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1. Inledning

Regeringen har ett fortlopande behov av aktuell forskningsbaserad
kunskap om hur det gir for utrikes fodda pd arbetsmarknaden 1 Sverige
och om vilka faktorer som paverkar gruppens
arbetsmarknadsintegration. Erikssons Bilaga 4 till 2011 &rs
Lingtidsutredning fungerar som en 6versikt av forskningsresultat
publicerade fram till och med &r 2010. Syftet med denna éversikt ir
dirfor att pd uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet uppdatera
kunskapsliget om utrikes fédda pd arbetsmarknaden, genom att
sammanstilla forskningsresultat publicerade frén och med &r 2010.

Syftet med 6versikten ir mer specifikt att 1) beskriva utrikes foddas
stillning pd arbetsmarknaden 1 Sverige, i termer av sysselsittning,
arbetsloshet, arbetskraftsdeltagande, inkomster och anstillningstrygghet,
2) redogora for de faktorer som enligt forskare frimjar och hindrar
gruppens arbetsmarknadsintegration, och 3) kartligga effekterna av vissa
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. I viss grad analyseras dven
arbetsmarknadsintegrationen f6r personer med utlindsk bakgrund, d.v.s.
inrikes fodda med tv8 utrikes fodda forildrar. I nista avsnitt beskrivs hur
oversikten har sammanstillts.

1.1. Metod

Forskningséversikten baseras som ordet antyder pd en
litteraturgenomgang av de senaste drens forskning om utrikes foédda pd
arbetsmarknaden. Ett stort antal artiklar pd amnet publiceras varje &r. En
urvalsmetod behovs dirfor f6r att kunna urskilja de mest relevanta
publikationerna fér éversikten. Stockholms universitets sékmotor for
bécker, databaser, artiklar och tidskrifter har anvints som sékverktyg,
liksom Google Scholar. Enskilda sokningar har dven gjorts vid de
svenska forsknings- och utvirderingsinstitut som frimst bedriver
integrationsforskningen i Sverige, diribland Stockholm universitets
Linnécentrum f6r integrationsstudier (SULCIS), Institutet foér
Framtidsstudier, Institute for the Study of Labor (IZA), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och
REMESO - Avdelningen for forskning om migration, etnicitet och
samhille vid Linképings universitet. De flesta artiklarna har tillgdtts via
databasen EconPapers som har koppling till Research Papers in
Economics (Repec) — virldens storsta samling av artiklar inom
nationalekonomi.

Det finns framfor allt fyra faktorer som enligt forskarna kan forklara
utrikes foddas stillning pd arbetsmarknaden: diskriminering,



humankapital, sociala nitverk och kraven f6r anstillningsbarhet och
arbetsmarknadens struktur. Dessa faktorer har fungerat som
utgdngspunkt for artikelsokningarna, och kombinerats p3 olika sidtt med
sokord som “utrikes f6dda”, ”sysselsittning”, "egenforetagande”,
“arbete” och “arbetsmarknad”. Artiklar som publicerades innan &r 2010
har sillats bort, liksom de flesta artiklar om utrikes f6dda 1 andra linder.
Ett antal artiklar som publicerades &r 2010 hade dessutom redan tagits
upp av Eriksson i Bilaga 4 till 2011 &rs Lingtidsutredning, eller av Olli
Segendorf och Teljosuo 1 ESO-rapporten om sysselsittningen bland

invandrare, varfér dven de har exkluderats.

Ett antal forskare har dven kontaktats fér samtal om kunskapsliget kring
utrikes fodda pd arbetsmarknaden, diribland Eskil Wadensjs,
torestindare for SULCIS, Lena Schroder, forskare vid Institutet for
Social Forskning vid Stockholms universitet (SOFI), Alireza Behtoui,
forskare vid socialantropologiska institutionen vid Stockholm universitet
och Mats Hammarstedt, forskare vid Linnéuniversitetet 1 Vixjo.



2. Utrikes fodda i Sverige ar en heterogen grupp

2.1.  Anknytning och skyddsbehov vanligaste skédlen for invandring

I tabellen nedan presenteras antal beviljade uppehdllstillstdnd och
registrerade uppehallsritter f6r individer invandrade frin andra EU-
linder for perioden 2005 — 2012." Forklaringen till férindringarna skiljer
sig mellan olika &r. Okningen mellan 2005 och 2006 forklaras av den
tillfilliga asyllagen som gav méjlighet till uppehéllstillstdnd till personer
som fastnat i asylprévningen. Okningen mellan 2008 och 2009 har sin
grund det 6kande antalet personer som kom till Sverige for studier eller
som arbetskraftsinvandrare. Antalet beviljade uppehillstillstdnd 6kade
kraftigt dven mellan 2011 och 2012, som en {6ljd av flyktingsituationen i
Syrien.’

Tabell 1. Beviljade uppehillstillstind och uppehallsritter, dr 2005-2012

Ar 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 2011 | 2012

Antal | 62463 | 86436 | 86095 | 90021 | 98644 | 91458 | 93134 | 111090

Killa: Migrationsverket

Utrikes fédda i Sverige idr en heterogen grupp, till exempel nir det giller
skilet till varfor de har invandrat. Diagrammet nedan visar
sammansittningen efter invandringsskil bland de som invandrade ar
2012.

Beviljade uppehallstillstind och registrerade
uppehallsritter, 2012

B Studerancle
Arbetsmarknad
EES-uppehallsratter
Ayl

W Hovotflyktingar
Anhidriga och
adoptivbarn

W *Anhériga

B erkstalighetshinder

Killa: Migrationsinfo
*Anhoriga till personer som fatt uppehillstillstind som konventionsflyktingar/
skyddsbehévande/ synnerligen émmande omstindigheter/tidsbegrinsat tillstdnd

' EU-medborgare har uppehillsritt i Sverige om de arbetar, studerar, driver eget féretag
eller har tillrickliga medel. Individer frdn Norden ir exkluderade, eftersom de inte
behover uppehillsritt {or att vistas 1 Sverige.

? Migrationsverket (sida uppdaterad 2013-09-02)




De vanligaste grunderna f6r uppehallstillstdnd i Sverige 4r anknytning till
en i Sverige bosatt person’, humanitira skil, arbete samt studier.*
Anknytning till en i Sverige bosatt person har under de senaste &ren varit
den vanligaste grunden f6r uppehillstillstind.’ Ar 2011 beviljades ungefir
35 procent (knappt 32500 tillstdnd) av det totala antalet beviljade
uppehillstillstdnd pd denna grund. Av dessa var ca 9 procent anhériga till
personer som invandrat som skyddsbehévande.® Bland 6vriga
anhériginvandrare har ungefir var tredje kommit pd anknytning till en
person som ir f6dd i Sverige.” Ungefir 90 procent av anhériginvandrarna
har innan beviljat uppehallstillstdnd i Sverige inte stadigvarande bott
tillsammans med sin anknytningsperson.®

Flykting- och anhériginvandringen har dominerat invandringen till
Sverige sedan 1970-talet. Frin andra virldskrigets slut fram till 1970-talet
var arbetskraftsinvandringen frin Finland och Sydeuropa omfattande
medan antalet flyktingar var 13gt. Dessa kom huvudsakligen frin
Osteuropa, exempelvis Ungern och Polen. Under 1970-talet upphorde i
stort sett arbetskraftsinvandringen medan antalet flyktingar frén bland
annat Chile och Iran 6kade. Under 1980-talet dominerade flyktingar frén
bland annat Iran, Libanon och Irak, medan ménga flyktingar under 1990-
talet invandrade frin f.d. Jugoslavien. Efter 1990-talet har flyktingarna
framfor allt kommit frin linder 1 Afrika och Asien som Irak, Iran,
Afghanistan, Syrien och Somalia.” I dag utgér humanitira skil den nist
vanligaste grunden f6r uppehillstillstdnd, efter uppehallstillstdnd pd
grund av anknytning."

Gruppen som invandrar till Sverige for att arbeta 6kade 1 storlek 1 och
med EU:s utvidgningar dr 2004 — nir bland annat Polen, Estland och
Litauen blev medlemmar — och &r 2007 — nir Ruminien och Bulgarien
gick med i gemenskapen.' Den senaste ekonomiska krisen resulterade i
en minskad invandring frén Polen, Bulgarien och Ruminien, men en
okad invandring frin Baltlinderna."” Generellt sett ir migrationen frin
EU12-linderna ungefir lika stor idag som innan den senaste ekonomiska

’ En utlinning som ir make/maka, sambo eller underérigt barn till nigon som ir bosatt
1 Sverige kan beviljas uppehallstillstdnd p.g.a. en till 1 Sverige bosatt person. I SOU
2012:69 definieras alla som fitt uppehillstillstdnd av denna anledning som
“anhoriginvandrare”.

*SOU 2012:69, s. 65

>Ibid, s. 67

¢ Ibid, s. 69

71bid, s. 72

8 Ibid, s. 67

’ Boguslaw & Wadensjé (kommande) s. 2

°SOU 2012:69, 5. 71

" Boguslaw & Wadensjo (kommande), s. 1-2

2 Ibid, s. 4



krisen."” Den icke-europeiska arbetskraftsinvandringen frin bland annat
Kina, Indien och Thailand har diremot 6kat sedan dess, vilket till stor
del forklaras av 2008 &rs dndring i regelverket som underlittade for
arbetskraftsinvandring frin linder utanfér EU/EES-omridet." For att
arbetskraftsinvandrare frin dessa regioner ska beviljas arbetstillstdnd
krivs sedan dr 2008 att de har erbjudande om en anstillning med
anstillningsvillkor enligt kollektivavtal eller villkor som motsvarar de
villkor som brukar gilla i branschen i friga.”

Utrikes fédda har dven mycket varierande utbildningsniva vid
tidpunkten f6r migrationen. Utbildningsnivén dr 1 genomsnitt ndgot
ligre bland utrikes dn bland inrikes f6dda. 24 procent av bdde inrikes och
utrikes f6dda hade &r 2011 eftergymnasial utbildning pd minst tre r. Den
storsta skillnaden mellan grupperna fanns bland dem med gymnasial

utbildning. Andelen 1ag p8 48 procent bland inrikes och 35 procent bland
utrikes f6dda.'

2.2. Etableringsreformen

Alla personer 6ver 16 ir som saknar grundliggande kunskaper i svenska
har ritt till utbildning i svenska f6r invandrare (sfi)."” Alla nyanlinda frin
linder utanfér EU har ocksa ritt till minst 60 timmars
samhillsorientering (SO) som ger grundliggande kunskaper om det
svenska samhillet."* Kommunerna har dven en skyldighet att informera
om och erbjuda kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niv8 for
personer som saknar motsvarande kunskaper. Undervisningen fér ske pd
annat sprik in svenska."”

Flyktingar, andra skyddsbehévande och deras anhoriga erbjuds ett mer
omfattande stdd for att underlitta deras intride pa arbetsmarknaden,
jimfort med personer som invandrar av andra skil. Ar 2010 sjdsattes den
s.k. etableringsreformen som syftar till att stirka just dessa gruppers
arbetsmarknadsetablering. Mer specifikt omfattar reformen flyktingar,
andra skyddsbehévande och deras anhoriga i 8ldern 20 till 64 4r, som
beviljats uppehéllstillstdnd 1 Sverige inom tva &r efter

P Gerdes & Wadensjo (2013), s. 14
"* Boguslaw & Wadensjé (kommande), s. 1-2 och Gerdes & Wadensjo (2013), s. 14
"> Boguslaw & Wadensjo (kommande), s. 2
'® SCB, ”Befolkningens utbildning”, sammanstilld pd Migrationsinfo, en
informationsbaserad hemsida upprittad av tankesmedjan FORES.
17 Skollag (2010:800), 22 kap 13 §
" Lag (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare, 2 §
Lag (2010:197) om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare, 7§ 2 p
"” Skollag (2010:800), 20 kap 11-12 §



anknytningspersonen.”® Arbetsférmedlingen (AF) fick i och med
reformen det samordnande ansvaret for dessa gruppers introduktion i
Sverige, ett ansvar som tidigare hade legat pd kommunerna. AF fick
dessutom uppdraget att (i samrdd med Linsstyrelserna och
Migrationsverket) ansvara fér bosittningen 1 en kommun f6r dem som
inte sjilva hittar en bostad. Syftet var att bittre kunna anpassa
bosittningen efter det lokala arbetsmarknadsliget. Alla nyanlinda
flyktingar far en individuell etableringsersittning som ir lika 6ver hela
landet, forutsatt att de deltar 1 de insatser som ingdr 1 deras individuellt
upprittade etableringsplan. I etableringsplanen ingir alltid minst
utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi), samhillsorientering (SO) och
arbetsférberedande insatser som t.ex. praktik, validering,
arbetsmarknadsutbildning.” Alla har iven méjlighet att vilja en
etableringslots, en fristdende aktdr som ska ge rdd och stddja de
nyanlinda i processen att hitta ett arbete.”

% Regeringskansliet (2010), s. 3-4. Denna grins kommer sannolikt att dndras till sex ar
efter ankomsten under &r 2014.

! Regeringskansliet (2010), s. 1-2

2 1bid, s. 3



3. Hur gar det for de utrikes fédda pa
arbetsmarknaden?

I detta kapitel kartliggs hur det gir for utrikes f6dda pd arbetsmarknaden
1 Sverige, bdde som enhetlig grupp betraktad och nir gruppen bryts ned
pa kon, vistelsetid och fodelseregion.

3.1. Sysselsattningen bland utrikes fodda

Utrikes fodda har haft en ligre sysselsittning dn inrikes f6dda inda sedan
1970-talet, vilket har sin férklaring 1 att invandringsflodet efter 1960-
talet 1 6kande grad utgjordes av andra grupper in arbetskraftsinvandrare,
som i regel redan har arbete vid ankomsten.” Av tabell 2 framgar att
utrikes fodda har haft en ligre sysselsittning dven pd senare ir.

Tabell 2. Andel sysselsatta bland inrikes respektive utrikes fodda 15-74 ar
(%)

Ar Inrikes fodda Utrikes fodda
Min Kvinnor Min Kvinnor
2005 69,2 64,4 59,5 52,6
2006 69,9 65,0 60,6 52,3
2007 70,8 65,9 61,8 53,3
2008 70,7 66,0 63,6 53,2
2009 68,3 64,3 60,3 52,5
2010 68,6 63,7 60,8 50,8
2011 69,4 64,9 61,7 52,1
2012 69,2 65,2 61,4 53,4

Killa: SCB. AKU, arsmedeltal 2005-2012

Sysselsittningsgapet ir for alla ir stérre mellan inrikes och utrikes f6dda
kvinnor, jimfért med motsvarande gap bland minnen. Utrikes fodda
kvinnor har haft en betydligt svagare stillning pa arbetsmarknaden under
hela perioden 2005-2012 jimfért med évriga grupper. SCB poingterar
dock att man sedan &rsskiftet 2010/2011 kan skonja en kontinuerlig
sysselsittningsdkning bland utrikes fédda® och tabell 2 tydliggor att
utrikes fédda kvinnor stdr for den storsta 6kningen sedan ar 2010.

I de intervjubaserade s.k. Levnadsnivdundersékningarna (LNU)
undersoks levnadsvillkoren och arbetsmarknadsstillningen f6r utrikes
fodda som har varit i Sverige i minst fem &r.” le Grand m.fl. visar enligt

» Eriksson (2010), s. 259
2 SCB (2013-05-06)
» le Grand m.fl. (2013), s. 41
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berikningar baserade pd LNU 2010 och Levnadsniviundersokning av
utlandsfédda och deras barn (LNU-UFB 2010-2012)* att
sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda ir storst bland
minnen under de forsta dren efter ankomsten. Utrikes fédda kvinnor
som har vistats 1 Sverige 1 minst fem &r har 5 procents ligre sannolikhet
att ha ett arbete, jimfért med inrikes f6dda kvinnor. Motsvarande
skillnad mellan utrikes och inrikes fédda min 13g pd 8 procent.” Utrikes
fodda min upplever dock en 6kande sannolikhet att hitta arbete med
vistelsetiden i Sverige, nigot som inte giller for utrikes fé6dda kvinnor.
Utrikes f6dda min som har vistats 1 Sverige 1 ver 10 dr har 11-13
procentenheters hogre sannolikhet att ha ett arbete jimfort med dem
som varit hir mellan 5-10 4r.”® Forfattarna utreder inte varfér kvinnornas
jobbchanser inte verkar 6ka med vistelsetiden, utan konstaterar endast
att s dr fallet.” Nekby har tidigare konstaterat att utrikes foddas
sysselsittningsnivder generellt sett inte ir 1 paritet med inrikes foddas ens
25 3r efter invandringen™ och i LNU-UFB 2010-2012 framgar att utrikes
fodda som har vistats 1 Sverige 1 11 till 20 &r har samma sannolikhet att ha
ett arbete som dem som har vistats hir i éver 20 ir.”!

Sysselsittningsgraden bland utrikes fodda varierar dessutom med deras
fodelseregion. Invandrade frin Latinamerika och EU15 uppvisar ungefir
samma sysselsittningstal som inrikes fédda.” Individer frin Asien och
Afrika uppvisar diremot betydligt ligre sysselsittningsgrad in inrikes
fodda®, medan individer frin 6vriga Europa ligger ndgonstans
mittemellan.”* Aven efter ling tid i landet spelar fodelseregion roll fér
sannolikheten att ha ett arbete. Personer frin exempelvis forna
Jugoslavien uppvisar efter tio 4r 1 landet en betydligt hogre
sysselsittningsgrad dn invandrade frdn Somalia. Endast 35 procent av
somalier i Sverige var sysselsatta tio &r efter invandringen.”

Det bor hir poidngteras att registerstatistiken for utrikes fédda har vissa
brister. Manga utrikes f6dda som har limnat Sverige r fortfarande
registrerade som boende 1 landet, vilket leder till att
sysselsittningsstatistiken ir baserad pd ett alltfor stort
befolkningsunderlag. Samtidigt registreras endast personer i
befolkningsstatistiken om deras avsikt dr att stanna minst ett &r 1 landet,

2 le Grand m.1l, s. 41

¥ 1bid, s. 42

#1bid, s. 55

# 1bid, s. 48

** Nekby (2003)

*!'le Grand m.fl. (2013) s. 45

2 1bid, s. 43

» Eriksson (2010), s. 261 och le Grand m.fl. (2013), s. 43
*le Grand m.fl. (2013), 5. 43

 Eriksson (2010), s. 265
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vilket innebir att till exempel sisongsarbetare inte omfattas av
statistiken. Detta leder till en underskattning av utrikes féddas
sysselsittning.’

3.2. Arbetslosheten bland utrikes fodda

I tabell 3 framgar att arbetslésheten 6kade bide for utrikes fodda min
och kvinnor mellan 4r 2005 och 2012, medan den minskade {6r inrikes
fddda under samma period. Arbetslésheten har dock sjunkit sedan ar
2010 f6r utrikes fédda kvinnor, den grupp som ocksd sedan dess har
upplevt den storsta sysselsittningsdkningen.

Tabell 3. Andel arbetslosa bland inrikes respektive utrikes f6dda 15-74 ar,
(%)

Ar Inrikes fodda Utrikes fodda
Min Kvinnor Min Kvinnor
2005 6,8 6,8 14,8 13,5
2006 5,9 6,3 13,2 13,0
2007 5,0 5,4 11,4 12,4
2008 5,0 5,5 11,3 12,8
2009 7,3 6,8 15,9 14,3
2010 7,4 6,9 15,8 16,6
2011 6,1 6,2 16,4 15,7
2012 6,5 6,2 16,7 15,0

Killa: SCB. AKU, drsmedeltal 2005-2012

Tabell 4 nedan tydliggor att andelen 1 arbetskraften har 6kat mer for
utrikes fédda idn for inrikes f6dda under perioden, fér bdde min och
kvinnor.

3 Gerdes & Wadensjé (2013),s. 9
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Tabell 4. Andelen i arbetskraften bland inrikes respektive utrikes f6dda 15-
74 ar, (%)

Ar Inrikes fodda Utrikes fodda
Min Kvinnor Min Kvinnor
2005 74,2 69,1 69,9 60,7
2006 74,3 69,3 69,8 60,1
2007 74,6 69,7 69,7 60,9
2008 74,4 69,8 71,7 61,0
2009 73,7 69,0 71,7 61,2
2010 74,1 68,4 72,2 60,9
2011 73,9 69,2 73,8 61,9
2012 73,9 69,5 73,7 62,8
A 2005-2012 | -0,3 +0,4 +3,9 +2,0

Killa: SCB, AKU arsmedeltal 2005-2012

Det ir mojligt att bdde sysselsittnings- och arbetsloshetsuppgéngen
bland utrikes f6dda under perioden 2005-2012 delvis har sin férklaring i
att andelen utrikes f6dda i arbetskraften har 6kat under perioden, eller
med andra ord att andelen utrikes fédda som aktivt soker arbete har
okat. Ytterligare analyser av dessa samband bér dock géras innan nigon
sadan slutsats kan dras.

Utrikes f6dda har inte bara ligre sysselsittning och hogre arbetsloshet dn
inrikes fodda. Utrikes fédda finns dven oftare bland dem som varken
arbetar eller studerar.”” Andelen l3g enligt LNU-UFB 2010-2012 f6r
inrikes fédda pd 13 procent, vilket kan jimféras med 21 procent bland
utrikes fodda som har vistats 1 Sverige 1 minst fem dr. Andelen ir hogst
bland de relativt nyanlinda i Sverige (de som har varit 1 landet i mellan 5-
10 4r) och bland dem som varit i landet i &ver 20 ir.*® Bland inrikes fédda
ir 15 procent kvinnor och 12 procent min, medan ingen kénsmissig
skillnad finns bland utrikes fédda.”” Aven om andelen ir hogst bland
personer invandrade frdn Afrika och Asien ir den hég dven bland
personer som har invandrat frdn EU15, 6vriga Europa och
Latinamerika.* Dessa andelar beskriver pi ett bittre sitt dn
arbetsloshetsmittet inaktivitet bland utrikes f6dda, eftersom dven
heltidsstuderande som aktivt s6ker arbete definieras som arbetslésa.

%7 Ett nirliggande alltmer frekvent anvint begrepp i4r NEET — "Neither in Employment,
Education or Training”, som utdver personer som varken arbetar eller studerar
inkluderar personer som inte deltar i ndgot arbetsmarknadspolitiskt program.

*le Grand m. fl. (2013), s. 15

3 1bid, s. 43

©Ibid, s. 44
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3.3. Arbetsvillkoren bland utrikes fodda

Utover sysselsittnings- och arbetsloshetsmitt beskriver inkomstnivier
och anstillningstrygghet arbetstagares stillning pd arbetsmarknaden.
Utrikes foddas inkomster, 1 férhillande till den inrikes f6dda
befolkningen, och deras anstillningstrygghet beskrivs nedan.

3.3.1. Inkomst

Inrikes f6dda har 1 genomsnitt hogre [6n dn utrikes f6dda, dven nir
skillnader 1 utbildning och arbetslivserfarenhet beaktas.” SCB gér inte
nigon kontinuerlig uppdelning mellan inrikes och utrikes foéddas loner. I
tabell 5 presenteras dock inrikes foddas medianinkomster fran
forvirvsarbete” som andel av utrikes f6ddas medianinkomster frén
forvirvsarbete mellan &r 2007 och 2011, vilket fungerar som en
ungefirlig jimférelse mellan gruppernas loner. I kolumnen lingst till
héger visas férindringen under perioden, 1 procentenheter.

Tabell 5. Utrikes foddas (20-64 ir) medianinkomster frin forvirvsarbete
som andel av inrikes f6ddas (20-64 ir), medianinkomster frin
forvirvsarbete, uppdelat pd kon (%)

Kén 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 | A 2007-2011

Minoch |743 [729 |704 |685 |696 |-47
kvinnor

Min 72,9 72,3 70,0 68,5 70,2 -2,7

Kvinnor | 76,8 74,2 71,7 69,3 69,6 -7,2

Killa: SCB:s inkomst- och taxeringsregister

Tabellen tydliggor att utrikes fodda har betydligt ligre inkomster in
inrikes fédda. Det ir viktigt att poingtera att inrikes féddas hogre
inkomster beror bide pd gruppens hogre sysselsittning och pd deras
hégre l6ner per arbetad timma. En méjlig forklaring till
inkomstskillnaderna ir gruppernas olika dlderssammansittning. Utrikes
féddas inkomstgap till den inrikes f6dda befolkningen har generellt sett
okat mellan dr 2007 och 2011, allra mest f6r kvinnorna. Utvecklingen
kan mojligtvis forklaras av att den ekonomiska krisen har paverkat
utrikes f6ddas inkomster hirdare in inrikes f6ddas inkomster. Wadensjé

1 SCB (2009)

“ 1 forvirvsinkomst inriknas inkomst frén arbete, niringsverksamhet, pension,
sjukpenning och andra skattepliktiga ersittning frin Forsikringskassan. SCB
presenterar {érvirvsinkomsterna 1 absoluta tal. Medianinkomsterna f6r de utrikes f6dda
grupperna har dirfor riknats om till andelar av vad motsvarande grupp bland inrikes
fodda har tjinat varje &r. Endast tabellen ”Sammanriknad férvirvsinkomst efter
fodelseland och kén” for &r 2011 finns publicerad pi SCB:s hemsida. Ovriga tabeller har
erhillits av handliggare pi SCB.
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menar dessutom att utvecklingen kan forklaras av att antalet utrikes
fodda som endast har varit i landet en kortare tid har 6kat.* Detta gir att
utlisa i tabell 1 dir det framgar att antalet beviljade uppehéllstillstdnd
okade avsevirt mellan dr 2011 och 2012.

I tabell 6 framgar att de skillnader som finns mellan utrikes fédda fran
olika fodelseregioner i termer av sysselsittning giller dven i termer av
inkomst. I kolumnen lingst till hoger visas férindringen under perioden,
i procentenheter. Invandrade frin Afrika och Asien uppvisar de storsta

inkomstgapen till den inrikes fédda befolkningen.

Tabell 6. Utrikes foddas (20-64 dr) medianinkomster fran forvirvsarbete
som andel av inrikes f6ddas (20-64 ir), medianinkomster frin
forvirvsarbete, uppdelat pd kon och fodelseregion (%)

Koén Fodelseregion* | 2007 |2008 |2009 |2010 | 2011 | A 2007-2011
Min Norden utom 93,7 | 934 |932 |929 [932 |-05
Sverige
Afrika 58,3 567 525 491 [482 |-10/1
Asien 52,6 52,8 50,3 49,9 53,3 +0,7
Sydamerika 744|756 | 749 | 742|768 | +24
Kvinnor | Norden utom 10t,5 | 101,01 | 101,5 |101,5 |101,3 |-0,2
Sverige
Afrika 48,7 | 445 | 406  [340 [320 |-167
Asien 49,7 1479 448 421 | 448 | -49
Sydamerika 79,1 78,1 77,6 76,7 78,3 -0,8

Killa: SCB:s inkomst- och taxeringsregister

Utrikes foddas medianinkomster som andel av inrikes féddas
medianinkomster har sjunkit under perioden for nistan alla grupper,
vilket framgdr av kolumnen lingst till hoger. Anledningen till det 6kande
inkomstgapet f6r afrikanska min och kvinnor kan férklaras av att deras
medianinkomster har minskat 1 absoluta tal mellan ir 2007 och 2011,
medan inrikes fédda min och kvinnor har 6kat sina medianinkomster for
varje &r under perioden. Afrikanska kvinnor har i genomsnitt sinkt sina
medianinkomster med ungefir 28000 kronor. Motsvarande siffra for
afrikanska min dr ungefir 14000 kronor. Invandrade frin Asien och
Sydamerika har 6kat sina medianinkomster, men mindre dn inrikes
fodda. Det bor hir poingteras att de utrikes fédda grupperna inte bestdr
av samma individer {6r varje &r mellan &r 2007 och 2011, vilket
komplicerar analysen av hur inkomstgapet mellan utrikes och inrikes
fodda har utvecklats under perioden. Individerna frin Afrika som befann

* Samtal med Eskil Wadensjo, forestindare for Stockholms universitets Linnécentrum
for integrationsstudier (SULCIS), 27 aug 2013

# Medianinkomster fér invandrade frin EU redovisas inte i tabellen, eftersom EU:s
utvidgningar under perioden komplicerar en jimférelse 6ver tiden.
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1 Sverige &r 2009 utgors exempelvis av andra kohorter dn individerna frin
Afrika som befann sig 1 Sverige &r 2007. Vad som i tabell 6 framstir som
en forsimring av utrikes f6ddas férvirvsinkomster skulle alltsd istillet
kunna forklaras av att individerna i de olika kohorterna har olika
karakteristika som ger dem olika forutsittningar att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

I tabell 7 framgdr att samtliga grupper 6kar sina medianinkomster som
andel av inrikes f6ddas medianinkomster med vistelsetiden 1 Sverige.

Det framstdr dock som om utrikes fédda inte ens efter 20 &r 1 Sverige har
inkomster 1 paritet med inrikes fédda.

Tabell 7. 2011 drs medianinkomster frin {6rvirvsarbete {6r utrikes fodda
(20-64 3r) som andel av inrikes fo6ddas (20-64 dr) medianinkomster, uppdelat
pa kon, fodelseregion och antal r i Sverige

Kén Fodelseregion Antal ir i Sverige
0-2 3-4 59 | 10-19 | 20-
Min Alla regioner 28,3 42,8 598 | 750 | 86,1
Norden utom Sverige 44,6 36,6 48,8 91,2 97,2
Afrika 6,0 27,4 48,9 67,2 79,8
Asien 15,4 19,4 442|576 | 758
Sydamerika 45,5 55,5 65,2 74,6 83,3
Kvinnor | Allaregioner 12,5 17,6 39,7 | 778 94,8
Norden utom Sverige 354 492 74,4 101,6 104,7
Afrika 5,6 13,9 24,9 67,4 91,5
Asien 9,0 9,7 22,2 61,8 84,5
Sydamerika 20,7 25,5 54,0 83,4 | 91,1

Killa: SCB:s inkomst- och taxeringsregister

Kvinnorna som 4r 2011 hade varit 1 Sverige i ver tjugo ar verkar (oavsett
fodelseregion) lyckas ta igen storre delar av inkomstgapet till de inrikes
fédda kvinnorna, jimfért med motsvarande inkomstgap bland minnen.
Det ir dock mojligt att utrikes f6dda min har ¢kat sina inkomster mer
in utrikes f6dda kvinnor i absoluta tal. Detta gdr inte att utlisa i tabellen.
Det bor poingteras att tabellen ovan inte visar hur individerna som kom
till Sverige for 20 r sedan har utvecklat sitt [6negap till den inrikes fodda
befolkningen 6ver tiden. I tabellen jimfors istillet olika utrikes fédda
gruppers l6negap till den inrikes f6dda befolkningen dr 2011, beroende
pa hur linge de har varit 1 Sverige. Vad som 1 tabellen framstir som en
inkomstutveckling med vistelsetiden skulle alltsd &terigen kunna bero p
att individernas grundforutsittningar ir olika och pd att de har invandrat
frdn olika linder inom regionen i frdga. Detta komplicerar analysen av
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vilken effekt vistelsetiden har pd utrikes f6ddas inkomstgap till den
inrikes fédda befolkningen.

Det finns ytterligare anledning att tolka siffrorna ovan med férsiktighet.
Hans Heggeman, vid SCB:s Enhet f6r ekonomisk vilfirdsstatistik under
Avdelningen for befolkning och vilfird, menar att en bittre analys av
vistelsetidens effekt pd utrikes foddas relativinkomster skulle kunna
goras om inkomsterna for inrikes och utrikes fédda 1 samma
dldersgrupper jimfordes. I tabellen ovan jimfors exempelvis kvinnor
som &r 2011 hade varit mer in tjugo ar i Sverige med samtliga inrikes
fodda. I gruppen inrikes fédda ingdr dock betydligt fler yngre personer (i
20- 30-4rsdldern), varfér gruppens genomsnittliga inkomster dras ned.
Heggeman menar att om man istillet skulle jimféra inkomsterna for
inrikes fédda kvinnor mellan 40-50 ir med inkomsterna f6r afrikanska
kvinnor 1 samma &ldersgrupp, som varit 1 Sverige 20 &r, skulle de inrikes
fodda kvinnorna ha ett stérre inkomstdvertag in vad tabellen visar.”
Sammantaget finns det flera faktorer som gor att tabellerna dver
inkomstgapet mellan inrikes och utrikes f6dda bér tolkas med

forsiktighet.

3.3.2. Anstallningstrygghet

Tidsbegrinsade anstillningar kan hivdas vara mindre trygga in
tillsvidareanstillningar. En av nackdelarna med att ha en tillfillig
anstillning dr att féretagen kan vara mindre benigna att investera 1
arbetstagarnas kompetensutveckling, vilket kan missgynna deras
lingsiktiga stillning pd arbetsmarknaden.* Utrikes fédda har oftare
tidsbegrinsade anstillningar 4n inrikes f&dda, 1 synnerhet yngre, kvinnor
och personer f6dda utanfér Europa. Andelen minskar med vistelsetiden 1
Sverige.”

Utrikes fédda dr dessutom 6verrepresenterade 1 bemanningsbranschen.
Anstillningar 1 bemanningsféretag hivdas ibland vara
”andrahandsalternativ” till direktanstillningar p8 arbetsplatser och
bemanningsforetag erbjuder enligt somliga mindre trygga arbetsvillkor
(se kapitel 6 for en férdjupning). Ar 2008 var 17,2 procent av samtliga
bemanningsanstillda f6dda utanfér Vistvirlden och 3,0 procent i vistliga
linder. Motsvarande siffra bland inrikes f6dda var 79,8 procent. I évriga
branscher ir 7,6 procent av alla anstillda f6dda utanfér Vistvirlden och

* Mail frin Hans Heggeman (2013-09-19), Enheten f6r ekonomisk vilfirdsstatistik,
Avdelningen f6r befolkning och vilfird, SCB.

“ Olli Segendorf & Teljuso (2011), s. 67

7 SCB (2009)
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4,1, procent 1 vistliga linder. Motsvarande siffra bland inrikes fodda var
88,4 procent.*

Ar 2009 var 12,3 procent av de utrikes fodda egenféretagare, vilket kan
jimforas med 11,8 procent bland inrikes fédda. Egenféretagande ir
vanligare bland (b&de inrikes och utrikes fédda) min in bland kvinnor.”
Enligt Wadensjo kan egenforetagande vara en mer osiker form av arbete
jimfort med vanliga anstillningar, eftersom manga har svarigheter att
kvarstd som egenféretagare under lingre tidsperioder.”

3.4. Utrikes féddas stallning pa arbetsmarknaden ur ett
internationellt perspektiv

Det ir dven intressant att belysa hur vil det gir f6r utrikes f6dda 1
Sverige ur ett internationellt perspektiv, vilket kan goras 1 bide relativa
och absoluta termer. Dels kan sysselsittnings- och arbetsloshetsgapen
mellan inrikes och utrikes f6dda i Sverige jimféras med motsvarande gap
1andra linder, dels kan sysselsittnings- och arbetsloshetsnivierna for
utrikes fodda 1 Sverige jimforas med utrikes f6dda i andra linder, oavsett

hur det gdr for de inrikes f6dda befolkningarna.

Szulkin m.fl. (2013) menar att den svenska arbetsmarknaden har
fungerat allt bittre sedan 2000-talets bérjan® och har klarat sig vil
igenom den senaste ekonomiska krisen 1 jimférelse med andra
europeiska linder.”” Den positiva trenden avviker dock for tvd grupper —
unga och utrikes f6dda.” Sysselsittningsgapet mellan inrikes f6dda och
utrikes f6dda som varit i Sverige i hogst fem &r ir klart hégst i Europa.™
Ar 2000 var Belgien det enda europeiska landet dir andelen utrikes f5dda
1arbete var ligre jimf6rt med Sverige. Samma dr var arbetsloshetsnivin
hégre endast i Belgien och Frankrike. Ar 2010 hade Sveriges relativa
situation forbittrats nigot di Belgien, Frankrike och Spanien hade ligre
andelar sysselsatta bland de utrikes fodda. Arbetsloshetsgraden var d3
hégre i Belgien och i Spanien.” I bland annat Sverige, Nederlinderna och
Belgien ir dessutom sysselsittningsskillnaderna mellan inrikes och
utrikes fodda storre dn 1 exempelvis USA och Kanada. Jimférelser linder
emellan ter sig dock inte helt limpliga, eftersom regelverket om

* Andersson Joona & Wadensjo (2012), s. 29

* Olli Segendorf & Teljosuo (2011), s. 39

*% Samtal med Eskil Wadensj, férestdndare for SULCIS, 27 aug 2013
>! Szulkin m.fl. (2013),s. 15

2 Ibid, s. 14

5 Ibid, s. 15

5 Tbid, s. 23

5 Ibid, s. 18
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uppehillstillstdnd och medborgarskap, liksom sammansittningen bland
de invandrade, ofta skiljer sig 4t. Sverige, Nederlinderna och Belgien tar
exempelvis emot ett stort antal flyktingar och deras anhériga, medan
Kanada och USA 1 huvudsak tar emot arbetskraftsinvandrare.” Detta dr
enligt Szulkin m.fl. den klart viktigaste forklaringsfaktorn till varfér det 1
regel gir simre for utrikes fédda 1 Sverige jimfort med utrikes fodda i
andra linder.”

Det faktum att utrikes fddda har en svagare stillning pa arbetsmarknaden
1 Sverige jimf6rt med utrikes f6dda i andra linder verkar inte kunna
forklaras av systematiska skillnader 1 utbildningsniva, dlder och
familjesituation. Inte heller skillnader i varifrdn man har invandrat verkar
kunna férklara varfor det gdr simre f6r utrikes f6dda min 1 Sverige,
medan det diremot verkar kunna férklara en del av varfér det gir
jimforelsevis simre for utrikes f6dda kvinnor.”® Nir hinsyn tas till
utrikes fédda kvinnors fédelseregion minskar skillnaderna 1
sannolikheten att ha ett arbete mellan linderna, vilket enligt Szulkin m.fl.
tyder pd att konsnormer (som har betydelse f6r deras méjligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden) i olika linder skiljer sig mer f6r kvinnor

in f6r man.”

Sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda som har varit i
Sverige 1 hogst tio ar ir stdrre dn motsvarande gap 1 6vriga europeiska
linder. Nir det giller utrikes f6dda som varit i Sverige lingre 4n tio ar
utmirker sig inte Sverige pa ett lika negativt sitt.®® Det tar alltsd lingre
tid f6r utrikes fédda 1 Sverige att etablera sig pd arbetsmarknaden jaimfért
med utrikes fédda 1 andra linder. Problematiken ligger dirmed snarare i
att utrikes fodda 1 Sverige har ling etableringstid, dn att de inte etablerar
sig pa arbetsmarknaden alls.

Sammanfattningsvis stdr det klart att utrikes f6dda i Sverige, i synnerhet
vissa grupper, har ligre sysselsittning, hégre arbetsloshet, ligre
inkomster och svagare anstillningstrygghet jimfort med den inrikes
fodda befolkningen, iven om det finns vissa brister 1 statistiken. I
kommande tv4 kapitel gors en kartliggning av den forskning som
forsoker forklara varfor s3 dr fallet.

> Eriksson (2010), s. 268-269
*7 Szulkin m.fl. (2013), s. 27
> Ibid, s. 19

% Tbid, s. 21

¢ Ibid, s. 23
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4. Kunskapsliaget ar 2011

Innan de senaste drens forskningsresultat om utrikes f6dda pd
arbetsmarknaden presenteras krivs en genomgang av vad forskarna redan
visste fram till och med &r 2010. Detta for att sitta de senaste drens
forskning i en jimforande kontext. Erikssons Bilaga 4 till 2011 &rs
Lingtidsutredning, liksom Olli Segendorfs och Teljosuos ESO-rapport
om utrikes fodda pd arbetsmarknaden, fungerar som utgdngspunkter fér
genomgingen.®' Forfattarna framhéller i synnerhet fyra faktorer som
paverkar utrikes f6ddas stillning p4 arbetsmarknaden i Sverige: 1)
humankapital, 2) sociala nitverk, 3) diskriminering och 4) kraven fér
anstillningsbarhet och arbetsmarknadens struktur. De fyra faktorerna
beskrivs i korthet nedan. Det ir viktigt att betona att faktorerna ir
overlappande och sammanlinkade, varfér en separat kartliggning av
deras forklaringskraft inte ter sig helt naturlig. En persons val att
investera i 6kat humankapital kan exempelvis paverkas av dennes
upplevelse av diskriminering pd arbetsmarknaden.®” Upplevs
diskrimineringen som stark kan incitamenten att utbilda sig férsvagas.
Arbetsgivarnas statistiska diskriminering®, baserad p& antagandet att
utrikes fédda 1 genomsnitt har simre utbildning och dirmed ligre
produktivitet dn inrikes f6dda, eller p4 att deras kompetens ir mer
svirbedomd vid anstillningstillfillet, kan dirmed bli rationell och skapa
en ond spiral.

4.1. Humankapital

Vilken roll utrikes f6ddas humankapital spelar for deras chanser att 3 ett
arbete framstar efter en litteraturéversikt som ett vil utforskat omride.
Eriksson inkluderar bde formell utbildning, sprikkunskaper och
arbetslivserfarenhet 1 begreppet.

Effekten av formell utbildning pd sysselsittning och inkomster har visat
sig vara positiv, 1 synnerhet om den till ndgon del har genomférs 1
Sverige.” Trots att det finns invandrade grupper med mycket kort
utbildning, exempelvis kvinnor frdn vissa linder, har forskningen

* Studierna som refereras till i detta kapitel dr studier som Eriksson och Olli Segendorf
& Teljosuo tar upp 1 sina rapporter.

62 Olli Segendorf &Teljosuo (2011),s. 57

% Definierat som anstillningsbeslut baserade pa information om den genomsnittliga
produktionsnivin hos en grupp till vilken den anstillde tillhér, eftersom arbetsgivaren
saknar information om den anstilldes individuella produktionsnivi. Statistisk
diskriminering kan dven férekomma om arbetsgivare antar att utrikes och inrikes fédda
har samma genomsnittliga produktivitet men att variansen 1 sikerheten i att skatta den
individuella produktiviteten skiljer sig 3t.

 Nordin (2007)
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indikerat att skillnader i formell utbildning inte kan férklara merparten
av skillnaden i genomsnittlig sysselsittningsnivd mellan inrikes och
utrikes f6dda.” Inte heller utrikes f6ddas utbildningsinriktning skiljer sig
nimnvirt frin inrikes f6ddas, varfor inte heller en sidan skillnad har
kunnat forklara utfallet.” Den generella utbildningsnivn ir nigot ligre
bland utrikes in bland inrikes f6dda. 24 procent av bdde inrikes och
utrikes f6dda hade &r 2011 minst en tredrig eftergymnasial utbildning.
Andelen som endast har fé6rgymnasial utbildning ir hogre bland utrikes
fodda.”” De storsta skillnaderna mellan grupperna finns dock bland dem
med gymnasial utbildning. Andelen lig pa 48 procent bland inrikes och
35 procent bland utrikes fédda.*®

Aven om inrikes och utrikes f6dda i genomsnitt har ungefir samma
utbildningsnivd deprecieras en stor del av humankapitalet vid
migrationen, vilket kan piverka utrikes foddas jobbchanser negativt.” En
utbildning frin hemlandet kan ocks3 visa sig mindre anvindbar 1 Sverige
for att miljén och kraven ir annorlunda. Utlindska utbildningar kan
behéva kompletteras om kraven pd innehillet i samma typ av utbildning
ir hogre 1 Sverige, vilket kan senareligga arbetsmarknadsintridet.

Aven invandrades sprikkunskaper, som ofta ir nédvindiga for arbetets
utférande, deprecieras vid migrationen. Rooths och Aslunds SNS-
rapport (2006) visar att arbetsgivare virderar svenskkunskaper hogt.
Goda svenskkunskaper kan 6ka sannolikheten att 3 ett arbete med s&
mycket som 10 procentenheter. En fjirdedel av studiens tillfrigade
arbetsgivare menade att utrikes fé6dda ofta saknade de for arbetet
nodvindiga svenskkunskaperna, vilket tyder pd att faktorn verkar kunna
forklara en del av skillnaden 1 sysselsittning mellan inrikes och utrikes

fodda.”

Vil 1 arbete 1 Sverige arbetar utrikes fédda ofta 1 ligkvalificerade yrken, i
synnerhet invandrade frin icke-europeiska linder.” Statistiken har visat
att mdnga ir overkvalificerade sina arbetsuppgifter. Enligt Berggren och
Omarsson (2001) hade &r 2001 40 procent av utrikes fédda arbeten som
motsvarade deras kvalifikationer, medan motsvarande siffra for inrikes
fodda 1ag pa 90 procent.” Det ir dock viktigt att poingtera att
definitionen av dverkvalificering och den utbildningsmissiga normen

% Eriksson (2010), s. 281

% Olli Segendorf & Teljosuo (2011), s. 53

%’ Eriksson (2010), s. 278

% SCB, "Befolkningens utbildning”, ssmmanstilld pi Migrationsinfo, en
informationsbaserad hemsida upprittad av tankesmedjan FORES.

% Tbid, s. 52

7 Rooth & Aslund (2006)

7! Eriksson (2010), s. 283

72 Berggren & Omarsson (2001)
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inom ett visst yrke eller pd en viss arbetsplats ofta varierar mellan olika
studier och att det kan pdverka uppskattningen av andelen
overkvalificerade p4 arbetsmarknaden.”

Kunskapen om utrikes féddas arbetslivserfarenhet benimns av Eriksson
som knapp.™ Eriksson (2010) hinvisar till Integrationsverkets statistik
frdn &r 2004, vilket indikerar att kunskapen p& omridet baseras pd
fordldrade siffror. Enligt statistiken hade ca 60 procent av nyanlinda
invandrare arbetslivserfarenhet frdn hemlandet. Bland minnen var siffran
80 procent, medan endast 40 procent av de nyanlinda kvinnorna hade
arbetat 1 hemlandet.”

Mot bakgrund av utbildningens positiva effekt pd sannolikheten att 3 ett
arbete, och det faktum att minga utrikes fodda ir 6verkvalificerade sina
arbetsuppgifter, stdr det klart att en viktig 8tgird ir validering, d.v.s.
dokumentation och formell virdering av kompetens som férvirvats
utanfér Sverige.” Valideringen kan reducera arbetsgivares osikerhet om
de invandrades produktivitet och dirmed minska den statistiska
diskrimineringen.” Olli Segendorf och Teljosuo hade fram till r 2011
inte funnit nigra svenska utvirderingar av valideringens effekter pd
invandrades méjligheter att f arbete 1 Sverige, dven om det finns
indikationer pd att den ir positiv.”” Hogskoleverkets” utfirdande av ca
1000 behorighetsbevis under dren 2000 till 2004, till personer som har
arbetat som lirare 1 hemlandet, resulterade exempelvis 1 att drygt 80
procent av dessa vid 2004 &rs slut hade tillsvidareanstillningar som lirare
i Sverige.”

4.2. Diskriminering

Diskrimineringens effekt pa utrikes foddas jobbchanser ir ett vil
utforskat omrdde, bdde 1 Sverige och 1 andra linder. Minga av studierna
baseras pd regressionsanalyser, dir skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan inrikes och utrikes f6dda, som inte kan férklaras av skillnader 1
observerbara egenskaper, tolkas som diskriminering. Hypotetiskt skulle
dock den resterande skillnaden kunna forklaras av skillnader dven i andra

7 Andersson Joona m. fl. (2012), s. 8-9

’* Eriksson (2010), s. 282

7 Integrationsverket (2004b) & Integrationsverket (2005b)

76 Olli Segendorf & Teljosuo (2011), s. 56

7 1bid, s. 80

78 Ibid, s. 56

”” Hogskoleverket ansvarar for validering av hégskoleutbildningar, férutom de som

kriver {or yrket specifik legitimation.
% Hogskoleverket (2006)
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faktorer som inte gdr att observera i registerdata.” Det finns dven minga
enkit- och intervjubaserade studier p& imnet, 4&ven om metoden ir
omtvistad p.g.a. arbetsgivarnas mojlighet att undvika att avsléja sina
faktiska preferenser och sitt faktiska beteende 1 en anstillningssituation.™
For att komma runt problemet har en del forskare anvint sig av mer

experimentliknande studier.

Oavsett vilken metod forskarna har anvint sig av landar de flesta i
slutsatsen att utrikes fodda diskrimineras pd arbetsmarknaden. Bide den
svenska och internationella evidensen for detta ir sdledes stark.”
Carlssons och Rooths studie (2008) visar exempelvis att invandrare inte
kallas till anstillningsintervju lika ofta som inrikes f6dda med likvirdiga
kvalifikationer. Skillnaden kan enligt forfattarna till 23 procent forklaras
av det faktum att utbildningarna hade férvirvats utomlands, varfér den
inte virderades lika hégt, medan 77 procent kan forklaras av personernas
Mellanésternklingande namn.* Andra associationsbaserade studier
(IAT) visar att arbetsgivares outtalade preferenser 1 hogre grad in deras
explicita preferenser kan férklara varfor utrikes f6dda mer sillan kallas
till intervju dn inrikes f6dda.” Nir utrikes f6dda vil ha anstillts ir en
annan friga huruvida de har [6n i paritet med inrikes fédda. En svensk
studie visar att inkomstutvecklingen var snabbare f6r utrikes f6dda,
precis efter ett byte frin ett utlindskt klingande namn till ett
svenskklingande s3dant, jimfért med inrikes fodda under samma period.
Detta tyder pd att utrikes fédda diskrimineras dven 1 termer av loner. Det
finns dock en méjlighet att utrikes f6ddas snabbare l6neutveckling inte
berodde pd namnbytet i sig, utan pd att de tack vare namnbytet stirkte
sitt sjilvfértroende och dirmed sin arbetsférmiga.*

Forskare har frimst talat om tv4 typer av diskriminering:
preferensbaserad och statistisk sddan. Medan preferensbaserad
diskriminering refererar till att arbetsgivare f6redrar inrikes fodda
arbetstagare p.g.a. personliga preferenser, handlar statistisk
diskriminering om att arbetsgivare viljer bort utrikes fédda eftersom de
inte har kunskap om deras individuella produktivitet utan endast om
gruppens genomsnittliga produktivitet eller/och variansen i
produktiviteten for olika grupper. Metodologiska svarigheter har dock
forsvarat forskarnas mojligheter att sirskilja preferensbaserad och
statistisk diskriminering.”

8! Eriksson (2010), s. 298

82 Ibid, s. 298

% Ibid, s. 300

% Carlsson & Rooth (2008), s. 18

% Agerstrom m.fl. (2007 och 2008)

% Arai & Skogman Thoursie (2006 och 2009)
% Olli Segendorf & Teljosuo (2011), s. 81
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4.3. Sociala natverk och normer

Vid sidan av formella nitverk, till exempel Arbetsférmedlingen, fungerar
sociala nitverk som informella arbetsférmedlare. Eriksson (2010)
poingterar att betydelsen av sociala nitverk fér sannolikheten att finna
arbete ir svirobserverbar®, iven om bide svensk och internationell
forskning pekar p3 att de ir viktiga.”” Utrikes f6dda upplever enligt en
undersékning av SCB (2009) att deras brist pa sociala nitverk begrinsar
tillgdngen pa arbete i linje med deras utbildningsniva.” Samtidigt ir
sannolikheten att {3 ett arbete via just sociala nitverk hogre for utrikes
in for inrikes f6dda, iven om deras 16neutfall genom denna sokmetod ir
ligre. Det senare har troligtvis sin forklaring i att de personer som ingr i
utrikes foddas sociala nitverk 1 genomsnitt ir mindre produktiva ur
arbetstormedlingssynpunkt (de har mindre kvalificerade arbeten eller ir
utan arbete”) jimfért med personer som ingdr i inrikes foddas nitverk.”
En plats dir sociala kontakter knyts dr bostadsomrddet. Utrikes fodda
bor ofta 1 etniskt segregerade omrdden dir den sociala utsattheten och
arbetslosheten dr hog, vilket rimligtvis hindrar deras tillgdng till effektiva
sociala nitverk.” Det finns dock i dagsliget lite forskning om s.k.
grannskapseffekter” och den forskning som finns pekar i olika
riktningar.” Vissa forskare framhéller istillet att nyanlinda i
bostadsomriden med en redan hog andel utrikes fodda kan ha en férdel
av att arbetsgivare 1 omridet har en vana och dirmed en stérre
benigenhet att fortsitta anstilla utrikes f6dda, eller av att arbetsgivarna
sjilva har en etnisk bakgrund som liknar de nyanlindas.” Utrikes fodda
egenfoéretagare har ocksd en tendens att anstilla andra utrikes fodda.”
Det informella nitverket inom den utrikes fédda gruppen kan ocksg vara
starkare nir gruppen ir koncentrerad till ett geografiskt avgrinsat
omride.” Hur utrikes foéddas sociala nitverk bor se ut for att gynna deras
arbetsmarknadsintegration ir med andra ord ett omtvistat
forskningsomride.

Aven sociala normer kan hindra eller frimja
arbetsmarknadsintegrationen, dven om existensen av kulturellt betingade

% Eriksson (2010), s. 293

% Eriksson (2010) och Olli Segendorf & Teljosuo (2011), s. 70

% SCB (2009b)

’! Eriksson (2010), s. 294

2 Olli Segendorf & Teljosuo (2011), s. 71

? Ibid, s. 75. Det bor hir poingteras att etnicitet inte registreras i Sverige. Nir svenska
forskare talar om “etnisk segregation” &syftas dirfor i regel en koncentration av
personer som har invandrat frin samma linder eller region.

**1bid, s. 75

” Eriksson (2010), s. 294

% Se t.ex. Bevelander & Lundh (2006)

?7 Se t.ex. Hensvik m.fl. (2009), s. 10

’ Se t.ex. Bevelander & Lundh (2006)
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sidana ir omtvistad.” Forskningen om sociala normer och dess paverkan
pd utrikes féddas jobbchanser ir begrinsad och den som finns pekar
inte pd att utrikes foddas sociala normer skulle hindra deras
arbetsmarknadsintegration. Arais m.fl. studie (1999) visar exempelvis att
skillnader mellan inrikes och utrikes foddas arbetsloshetsgrad inte kan
forklaras av en skillnad i arbetsmotivation'”, och Olli Segendorfs studie

(2005) pekar pd att utrikes fédda séker arbete mer frekvent in inrikes
fodda.'"”

4.4. Kraven for anstéllningsbarhet och arbetsmarknadens
struktur

Inte endast de utrikes fodda arbetstagarnas eller arbetsgivarnas
egenskaper och preferenser, utan dven kraven {or anstillningsbarhet och
arbetsmarknadens struktur kan férklara utrikes foddas svagare stillning
pd arbetsmarknaden 1 Sverige. Under de senaste decennierna har de flesta
industrilinderna genomgatt en omstrukturering av arbetsmarknaden.
Industrisektorn har minskat medan servicesektorn har 6kat som andel av
den totala sysselsittningen, och ligkvalificerade jobb har ofta ersatts av
hégkvalificerade.'” En alternativ tolkning av utvecklingen ir enligt
Wadensjo, forestdndare for Stockholms universitets Linnécentrum for
integrationsstudier (SULCIS), att mellankvalificerade” arbeten har
forsvunnit, medan andelen lig- och hégkvalificerade arbeten har ¢kat.'®*
Industrisektorn har historiskt sett haft en hégre andel utrikes in inrikes
fodda arbetstagare, varfor strukturomvandlingen rimligtvis har haft
stdrre negativ pdverkan pi utrikes f6ddas arbetsmarknadsintegration.'” I
servicesektorn kan dessutom kraven pa svenskkunskaper vara hoga, f6r
att kunna garantera en god kundkontakt, vilket ytterligare kan
komplicera utrikes fé6ddas jobbchanser. De 6kande kvalifikationskraven
pa arbetsmarknaden gor ocksd problematiken med arbetsgivarnas
osikerhet vid beslut om anstillning av utrikes f6dda med upplevt
svarvirderad kompetens dnnu mer alarmerande. Valideringen blir di ett
innu viktigare verktyg 1 sammanhanget. Det boér dock poingteras att
ménga utrikes fédda ofta har hégre utbildning dn inrikes f6dda, varfor
strukturomvandlingens piverkan i sammanhanget bér tolkas med
forsiktighet.'”

” Olli Segendorf & Teljosuo (2011), s. 78

1% 7bid, s. 78

1% Arai m.fl. (1999)

192 Olli Segendorf (2005)

' Eriksson (2010), s. 295

1% Samtal med Eskil Wadensjo, forestindare f6r Stockholms universitets Linnécentrum
for integrationsstudier (SULCIS), 27 aug 2013.

1% Eriksson (2010), s. 295

1% Ibid, s. 297
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Cahuc (2010) framhaller i Bilaga 6 till 8r 2011 &rs Lingtidsutredning att
den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av ett relativt strikt
anstillningsskydd och internationellt sett stora méjligheter fér
arbetsgivare att anvinda sig av bida tillfilliga anstillningar och
tillsvidareanstillningar.'” En sddan struktur, med exempelvis hoga
ingdngsloner, kan enligt forskningen bidra till att avstindet mellan s.k.
insiders och outsiders, d.v.s. mellan dem som har och inte har arbete,
okar. Utrikes f6dda ir liksom unga oftare outsiders in inrikes fodda.'”
Det finns dock i dagsliget inga studier som specifikt fokuserar pd

anstillningsskyddets effekter pa utrikes féddas sysselsittning.'”

1 Cahuc (2010), s. 26
1% Ibid, s. 128
19 Eriksson (2010), s. 297
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5. Vad sager den senaste forskningen om
faktorer som hindrar och framjar utrikes
foddas arbetsmarknadsintegration?

Detta kapitel syftar till att presentera forskningsresultat publicerade frin
och med &r 2010 om faktorer som hindrar och frimjar utrikes féddas
arbetsmarknadsintegration. En lista 6ver samtliga refererade
publikationer, liksom forfattarnas slutsatser i korthet, finns 1 6versiktens
appendix.

5.1. Sammanfattning

Utrikes féddas brist pd ur arbetsmarknadssynpunkt effektiva sociala
nitverk hindrar deras arbetsmarknadsintegration, 1 termer av
sysselsittning och léner. Utrikes fédda verkar gynnas mer av att ha
inrikes dn utrikes fédda personer i sina nitverk, 1 synnerhet om den
sociala kontakten sker pd arbetsplatsen. Detta beror p3 att inrikes fodda
generellt sett har bittre svenskkunskaper, liksom hogre loner och
arbetsstatus, 4n utrikes fodda. Aven diskrimineringen av utrikes f6dda
missgynnar deras sysselsittning och loner, 1 synnerhet minnens. De
metodologiska svirigheterna att sirskilja preferensbaserad frin statistisk
diskriminering kvarstdr, men de senaste drens forskning indikerar att
bide sorterna férekommer. Om utrikes fédda har ligre loner och mer
arbetslivserfarenhet in inrikes f6dda, och om de byter till
svenskklingande namn, verkar deras jobbchanser bli mer likvirdiga.
Utrikes féddas simre [6nelige verkar dessutom delvis kunna foérklaras av
att de oftare ir 6verkvalificerade for sina arbetsuppgifter in inrikes
fodda, och att de forlorar mer 16nemissigt pd éverkvalificeringen. Detta
verkar ocksd kunna forklaras av att de har en ligre utbildningsavkastning,
dven om de har genomgatt sin hogsta utbildning 1 Sverige.

Utrikes féddas svaga anknytning till arbetsmarknaden verkar alltsd
kunna forklaras bide av faktorer relaterade till de enskilda individernas
resurser och egenskaper, och av rddande strukturer pd arbetsmarknaden.
I den resterande delen av kapitlet presenteras de senaste &rens forskning
om de fyra forklaringsfaktorerna separat. Varje avsnitt inleds med en
sammanfattning.

5.1.1. Humankapital

De senaste drens forskning om betydelsen av utrikes foddas
humankapital for deras arbetsmarknadsintegration ir i linje med tidigare
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forskning. Resultaten visar att hégre utbildning ¢kar utrikes féddas
sannolikhet att ha ett arbete, 1 synnerhet om utbildningen ir
yrkesinriktad eftersom yrkesutbildningar ir littare for arbetsgivare att
validera 4n teoretiska utbildningar. Att ha hog utbildning 16nar sig dock
inte lika mycket fér utrikes som for inrikes fédda, eftersom de oftare ir
overkvalificerade f6r sina arbetsuppgifter. De har med andra ord oftare
en hogre utbildning dn vad deras arbete kriver, nigot som utrikes fédda
forlorar mer 16nemissigt pd in inrikes fédda. Utrikes féddas
utbildningsavkastning ir dessutom ligre in inrikes f6ddas, vilket giller
dven for personer som har genomgitt sin hogsta utbildning i Sverige.
Kompletterande utbildningar och validering av utlindskt férvirvade
utbildningar (som syftar till att géra dem s likvirdiga svenskt forvirvade
utbildningar som méjligt) kan reducera utrikes f6ddas risk for
overkvalificering och studier tyder p3 att dessa verktyg kan 6ka deras
l6ner. Dessa slutsatser presenteras mer ingdende nedan.

Lundborg (2013) visar genom regressionsanalys att det gir bittre
sysselsittningsmissigt fér hogutbildade flyktingar relativt hégutbildade
inrikes f6dda, in for l3gutbildade flyktingar relativt 1igutbildade inrikes
fodda.'® Dahlstedt och Bevelander visar dessutom att hég utbildning
inte endast gynnar flyktingars jobbchanser utan utrikes féddas
jobbchanser generellt."! Frigan ir dock vilken typ av arbete de utrikes
fédda far och om de har arbetsuppgifter och l6ner som motsvarar deras
kvalifikationer. Ar 2010 hade 52 procent av utrikes fédda och 46 procent
av inrikes fodda en hogre utbildning in vad deras arbetsuppgifter krivde.
Skillnaden var stérre mellan inrikes och utrikes fodda min jimfort med
inrikes och utrikes fédda kvinnor."? Aven Andersson Joona m.fl. (2012)
visar genom regressionsanalys att utrikes f6dda oftare, 1 synnerhet

113 .
, ar

invandrade frén linder geografiskt avligsna frin Sverige
overkvalificerade fér sina arbetsuppgifter in inrikes fodda.'* Andersson
och Hammarstedt visar dock att detta giller dven for invandrade frin
EU12-linder. Invandrade frin EU12-linderna har generellt sett hogre

""" men dr dverrepresenterade i yrken utan

utbildning in inrikes f6dda
utbildningskrav och underrepresenterade i yrken med krav pd

universitetsutbildning.'® Samtidigt menar Gerdes & Wadensj6 (2013) att
en viss verkvalificering kan férklara gruppens ndgot ligre lonelige.'"”

Utrikes fodda dr dessutom 6verkvalificerade under lingre tidsperioder.

"9 Lundborg (2013), s. 221

" Dahlstedt & Bevelander (2010), s. 177
"% le Grand m.fl. (2013), s. 58

' Andersson Joona m.fl. (2012),s. 18

" 1bid, s. 17

> Andersson & Hammarstedt (2012), s. 10
"6 Tbid, s. 50

' Gerdes & Wadensjo (2013), s. 10
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Bland inrikes fédda var 50 procent av dem som definierades som
overkvalificerade ar 2001 6verkvalificerade dven dr 2008. Motsvarande
siffra bland utrikes fédda var 70 procent.'”® Vidare visar Andersson Joona
m.fl. att underkvalificering har ungefir samma effekt pd inrikes och
utrikes foddas 1oner, medan 6verkvalificering har betydligt storre positiv
effekt pd inrikes foddas loner. Inrikes fodda upplever f6r varje &r av
overkvalificering en hégre 16n pd 6 procent, jimfért med vad de skulle ha
tjinat om de hade varit ritt matchade sina arbetsuppgifter, medan utrikes
fodda endast tjinar 1,7 procent mer.""” Resultatet giller for utrikes fodda
1 minga olika yrken och oavsett vilken definition av éverkvalificering
forfattarna anvinde.'”® Utrikes fédda forlorar alltsd mer 16nemissigt dn

inrikes fodda pd att vara 6éverkvalificerade for sina arbetsuppgifter.'”

Dahlstedt och Bevelander (2010) visar genom regressionsanalys att inte
endast utbildningsnivin utan utbildningstypen spelar roll for chansen att
hitta ett arbete. Genom att studera personer som bodde 1 Sverige ir 2003
visar de att yrkesutbildningar gynnar utrikes féddas jobbchanser mer in
teoretiska utbildningar, i synnerhet om de har erhillits pd
universitetsnivi.'”” Detta kan enligt férfattarna férklaras av att
utbildningar som kan bevisas med certifikat eller diplom ir littare for
bide institutioner och enskilda arbetsgivare att validera.'” Dahlstedt
visar dessutom att yrkesutbildningar inte endast 6kar utrikes foddas
jobbchanser utan dven deras sannolikhet att vara korrekt matchade sina
arbetsuppgifter. Yrkesutbildningar reducerar med andra ord risken att
utrikes f6dda fir arbeten de ir 6verkvalificerade.'” Genom att anvinda
invandringsildern som en proxy for i vilket land de utrikes f6dda har
erhdllit sina utbildningar'® finner férfattarna att deras jobbchanser ir
ndgot storre om de erhallits 1 Sverige, dock endast nir det giller vissa
utbildningsnivier och utbildningstyper. I vilket land utbildningen erhills

verkar dirfér generellt sett spela liten roll.'*

Aven validering av utlindska kvalifikationer kan minska utrikes foddas
risk for 6verkvalificering. Hogskoleverkets kartliggning (2012) visar att
dessa verktyg gynnar bide utrikes foddas jobbchanser och 16ner. Verket

"8 Andersson Joona m.fl. (2012) s. 21

"9 1bid, s. 19

2 Den utbildningsmissiga normen i ett yrke definierades dels genom berikningar av
medel- och modalvirdet, dels genom ”job analysis”, dir en kontinuerlig utvirdering av
de kvalifikationer som krivs inom yrket i friga gors.

2! Andersson Joona m.fl. (2012) s. 20

22 Dahlstedt & Bevelander (2010), s. 177

2 Ibid, s. 178

'2* Dahlstedt (2010), s. 1

' Ju ildre individerna ir vid invandringen, desto stérre ir sannolikheten att deras
utbildningar ir erhdllna 1 hemlandet.

126 Dahlstedt & Bevelander (2010), s. 178
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har kartlagt sin valideringsverksamhet och genom en enkitundersokning
granskat hur validerade utlindska examina anvinds och uppfattas av de
personer som har fitt sina utbildningar validerade.'”” Ar 2011 fick drygt
4000 personer sina utbildningar éversatta till svenska, majoriteten av
dessa till kandidatutbildningar.'”® Nistan 80 procent av de sékande hade
bott i Sverige 1 hégst fem &r vid ansékningen'” och drygt 60 procent av
de sokande var under 36 ir. Detta innebir att majoriteten ir relativt
nyanlinda och har minga ar kvar 1 arbetslivet, varfor valideringen
framstar som sirskilt viktig. Ar 2012 besvarade ungefir 2000 personer
som fitt sina utbildningar validerade ett antal frdgor via e-post.'*® 78
procent av respondenterna angav att de hade ansokt om validering for att
soka arbete, varav 60 procent ansdg att valideringen hade underlittat
deras fortsatta karridrer. Studien indikerar dock att valideringen inte
endast underlittar den fortsatta arbetsmarknadsetableringen utan att den
dven ir viktig vid ans6kan om medlemskap i a-kassan och yrkestérbund,
inskrivning vid Arbetsférmedlingen, foretagsetablering och ansékan om
bank- och studieldn. Inte minst verkade valideringen ha betydelse for de

131

utrikes féddas sjilvkinsla™, vilket 1 sig kan stirka deras stillning pd

arbetsmarknaden.

Om kraven pd innehillet i1 utlindskt forvirvade utbildningar dr
annorlunda 1 Sverige ricker det kanske inte att validera dem. Att
komplettera utbildningarna i Sverige kan da ytterligare 6ka utrikes
foddas chanser att {8 arbeten 1 linje med deras utbildningsnivi. Niknami
och Schréder (2012) har studerat hur komplettering av utlindskt
forvirvade lirarutbildningar och férvaltningsinriktade utbildningar
paverkar deltagarnas arbetsmarknadsintegration tre ar efter avslutad
utbildning. Deltagarna studerade vid Goéteborg universitet, Stockholms
universitet eller Malmo hogskola."”” Studien visar att deltagarna i
kompletterande lirarutbildningar 6kade sin genomsnittliga drsinkomst
med drygt 40000 kronor, motsvarande en 6kning pa 39 procent, jimfort
med individer som inte fick sina utbildningar kompletterade men som
var behoriga att lisa utbildningarna och som liknade deltagarna gillande
en rad egenskaper.'” Okningen forklarades dels av en loneckning, dels av
att deltagarnas sysselsittningsgrad 6kade med 26 procent, och av att
andelen lirare 6kade med 35 procent.” De individer som liste
kompletterande forvaltningsutbildningar upplevde en l6neskning pd 71

' Hogskoleverket (2012),s. 5

¥ Ibid, s. 10-11

2 1bid, s. 5

B0 1bid, s. 14

Pl bid, s. 6

P2 Niknami & Schréder (2012),s. 9
%3 1bid, s. 11

B4 Ibid, s. 38
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procent, vilket rimligen har sin forklaring 1 gruppens laga initiala lonelige
och att sysselsittningen inom gruppen 6kade med 44 procent. Eftersom
valet att pdborja utbildningarna trots allt var frivilligt finns det en risk att
deltagarna skilde sig systematiskt frin icke-deltagarna.'

Tidigare forskning indikerar att utbildningsavkastningen ir hogre for
invandrade som dtminstone har erhillit ndgon del av utbildningen 1
Sverige, jimf6ért med de som har utbildats 1 hemlandet, oavsett om de ir
ritt matchade sina arbetsuppgifter eller inte. Katz och Osterberg visar
dock genom regressionsanalys att det spelar liten roll om de utrikes
fodda har erhillit sin hégsta utbildning 1 Sverige. Forfattarna studerar
individer som har invandrat fére de fyllt 16 ir."*® ”Barndomsinvandrarna”
visar sig vid 25 till 49 &rs 3lder ha ligre loner dn inrikes fédda med inrikes
fodda forildrar i samma 3lder, vilket har sin frimsta forklaring 1 en ligre
utbildningsavkastning.”” Med andra ord, det I6nar sig inte lika mycket
16nemissigt for utrikes fodda att utbilda sig, jimfért med inrikes fédda,
dven om de har erhillit sin hogsta utbildning 1 Sverige.
Utbildningsavkastningens storlek varierar med de utrikes féddas
fodelseregion. Personer frén Asien, Afrika och Latinamerika har ligst
utbildningsavkastning, och min har ligre utbildningsavkastning in
kvinnor. Tv4 brasklappar som stirker slutsatsen om utrikes foddas ligre
utbildningsavkastning bér hir liggas in. For det forsta ir
forvirvsfrekvensen inom ménga av de utrikes f6dda grupperna l3g och
om individerna hade arbetat dr det rimligt att anta att deras [6ner hade
varit relativt liga och dirmed dragit ned gruppernas genomsnitt
ytterligare.”* Katz och Osterbergs resultat ir dirfor rimligtvis en
underskattning av den faktiska l6neskillnaden mellan dem som invandrat
innan de fyllt 16 r och inrikes f6dda med forildrar fédda i Sverige."’
”Barndomsinvandrare” ir dessutom mer lika inrikes fédda i termer av
svenskkunskaper och ”svenskspecifika kunskaper”, in individer som har
invandrat 1 ildre 8lder, vilket reducerar risken att I6neskillnaden istillet
beror pd dessa faktorer.'* Detta exkluderar dock inte risken att
barndomsinvandrarnas forildrar har simre mojligheter att 6verféra
sddana kunskaper till sina barn jimfért med inrikes fodda foérildrar.

1 Niknami & Schréder (2012,) s. 30

136 Katz och Osterberg (2013), s. 3

¥ 1Ibid, s. 5

% Det finns dock en méjlighet att de som inte arbetar ir under utbildning, vilket
rimligtvis skulle dra upp genomsnittslonen {6r de utrikes f6dda nir dessa vil kommit ut
pi arbetsmarknaden. Det finns ocks3 en risk att den liga f6rvirvsintensiteten i
registerstatistiken beror pd icke registrerad utvandring.

139 Katz och Osterberg (2013), s. 27

0 Ibid, s. 4
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Hammarstedt och Palme (2012) har undersokt just hur forildrars
overforing av kunskap till sina barn paverkar barnens
arbetsmarknadsetablering. Resultatet visar att 16negap mellan inrikes och
utrikes fédda dr mindre nir jimforelsen istillet gérs mellan individernas
barn. Forfattarna finner genom regressionsanalys att min som
invandrade till Sverige mellan dr 1916 och 1969 tjinade ungefir 5 procent
mindre in inrikes f6dda min i samma lder och boenderegion 1 Sverige,
och med likvirdig utbildningsnivi och likvirdigt yrke.'*' Minnen frén
exempelvis Turkiet, Grekland, Mellandstern och Afrika tjinade 25
procent mindre in inrikes f6dda min, medan minnen frin de baltiska
linderna tjinade 1,4 procent mindre. Barnen till de utrikes f6dda fiderna
tjinade dock 1,6 procent mer in barnen med inrikes fédda fider, mellan
&r 1997 och 1999, d2 de alla var mellan 20 och 64 ir."* Det l6negap som
existerade mellan barnens férildrar hade med andra ord férsvunnit. Den
positiva utvecklingen gillde dock inte for alla grupper. Barn med fider
frdn de baltiska linderna upplevde exempelvis ett 15 procents hogre
l6nelige, medan barn med fider invandrade frin Turkiet, Grekland,
Mellanéstern och Afrika upplevde ett innu storre l6negap dn sina
fider.'"” Det verkar alltsd som att (vad forfattarna benimner) ”andra
generationens invandrares” mojligheter att ta ikapp sina forildrars 13ga
l6nelige beror pd varifrdn deras forildrar har invandrat och deras lonegap
till den inrikes fédda befolkningen. Det ir viktigt att poingtera att de
utrikes féddas barn inte matchades enligt ovan nimnda egenskaper pd
samma sitt som forildrarna gjorde, vilket gor att dven andra faktorer kan
ha paverkat barnens l6neutveckling. Studien belyser dock hur det gir for
barn med liknande socioekonomisk bakgrund. Resultatet tyder p8 att
familjen ir en viktigare faktor i 6verféringen av humankapital mellan
forsta och andra generationens invandrare, in mellan inrikes f6dda
forildrar och deras barn. Forfattarna menar att inrikes fédda har
troligtvis fler andra sitt att f6rvirva humankapital pa, exempelvis genom
det formella utbildningssystemet och sina sociala nitverk, vartor familjen

inte ir lika viktig.'"*

Inte endast formell utbildning utan dven deras sprakkunskaper har, som
visats 1 tidigare forskning, betydelse f6r utrikes féddas
arbetsmarknadsetablering. Bonfanti och Nordlund (2012) har liksom
Kennerberg och Aslund (2010) genom regressionsanalys undersékt hur
avslutade studier i svenskundervisning fér invandrare (sfi) paverkar
deltagarnas framtida sysselsittning och 16ner. De bidda studierna
indikerar att avslutade sfi-studier har stark positiv inverkan p& chansen

" Hammarstedt och Palme (2012),s. 5
2 Tbid, s. 10
1 Ibid, s. 10
" Ibid, s. 22
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att hitta ett jobb."” Bonfanti och Nordlund visar att individerna som &r
1997 var mellan 20 och 30 r gamla'*, och som mellan 4r 1997 och 1999
avslutade SFI, {or varje &r tio ir efter avslutade studier hade 50 procents
hégre chans att ha ett arbete, jimfért med dem som inte hade avslutat
sprakundervisningen. Kennerberg och Aslund visar dessutom att
deltagarnas hogre sysselsittning tio dr efter invandringen giller oavsett
deras utbildningsniva. Ligutbildade deltagare nirmar sig dock
ldgutbildade icke-deltagare snabbare in hégutbildade deltagare nirmar
sig hogutbildade icke-deltagare, vilket tyder pd att den positiva
sysselsittningseffekten av sfi ir stérre for ldgutbildade.'” Bonfanti och
Nordlund visar dessutom att deltagarnas chans att nd en inkomst pa
minst 13000 kronor 1 mdnaden ir 30 procent hogre for varje ir tio ir
efter avslutade studier, jimfort med icke-deltagarna. Eftersom resultaten
inte férindrades nimnvirt nir férfattarna tog hinsyn till deltagarnas
utbildningsbakgrund framhailler de att sprakkunskaper verkar ha innu
storre betydelse dn formell utbildning fér 1igutbildade utrikes féddas
stillning pd arbetsmarknaden.'® Chiswick och Miller nir en liknande
slutsats i sin regressionsbaserade studie av betydelsen av
engelskkunskaper f6r utrikes féddas stillning p& den amerikanska
arbetsmarknaden. Férfattarna menar att engelskkunskaper ir av
betydelse f6r arbetstagarnas loner, men att de har verklig positiv effekt
pd lonerna forst nir det foreligger en god matchning mellan den
efterfrdgade nivin pd engelskkunskaper inom yrket 1 frdga och
arbetstagarnas faktiska engelskkunskaper.'’ Kennerberg och Aslund
forhéller sig ndgot mer forsiktiga infér undervisningens positiva
loneeffekter och menar att avslutade sfi-studier inte har ndgon pdverkan
pa deltagarnas l6ner p4 lingre sikt."® Deltagarnas och icke-deltagarnas
férvirvsinkomster dr 1 paritet tio ar efter invandringsdret. Detta beror
rimligtvis pd att icke-deltagarna bérjade arbeta tidigare och dirmed har
haft en l6neutveckling under en lingre tid. Ett tidigare intride pd
arbetsmarknaden verkar alltsd kunna kompensera for sfi-deltagandets
eventuellt positiva loneeffekter.”' Sfi-undervisningens effekter pa
deltagarnas loner verkar dessutom variera med deras kon. Kvinnor som
avslutade sina sfi-studier tjinade tio ir direfter mer in kvinnorna som
inte avslutade studierna, vilket inte giller f6r de manliga deltagarna. Det
bér dock betonas att de manliga deltagarnas loner 6kade snabbare in de
kvinnliga deltagarnas.” Det ir ocksd viktigt att poingtera att sfi-

45 Kennerberg & Aslund (2010), s. 1
'*¢ Bonfanti & Nordlund (2012), s. 5
7 Kennerberg & Aslund (2010), s. 19
' Bonfanti & Nordlund (2012), s. 15
" Chiswick & Miller (2011), s. 26

1% Kennerberg & Aslund (2010), s. 1
B11bid, s. 16

12 Kennerberg & Aslund (2010) s. 18



33

undervisningens positiva effekter pd bdde sysselsittning och 16ner kan ha
sin verkliga forklaring 1 att personer som valde att delta 1 sfi skiljde sig
systematiskt frdn de som valde att inte delta, till exempel gillande
motivationen att hitta ett jobb i Sverige, eller andra faktorer som inte gir
att observera i register.

Arbetslivserfarenhet kan vid sidan av formell utbildning och
sprakkunskaper ses som en komponent av humankapitalet. Som
nimndes i féregiende kapitel ir kunskapen om utrikes féddas
arbetslivserfarenhet knapp, och dirmed ocksd kunskapen om hur den
paverkar deras jobbchanser. Karlsson och Tibajev (kommande)
undersoker sambandet nirmare. Preliminira siffror visar att ungefir tvd
tredjedelar av de utrikes f6dda 1 Sverige har ndgon typ av
arbetslivserfarenhet pd minst sex minader innan invandringen.'” Oavsett
inom vilken yrkeskategori erfarenheten har erhéllits ir 1 regel utrikes
foddas forsta jobb 1 Sverige okvalificerade. Undantagen ir tjinstemin pd
mellannivd och hégre tjinstemin som oftare far sina férsta jobb pd en
kvalifikationsniva likvirdig den nivi de arbetade pd i hemlandet."*
Andelen okvalificerade arbetstagare minskar med de utrikes féddas
vistelsetid i Sverige.'”

5.1.2. Diskriminering

Oxford Research konstaterade &r 2012 att den diskrimineringsgrund som
har studerats mest ir etnicitet.”™ Stark evidens f6r férekomsten av
diskriminering mot utrikes f6dda har funnits sedan en tid tillbaka,
dtminstone vad giller individer frdn Mellanostern som dr den grupp som
bide tidigare och senare forskning frimst har fokuserat pd. De senaste
drens forskning bekriftar att diskrimineringen pdverkar gruppens
sysselsittning och léner negativt. Sinkta l6ner, mer arbetserfarenhet och
byte frin arabiskklingande till svenskklingande namn verkar generellt
sett stirka jobbchanserna for arbetssokande med Mellangsternklingande
namn, 1 synnerhet kvinnornas. Inte endast arbetssékande fédda 1 vissa
regioner diskrimineras, utan detta verkar dven gilla f6r dem med
muslimsk och judisk tillhérighet. Forskarna har dessutom férsokt nirma
sig svaret p4 vilken typ av diskriminering det rér sig om. Aven om de
metodologiska svirigheterna med att goéra en sidan grinsdragning
kvarstdr verkar evidens finnas for bade statistisk och preferensbaserad
sidan. Fler studier indikerar att statistisk diskriminering férekommer.

13 Karlsson & Tibajev (kommande)

** Ibid

%% Tbid

1% Oxford Research (2012), s. 37 Det bor dterigen podngteras att nir svenska forskare
anger “etnicitet” som diskrimineringsgrund avses egentligen fodelseregion eller
fodelseland, eftersom etnicitet inte registreras i Sverige.



34

Detta bor dock inte nédvindigtvis tolkas som att preferensbaserad sddan
ir mer ovanlig, utan som att arbetsgivares negativa personliga preferenser
gentemot utrikes fodda dr svdrare att bevisa empiriskt. Vad som 1
forskningen framstdr som arbetsgivarnas okunskap om utrikes féddas
produktivitet skulle dock kunna bero pd att de helt enkelt foredrar att
anstilla personer f6dda 1 Sverige. I slutindan beror forskarnas slutsatser
kring vilken typ av diskriminering det handlar om p& deras egna
tolkningar. De senaste drens forskning indikerar liksom tidigare
forskning att arbetsgivares olika behandling av inrikes och utrikes f6dda
arbetssokande ofta ir mer omedveten in vad teorierna om statistisk och
preferensbaserad diskriminering férutspdr. Dessa slutsatser presenteras
mer 1 detalj nedan.

Bursells avhandling framstir som ett av de senaste &rens starkaste bevis
for forekomsten av diskriminering av utrikes fé6dda p8 arbetsmarknaden.
Hon underséker genom bide en experimentell, empirisk och kvalitativ
ansats om diskriminering av utrikes fédda férekommer och mot vilka
grupper den ir starkast. I linje med tidigare forskning visar Bursell
genom ett s.k. “correspondence test” att personer med svenskklingande
namn i genomsnitt kallas till anstillningsintervju dubbelt s8 ofta som i
ovrigt lika personer med arabiskt och afrikanskt klingande namn."”
Carlsson och Rooth (2012) visar genom samma metod att sékande med
fér Mellanostern typiska namn har 9,5 procentenheters ligre sannolikhet
att kallas till intervju."”® Eftersom namnen pd de s6kande var det enda
som skiljde de s6kande 4t kan detta tolkas som ett bevis for
diskriminering. For att testa om skillnaden existerar i det verkliga
arbetslivet matchar Bursell varje *fiktiv” individ frin studien med en
verklig person med s8 lika egenskaper som méjligt. En jimférelse mellan
individerna antyder att deras stillning p arbetsmarknaden var vildigt
lika. Detta stddjer tesen att utrikes f6ddas underordnade stillning pa
arbetsmarknaden beror pd diskriminering, i synnerhet eftersom
forfattarna genom metoden beméoter kritiken att experimentliknande
studier inte pd ett realistiskt sitt kan férutspd hur arbetsgivare agerar i
verkliga anstillningssituationer."”

Vidare menar Bursell m.fl. att man 1 tidigare forskning ofta har ignorerat
huruvida diskrimineringen tar sig olika uttryck gentemot utrikes fodda,
beroende p& om de ir kvinnor eller min, en forskningslucka de dirfor
forsoker fylla.' I sociologisk forskning har man ofta utgtt frin
hypotesen att utrikes f6dda kvinnor upplever en ”dubbel bérda” pa

'3 Bursell (2012), s. 30

1% Carlsson & Rooth (2012), s. 1862
'3 Bursell (2012), s. 32

1 Bursell m.fl. (2011),s. 5
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grund av sin kén och sin etnicitet, varfér de upplever en starkare
diskriminering 4n utrikes fédda min.'*" Bursell m.fl. visar dock att
utrikes fédda min snarare upplever den starkaste diskrimineringen.
Fiktiva arbetsansokningar, dir tva 1 6vrigt lika arbetssékande
slumpmissigt tilldelades ett svenskklingande respektive ett arabiskt
klingande namn,'** matchades med annonserade jobbannonser inom
olika yrkeskategorier pd Arbetsférmedlingens “Platsbank”.' Det visade
sig att inrikes fédda rings tillbaka ungefir dubbelt sd ofta som bide min
och kvinnor med arabiskklingande namn.'** Samma ansékningar
skickades direfter ut igen, med férindringen att de sékande med
arabiskklingande namn i genomsnitt hade tvd &rs mer relevant
arbetslivserfarenhet.'”® Forfattarna visar att bide ett och tvi &rs extra
arbetslivserfarenhet gor att kvinnorna har samma chans att bli
kontaktade av arbetsgivare som inrikes f6dda kvinnor, medan det inte
gor nigon skillnad f6r minnen.'* Det faktum att diskrimineringen
verkar vara starkare mot min med arabiskklingande namn kan enligt
forfattarna rimligtvis férklaras av att vad som upplevs som typiskt

arabiskt grundas i stereotyper om arabiska min."”’

Aven bytet frin ett utlindskklingande till ett svenskklingande namn
verkar kunna stirka utrikes féddas stillning p8 arbetsmarknaden. Bursell
visar genom intervjuer med individer frin Mellandstern som sjilva hade
bytt till svenskklingande namn att namnbytet hade forbittrat deras
chanser att f4 komma till anstillningsintervju och att 6ka sin 16n, liksom
underlittat deras kommunikation med svenska tjinstemin. Namnbytet
hade enligt individerna ”destigmatiserat” dem.'**

Eriksson m.fl. (2012) visar att inte endast arbetssékande frin vissa
fodelseregioner diskrimineras utan dven arbetssékande med viss religios
tillhorighet. Forfattarna visar att diskrimineringen av muslimska
arbetssékande relativt kristna sokande ir storre dn diskrimineringen av
arbetssokande frin Afrika, Mellandstern och Sydamerika relativt
nordiska sokande. Eriksson m.fl. underséker hur arbetsgivare virderar
olika egenskaper hos sina anstillda, genom att skicka ut enkiter till ett
tusental rekryterare'® p4 vilka olika kombinationer av personliga
egenskaper hos fiktiva arbetssokande var angivna. Rekryterarna

! Bursell m.fl. (2011),s. 8

2 Tbid, s. 5

163 Tbid, s. 10

" Ibid, s. 13

' Ibid, s. 5

1 Ibid, s. 14

17 Ibid, s. 20

'8 Bursell (2012), s. 33

1 Eriksson m.fl. (2012),s. 11
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tvingades direfter vilja vem av tvd sokande att intervjua och anstilla for
en viss tjinst, med olika kon, dlder, utbildning och arbetslivserfarenhet'”,
etnicitet, religids trosuppfattning, familjesituation, vikt och tvd métt pd
historik av sjukfrinvaro."”! Vad som skiljer Erikssons m.fl. undersékning
frdn tidigare studier ir att diskrimineringens intensitet uppskattas i
ekonomiska termer, genom att underséka hur mycket l16nen méste
sinkas for att kompensera f6r en arbetstagares ligre virderade
egenskaper, och om anstillningsbeslutet paverkas av graden av
medfinansiering av arbetstagarens sjukférsikring.'”” Forfattarna visar att
en person f6dd i Afrika, Mellandstern och Sydamerika har 28 procents
ligre sannolikhet att bli erbjuden ett arbete, jimf{ért med personer fédda
i Norden."” Fér personer fédda i Europa ir sannolikheten endast 2
procent ligre."”* Muslimer har 30 procents ligre sannolikhet att bli
erbjudna arbete jimfért med kristna sékande, medan motsvarande
skillnad fér judar ir 26 procent.'” Personer fédda utanfér Europa har
samma chans att bli erbjudna arbete som personer f6dda i Norden, om
deras l6ner dr 16 procent ligre. Muslimska arbetssékande har samma
jobbchanser som kristna om deras l6ner dr 17 procent ligre, medan
arbetstagare med judisk tillhérighet méiste se sin 16n sjunka med 15

procent.””*

Vidare har ett antal studier f6rsokt klargéra vilken typ av diskriminering
som férekommer pd arbetsmarknaden, och evidens verkar idag finnas for
forekomsten av bade statistisk och preferensbaserad sddan. Carlsson och
Rooth (2012) har liksom Waisman och Larsen (2012) undersékt hur
negativa attityder mot utrikes f6dda pdverkar deras
arbetsmarknadsintegration. Forfattarna drar slutsatsen att negativa
attityder paverkar sysselsittningen och lénerna fér personer fran
Mellanéstern negativt. Ett problem som identifierats i tidigare forskning
har som nimnt varit arbetsgivares mojlighet att dolja sina faktiska
preferenser. For att komma runt problemet anvinder férfattarna
allminhetens attityder i olika kommuner som en approximation fér
arbetsgivarnas attityder."”’” Carlsson och Rooth visar genom ett
”correspondence test” att arbetssokande med Mellanosternklingande
namn som bor 1 kommuner med mer negativa attityder har ligre
sannolikhet att bli kallade till anstillningsintervju in de som bor i
kommuner med mindre negativa attityder, 1 synnerhet ligkvalificerade

170 Eriksson m.fl. (2012),s. 5

7 1bid, s. 7

72 1bid, s. 5

173 1bid, s. 14

74 1bid, s. 16

"7 Ibid, s. 14

76 Ibid, s. 15

177 Carlsson & Rooth (2012), s. 1862
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arbetstagare.'”® Forfattarna tolkar resultatet som ett tecken pd att
preferensbaserad diskriminering pd arbetsmarknaden f6rekommer och
att den pdverkar sysselsittningen for arbetssdkande frin Mellanostern
negativt. Waismans och Larsens studie indikerar i samma anda att
flyktingar i kommuner med en hogre andel negativa attityder har ligre
16ner och en simre livskvalitet in de som bor 1 kommuner med en ligre
andel negativa attityder. Bdde flyktingar (som kom till Sverige mellan 4r
1985 och 1994'”) och invandrade frin OECD-linder, som inte
invandrade av flyktingskil, inkluderas 1 analysen. Forfattarna antar att
invandrade frin OECD-linder piverkas mindre av negativa attityder in
flyktingar."® Om det i analysen framstir som att negativa attityder
paverkar gruppernas l6ner och allminna livskvalitet pd samma sitt ir det
dirfor rimligt att anta att nigon annan bakomliggande faktor ir den
egentliga orsaken till gruppernas olika 16ner.'®" Waisman och Larsen visar
genom regressionsanalys att negativa attityder pdverkar flyktingarnas
16ner och livskvalitet negativt, medan ingen eller till och med en positiv
effekt observerades for invandrade frin OECD-linderna. I ekonomiska
termer motsvarade flyktingarnas totala vilfirdsforlust 15 procent av
deras l6ner, varav 5 procent berodde pd en direkt loneminskning som
enligt forfattarna frmodligen kan forklaras av
arbetsmarknadsdiskriminering. Flyktingarnas férsimrade livskvalitet
motsvarade en l6neminskning p& 10 procent.

Eliasson (2013) visar att dven statistisk diskriminering verkar férekomma
pa arbetsmarknaden, genom en undersékning av vilka faktorer som
paverkar inrikes och utrikes foéddas l6neutveckling. Eliasson utvecklar en
l6nesimuleringsmodell baserad pé [6neuppgifter frin ar 1995 till 2008,
for alla arbetstagare 1 den offentliga sektorn och ungefir 50 procent av
arbetstagarna i den privata sektorn." Hogutbildade arbetstagare fodda
utanfoér Vistvirlden visar sig ha en hogre 16nedkning in l1dgutbildade
fodda utanfor Vistvirlden, relativt inrikes f6dda med likvirdiga
kvalifikationer, under 30-drsperioden efter invandringsdret. De
lagutbildade knappar dock snabbare in 16nemissigt pa inrikes fodda med
likvirdiga kvalifikationer, jimfort med de hogutbildade. Efterslipningen
for hogutbildade kan enligt Eliasson férklaras av att de oftare behover

178 Carlsson & Rooth (2012), s. 1864

'7? Waisen & Larsen (2012), s. 9 Under denna period kunde inte flyktingarna sjilva vilja
bostadskommun, utan placerades ut av handlidggare for att skapa ett mer geografiskt
jamlikt flyktingmottagande. Strategin benimndes “hela-Sverige-strategin.” For
Waisman och Larsens studie betyder det faktum att flyktingarna har placerats ut
slumpmissigt att det inte finns ndgon risk att flyktingar i olika kommuner skiljer sig
systematiskt frin varandra. Detta gor forfattarnas skattning av negativa attityders effekt
pi flyktingarnas I6ner och livskvalitet mer tillférlitliga.

180 Thid, s. 11
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svenskkunskaper i sina yrken, vilket tar en tid att lira sig."*’ Eliasson
undersoker orsakerna till loneutvecklingen fér invandrade utanfor
Vistvirlden genom att jimfora gruppens totala relativlonetillvixe
(relativt inrikes f6dda), med deras relativlonetillvixt inom specifika
arbetsplatser, anstillningar och yrken. Det visar sig att individer fodda
utanfér Vistvirlden inte knappar in l6nemissigt pd inrikes fodda med
likvirdig utbildningsnivd genom att avancera till vare sig bittre betalande
arbetsplatser'™ eller yrken.'"” Lénegapet minskar alltsd snabbare om
utrikes fodda istillet stannar inom ett och samma yrke eller pd en och
samma arbetsplats."® Individerna med h6gst gymnasial utbildning tjinar
mer pd att stanna vid en och samma arbetsplats, jimfért med de med
hogre utbildning, medan de med hogre utbildning tjinar jimforelsevis
mer pd att stanna inom ett och samma yrke. Resultatet kan tolkas som
att det tar en viss tid f6r arbetsgivare att virdera de utrikes foddas
produktivitet och att de dirfér 1 borjan av en anstillning dr
overkvalificerade sina arbetsuppgifter. Detta talar f6r férekomsten av
statistisk diskriminering av invandrade utanfér Vistvirlden. Aven p3
denna punkt finns dock en skillnad mellan hég- och lgutbildade.
Hogutbildade skulle ha haft en hogre relativloneskning om de hade haft
chansen att byta arbetsplats lika ofta som inrikes f6dda, nigot som inte
giller for de ligutbildade. De hogutbildades ldga mobilitet mellan olika
arbetsplatser forklaras enligt Eliasson rimligtvis av svrigheterna med att

overfora deras kunskaper frin hemlandet."”’

Forskarna har dven undersokt betydelsen av arbetsgivares mer implicita
attityder mot utrikes fédda arbetstagare genom s.k. Implicit Association
Tests (IAT). De datoriserade testerna innebir att arbetsgivarnas
stereotypa forestillningar och attityder associeras med olika attribut hos
de arbetssokande.'*® Antagandet ir att arbetsgivare ir mer omedvetna om
sina attityder mot utrikes f6dda dn vad teorierna om preferensbaserad
och statistisk diskriminering férutspdr och att IAT:s dirfér kan ge mer
tillforlitliga resultat. Associationstester reducerar ocks3 arbetsgivarnas
mojlighet att dolja sina negativa férestillningar och attityder, eftersom
de mits pi ett mer indirekt sitt."” Rooth (2010) genomfor tvd olika
associationstest — ett om arbetsgivarnas implicita stereotyper och ett om
deras implicita attityder mot arbetstagare med
muslimsk/arabiskklingande namn. Olika namn dék upp pé en dataskirm,

'® Eliasson (2013), s. 15
% 1bid, s. 12

185 Tbid, s, 13-14

18 Ibid, s. 15

'8 Ibid, s. 15-16

'8 Rooth (2010), s. 523
'8 Ibid, s. 524
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varefter arbetsgivarna fick klassificera dem som typiskt svenska eller
arabiska. Direfter dok olika adjektiv upp pé skirmen, till exempel ”lat”
eller ”snabb”, som associerades med hog eller 13g produktivitet. T det
tredje steget blandades kategorierna thop, d& arbetsgivarna fick associera
exempelvis olika namn som férenliga med hég eller 13g produktivitet.'”
Arbetsgivarna visar sig oftare associera arabiskklingande namn med
attribut som inkompetens, lathet och ineffektivitet jimfért med motsatta
attribut som produktivitet, ambition och effektivitet.””! Arbetsgivarnas
negativa stereotyper och attityder paverkar dessutom
muslimska/arabiska arbetssokandes sannolikhet att bli kallade till
anstillningsintervju negativt."”” Sokande med
muslimska/arabiskklingande namn har mellan 10 och 17 procents ligre
sannolikhet att bli kallad till intervju, jimfért med sékande med
svenskklingande namn."” Rooth visar dessutom att diskrimineringen av
muslimska/arabiska arbetssokande snarare verkar kunna forklaras av
preferenser hos arbetsgivarna som de inte ir helt medvetna om, snarare

in deras uttalade preferenser.'

Rédin och Ozcan (2011) forsoker besvara varfor diskriminering av
utrikes fédda p8 arbetsmarknaden férekommer, oavsett vilken typ det
handlar om. Genom en experimentell ansats drar forfattarna slutsatsen
att arbetsgivarnas negativa stereotyper och diskriminering av utrikes
fédda grundas 1 det faktum att de talar svenska med utlindsk accent,
snarare in att de ser annorlunda ut 4n inrikes fé6dda."” Férfattarna
utformade ett spel dir deltagare som agerade fiktiva arbetsgivare fick
satsa pengar pd vilka arbetssokande de trodde skulle gora bist ifrdn sig pd
ett standardiserat test. De arbetssokande presenterades for arbetsgivarna
pa tre sitt: endast med foton, med foton och inspelade réstmeddelanden,
och med foton, inspelade réstmeddelanden och information om deras
utbildningsbakgrund. Nir kandidaterna endast presenterades med foton
visar det sig att de som uppfattades ha ett mer svenskt utseende ocksd
var de som antogs gora bist ifrdn sig pa testet. Nir bdde kandidaternas
utseenden och réster avsldjades var istillet deras accent vad som ledde
arbetsgivarna till antagandet om deras simre prestationer, jimfort med
de kandidater som talade utan accent. Att tala svenska med accent verkar
alltsd vara en starkare mekanism bakom diskrimineringen av utrikes
fodda, 4n ett utlindskt utseende.'®

1% Rooth (2010), s. 527-528
Y1 Tbid, 5. 524

2 Tbid, s. 524

1% Tbid, s. 526

%4 Tbid, s. 524

1% Roédin & Ozcan (2011), s. 1
% Tbid, s. 5
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Aven Carlsson (2010) undersoker diskrimineringens bakomliggande
mekanismer och finner att inrikes fédda kallas till anstillningsintervju
dubbelt s3 ofta som bdde vad han benimner ”f6rsta och andra
generationens” " invandrare frin Mellandstern."”® Ungefir 4000
arbetsansékningar skickades ut till ungefir 1300 arbetsgivare'” i elva
bide praktiskt och teoretiskt orienterade yrkeskategorier. Endast namnet
pa den sokande skilde sig mellan andra generationens invandrare och de
inrikes foédda. Ansékningarna frin férsta generationens invandrare
signalerade diremot att deras kvalifikationer erhllits 1 ett annat land dn
Sverige och att de hade fitt anstillning 1 Sverige precis vid ankomsten,
for att eliminera risken att ansokningarna signalerade gruppens ligre
produktivitet jimfért med inrikes f6dda.*® Resultatet tyder enligt
Carlsson pi att arbetssékande fr&n Mellanostern diskrimineras p.g.a. sin
etnicitet och inte sitt fodelseland, modersmal eller sina utlindskt erhillna
kvalifikationer.” Om arbetsgivaren ir en man har individer med
utlindsk bakgrund 5 procentenheters ligre sannolikhet att bli kallade till
intervju. Sannolikheten minskar med andelen arbetstagare med utlindsk
bakgrund p4 arbetsplatsen.*”

Carlsson och Rooth (2012) visar att diskrimineringen av utrikes fodda idr
svar att bryta. Forfattarna undersoker om det dr mojligt att dndra
arbetsgivares diskriminerande behandling av utrikes fodda 1
rekryteringsprocessen genom att férvarna om en kommande
kartliggning av diskriminering p& arbetsmarknaden. Ar 2005
rapporterade till exempel Dagens Nyheter och Sveriges Television om att
olika experiment skulle genomforas f6r att kartligga diskrimineringens
omfattning.”” Forskarna menar att det finns dtminstone tre anledningar
till varfér medierapporteringen borde leda till minskad diskriminering:
att arbetsgivaren vill undvika negativ publicitet om foretaget, att
arbetsgivaren vill undvika de eventuella sanktionerna som diskriminering
medfor, eller att arbetsgivaren de facto dndrar sina virderingar gentemot
utrikes fédda nir diskrimineringsfrigan belyses.”* Resultatet tyder dock
pd att nyhetsrapportering av detta slag inte ricker for att férindra
arbetsgivares diskriminerande behandling av utrikes f6dda*® eftersom
personer med Mellanosternklingande namn inte kallades till
anstillningsintervju oftare efter medierapporteringen.” En méjlig

7 Carlsson (2010) s. 268

%8 Tbid, s. 264

9 1bid, s. 266

20 Tbid, s. 264-265

21 Ibid, s. 264

22 Tbid, s. 271

% Carlsson & Rooth (2012-6), s. 2
24 Ibid, s.2

2% Ibid, s. 2

2% Tbid, s. 8
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forklaring till detta dr att inga specifika foretag omnimndes under
mediabevakningen, vilket minskade risken for negativ publicering. Det dr
dven mojligt att arbetsgivarna ser risken f6r sanktioner som for svag.
Diskrimineringsombudsmannen férlorade samtliga tolv fall rérande
diskriminering pd arbetsmarknaden mellan &r 2003 och 2009.”

5.1.3. Sociala natverk och normer

Forskningen om sociala nitverks betydelse f6r utrikes foddas
arbetsmarknadsintegration kan ses som en férlingning av forskningen
om diskriminering. Studier om diskriminering handlar i1 regel om utrikes
foddas ojimlika behandling 1 en formell kontext (i rekryterings- eller
anstillningsprocessen). Studier om sociala nitverk handlar snarare om
ojimlikheter mellan inrikes och utrikes f6dda 1 en informell kontext,
d.v.s. att utrikes fédda har personer i sin omgivning (vinner, bekanta och
familj) som har annorlunda karakteristika dn de personer som ingr i
inrikes féddas nitverk, och att denna ojimlikhet leder till gruppernas
olika stillning pd arbetsmarknaden. De senaste &rens forskning bekriftar
att en individs tillgdng till sociala nitverk har stor betydelse for
arbetsmarknadsintegrationen. Utrikes fédda verkar gynnas mer av att ha
inrikes dn utrikes fédda personer i sina nitverk, 1 synnerhet om
kontakten sker pd arbetsplatsen, eftersom inrikes fodda har bittre
tillgdng till resurser som ir viktiga f6r arbetsmarknadsintegrationen —
socialt kapital i termer av hogre 16ner och arbetsstatus och humankapital 1
termer av svenskkunskaper, ”svenskspecifika kunskaper” och normer.
Dessa resurser tenderar att “smitta av sig” pd de personer som ingdr i

deras sociala nitverk. Dessa slutsatser presenteras mer i detalj nedan.

Behtoui och Neergaard (2011) har i en fallstudie av ett svenskt
industriféretag undersokt vilken betydelse arbetstagares sociala nitverk
har f6r deras [6ner och arbetsstatus. Forfattarnas antagande ir att det
sociala nitverket pdverkar l6ner och arbetsstatus positivt, eftersom det
kan bistd med information om lediga arbetstillfillen, agera referens- och
stddpersoner och skapa arbetstillfillen.**® Mellan 4r 2007 och 2008
samlade forfattarna in information om ungefir hilften av féretagets
anstillda (479 personer), rorande deras 8lder, utbildningsnivé, kén och
fodelseland.”® Direfter fick arbetstagarna beskriva personerna som
ingick 1 bdde 1 deras professionella och privata nitverk. Beroende pa vilka
egenskaper arbetstagarnas kontakter hade, gillande kén, 8lder, etnicitet,
jobbposition och utbildningsniv, fick de ett virde pa deras ”sociala

7 Carlsson & Rooth (2012-6), s. 8
% Behtoui & Neergard (2011), s. 43
*? Ibid, s. 44
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kapital”. Att ha inrikes f6dda min 1 sitt sociala nitverk gav till exempel
hégre socialt kapital dn att ha utrikes f6dda kvinnor i sitt nitverk,
eftersom de oftare hade hoga positioner inom industriféretaget och da
deras samhilleliga status ir generellt hogre.”° Virdena fordes sedan in i
en regressionsanalys for att underséka det sociala kapitalets effekt pd
16ner och arbetsstatus. Individer f6dda utanfér Visteuropa och
Nordamerika visar sig ha ligre socialt kapital dn inrikes f6dda, oavsett
utbildningsnivi, vilket enligt Behtoui och Neergaard kan férklara varfor
de har ligre I6ner och positioner inom féretaget jimfért med andra
grupper.”'' Detta tyder pd att sociala hierarkier och maktstrukturer pd
arbetsmarknaden har en tendens att forstirkas. Anstillda med redan
hoga loner och hog arbetsstatus har starkare kontakt med personer som
dven dem har ett hégre socialt kapital, jimfért med personer med ett
ligre socialt kapital, varfor de har bittre chanser att ytterligare stirka sin
position pd arbetsmarknaden.’"?

Aven i Lindgrens m.fl. (2010) regressionsbaserade studie visar det sig att
utrikes fdddas jobbchanser gynnas av umginge med inrikes f6dda,
eftersom svenskkunskaper och ”svenskspecifika” kunskaper, normer och
attityder ir viktiga for utrikes féddas jobbchanser. Dessa kunskaper
erhdlls littast genom interaktion med inrikes fédda.”"” Forfattarna
analyserar betydelsen av umginge med inrikes f6dda bade 1
bostadsomradet och pd arbetsplatsen. Antagandet ir att interaktion pd
arbetsplatsen ir viktigare, eftersom personer som bor nira varandra inte
nédvindigtvis interagerar med varandra, men att social interaktion dr
oundviklig pd en arbetsplats dir effekten dirfér ir stérre.”'* For att vidga
analysen ytterligare undersoks dven effekten av att vara gift med en
infédd person. Séledes ticker forfattarnas studie tre sociala dimensioner
— grannskapsdominen, den professionella dominen och familjedominen.
Forfattarna finner att social interaktion med inrikes fédda paverkar
utrikes féddas sannolikhet att hitta arbete positivt fem &r efter
invandringséret, 1 synnerhet effekten av att vara gift med en svenskfodd
person.””” Det paverkar dock inte utrikes féddas l16ner.”' Social

interaktion med inrikes f6dda, bdde i grannskapet och pd arbetsplatsen,

1 Behtoui & Neergard (2011) , s. 48

21 Tbid, s. 50

212 1bid, s. 42

I Lindgren m.fl. (2010),s. 3

2 Ibid, s. 8

1> Ibid, s. 21. Forfattarna undersoker individernas sysselsittnings- och l6neutfall fem &r
efter deras sociala interaktion med inrikes f6dda, fér att undvika risken fér omvind
kausalitet, d.v.s. att individernas arbeten och léner istillet pverkar vilka de interagerar
med.

16 Lindgren m.fl. (2010), s. 22
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paverkar utrikes foddas l6ner positivt, men effekten ir som vintat storre
om interaktionen sker pd arbetsplatsen. For personer invandrade frdn
Mellanéstern, Asien, Afrika och Sydamerika innebar varje enhet av 6kad
social interaktion med inrikes f6dda pd arbetsplatsen en lonedkning pd
564 kronor arligen. Motsvarande siffra for invandrade frin Nord, Vist
och Ost, var 368 kronor.?”” Som en jimférelse kan nimnas att effekten av
formell utbildning ir storre in effekten av social kontakt med inrikes
fodda, for bida grupperna. Eftersom invandrade fran de férstnimnda
regionerna upplever en ligre utbildningsavkastning in invandrade frin de
sistnimnda regionerna, ir dock betydelsen av social kontakt med inrikes
fodda relativt storre f6r dem.?® Studien belyser att vad som spelar roll
for utrikes foddas arbetsmarknadsintegration inte endast ir att de har ett
arbete, utan dven hur sammansittningen mellan inrikes och utrikes fodda

pa arbetsplatsen ser ut.

Bygren (2010) visar att manga arbetsplatser de facto ir uppdelade mellan
inrikes och utrikes fodda, vilket enligt tidigare resonemang missgynnar
utrikes féddas stillning pd arbetsmarknaden. Bygren menar att hans
regressionsbaserade studie ir den forsta att underséka varfor sidan
segregation forekommer: for att utrikes fédda rekryteras till
arbetsplatser dir andelen utrikes fédda ir hog (inflode) eller for att
utrikes fédda far limna arbetsplatser dir andelen utrikes f6dda anstillda
ir 13g (utfléde)?*”” Genom en analys av alla individer mellan 18 och 64 4r
som bodde och arbetade 1 Stockholms lin mellan 4r 2001 och 2003, vilket
utgor ett urval pd ungefir 80 000 arbetsplatser och 900 000
arbetstagare™, visar Bygren att hilften av den existerande segregationen
skulle férsvinna om arbetstagarna hade férdelats slumpmaissigt mellan
arbetsplatserna.”' Den resterande delen har sin férklaring i att utrikes
och inrikes fodda arbetstagare systematiskt sorteras till olika
arbetsplatser, inte f6r att de har olika kvalifikationer utan f6r att de har
olika sociala nitverk.” Det faktum att utrikes fé6dda rekryteras till
arbetsplatser dir andelen utrikes f6dda redan ir hég kan 1 hégre grad
forklara segregationen dn utflodet av utrikes fédda arbetstagare frin
arbetsplatser dir andelen utrikes fodda anstillda ir 13g.*” Anstillda pd en
viss arbetsplats tipsar med andra ord rimligtvis arbetssokande med
liknande bakgrund om lediga tjinster pd arbetsplatsen. Detta kan 1 hogre

7 Lindgren m.fl. (2010) ,s. 22
28 Tbid, s. 24

1 Bygren (2010), s. 4

20 Tbid, s. 10

2! Tbid, s. 20

2 1bid, s. 21-22

22 Tbid, s. 21
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grad forklara uppdelningen mellan inrikes och utrikes fédda pd
arbetsmarknaden, dn av att arbetsplatser ligger 1 segregerade
bostadsomriden.”**

Hedberg och Tammaru (2010) visar att utrikes féddas jobbchanser
paverkas negativt av att bo 1 ”socioekonomiskt utsatta” stadsdelar.
Forfattarna studerar arbetsmarknadsstillningen upp till tio &r efter
invandringen for de individer mellan 25 och 65 dr som dr 1993 anlinde
till Stockholm och Malmé (av andra skil dn arbetsmarknadsskil).””® Mer
in en tredjedel av de individer som invandrade &r 1993 var utan arbete tio
ar efter ankomsten. Oddsen att {4 ett jobb visar sig vara 1,4 gdnger hogre
for de individer som bodde i icke-socioekonomiskt utsatta stadsdelar.”*
Socioekonomiskt utsatta stadsdelar definierades dr 1997 av
Storstadskommittén som omriden vars invinare har lga disponibla
inkomster. Stadsdelar med liga disponibla inkomster korrelerar med
andelen utrikes f6dda.”” Med andra ord tyder resultatet p4 att utrikes
foddas sannolikhet att {3 ett jobb pdverkas negativt av att bo nira andra
utrikes fddda, men inte f6r att de ir utrikes fédda i sig utan for att de
ofta har l3ga disponibla inkomster. Ahmed m.fl. (2010) visar att utrikes
fodda dr diskriminerade dven pd bostadsmarknaden®”® vilket riskerar att
resultera just 1 att inrikes och utrikes f6dda ”sorteras” till olika
bostadsomriden. Vidare menar Hedberg och Tammaru att
”stadseffekter” har ignorerats i forskningen till {érmén for
”stadsdelseffekter” men att det dr rimligt att anta att utrikes féddas
jobbchanser paverkas dven av vilken typ av stad de bor i.**” Globalt
konkurrensutsatta stider, som ofta har en mer heterogen arbetsmarknad
och en storre servicesektor (vilket gor att de paverkas mindre av
konjunkturnedgingar), erbjuder enligt férfattarna bittre
arbetsméjligheter for utrikes f6dda, 4dn stider dir motsatsen giller.
Globalt konkurrensutsatta stider genomsyras dessutom oftast av en
storre tolerans mot olika typer av minniskor, vilket talar for utrikes
foddas bittre jobbchanser. Stockholm kan enligt dessa kriterier erbjuda
bittre arbetsmojligheter in Malmé. Forfattarna visar att oddsen att hitta
ett arbete dr 1,4 gdnger hogre i Stockholm jimfért med i Malmo.”® Att
bo 1 en socioekonomiskt utsatt stadsdel i Malmé visar sig alltsd leda till
simre jobbchanser dn att bo 1 en socioekonomiskt utsatt stadsdel 1

?* Bygren (2010), s. 16

*» Hedberg & Tammaru (2010), s. 9
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28 Ahmed m.fl. (2010), s. 88-89
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Stockholm.”" Detta tyder p3 att effekten av att bo i en socioekonomiskt
utsatt stadsdel inte har lika negativ effekt pd utrikes fé6ddas sannolikhet
att hitta arbete, om stadsdelen ligger i en globalt konkurrensutsatt

stad.??

Studier av det sociala nitverkets betydelse for arbetsintegrationen har
studerats dven utanfor Sverige. Patacchini och Zenou (2012) menar
liksom Beaman (2012), men 1 motsats till svenska forskare, att utrikes
foddas umginge med andra utrikes fodda gynnar deras
arbetsmarknadsintegration. Detta giller dock endast om de utrikes fodda
som utgdr nitverket sjilva har arbete. Det ir med andra ord deras sociala
kapital snarare dn var de ir fodda som ir det avgorande 1 sammanhanget,
vilket gor de svenska och engelska forskningsresultateten mer lika.
Patacchini och Zenou visar i sin Englandbaserade studie att utrikes
foddas jobbchanser férbittras ju fler anstillda utrikes fodda av samma
nationalitet som bor i deras bostadsomride.” Antagandet ir att ju fler
anstillda individer med samma nationalitet en arbetssokande har 1 sitt
nitverk, bdde nira och mer avligsna sidana, desto storre ir individens
sannolikhet att {4 ett arbete eftersom chansen att nigon ur nitverket
tipsar om lediga jobb 6kar.”* Eftersom minniskor enligt férfattarna
tenderar att umgds med personer som ir lika sig sjilva anvinder de
antalet individer med samma nationalitet som en approximation fér det
sociala nitverkets storlek generellt. Patacchini och Zenou visar att ju fler
personer med samma nationalitet som bor 1 ett bostadsomréide, desto
storre dr chansen for en enskild individ 1 omridet (av nationaliteten 1
friga) att hitta arbete.” Detta giller f6r alla observerade nationaliteter i
omridet, men individerna som utgér de utrikes foddas nitverk miste bo
pa ett geografiskt avstdnd motsvarande hégst en tjugo minuters bilresa
for att deras jobbchanser ska gynnas. Om avstdndet dr lingre dn s3 avtar

236

effekten drastiskt™® och om avstindet ir lingre in motsvarande en

timmas bilresa ir effekten noll.?’

Beaman undersoker pd liknande sitt hur nyanlinda manliga
kvotflyktingars sysselsittning och loner pdverkas av att det redan bor
flyktingar med samma nationalitet 1 samma omrdde. Beaman antar att

flyktingar (givet att de alla anlint till omridet inom en fyradrsperiod) pd
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grund av sin gemensamma nationalitet tillhér samma sociala nitverk,**
och att de delger varandra information om lediga tjinster.”” Beaman
visar att kvotflyktingars sannolikhet att hitta arbete inom 90 dagar efter
sin ankomst*** minskar om samma stad dret innan har mottagit flyktingar
av samma nationalitet, eftersom de konkurrerar om informationen om
lediga tjinster pd arbetsmarknaden. De nyanlinda kvotflyktingarna drar
dessutom p.g.a. konkurrensen ned det initiala 16neliget for hela gruppen.
De ldngsiktiga effekterna pd gruppens sysselsittning och 16ner ir dock
positiva. En nyanlind kvotflyktings sannolikhet att hitta ett arbete 6kar
om samma stad tvd &r tidigare har mottagit flyktingar av samma
nationalitet. Det avgdrande i sammanhanget ir att de tidigare mottagna
flyktingarna under denna tid har hunnit etablera sig pd
arbetsmarknaden.”*' Nir fler individer i nitverket fir jobb kan fler bistd
med information om lediga tjinster, vilket ir en f6rdel for hela
nitverket.”” I det ldnga loppet tar dessutom en individ endast ett nytt
jobb om det erbjuder en hégre 16n in dennes nuvarande [6n. Detta
innebir att om personen sjilv inte vill ha jobbet si vidarebefordras
informationen om tjinsten till ndgon som har en ligre [6n dn vad den nya
jdnsten erbjuder. P4 si sitt hojs gruppens genomsnittliga 16n pa 1dng
sikt.”?

Hammarstedt och Palme visar som nimndes i féregdende avsnitt om
humankapital att éverféringen av humankapital mellan utrikes f6dda och
deras barn har betydelse for barnens arbetsmarknadsintegration. Aven
Behtoui och Olsson menar att "barndomsinvandrares” socioekonomiska
bakgrund har betydelse for bdde deras framtida utbildningsresultat och
arbetsmarknadsintegration. Barn med foérildrar frin Somalia och Chile
som invandrar 1 noll till femton &rs 8lder klarar sig simre 1 skolan in barn
med forildrar frin Bosnien som invandrar 1 samma &lder och inrikes
fodda barn med inrikes fédda férildrar.”** De somaliska
barndomsinvandrarna 16per dessutom storre risk att varken studera eller
arbeta in barn i &vriga grupper.” Vidare har barndomsinvandrarna frin
alla tre linderna ligre l6ner in barnen med inrikes f6dda forildrar. Dessa
skillnader mellan grupperna kan delvis férklaras av deras olika
socioekonomiska bakgrund. Somaliska barndomsinvandrare har oftare
arbetslosa forildrar med 18g utbildningsnivd och l3ga 16ner dn 6vriga

% Beaman (2012), s. 130

9 1bid, s. 131

20 Ibid, s. 130

2 Ibid, s. 144

2 1bid, s. 133

2 1bid, s. 133-134

** Behtoui & Olsson (kommande), s. 12
* Ibid, s. 13-14
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grupper.”** Behtoui och Olsson menar dock att vad som 1 hégre grad kan
forklara skillnaderna ir gruppernas olika tillgdng pa sociala nitverk,
svenskt medborgarskap och utsatthet f6r allmidnhetens negativa
attityder, d.v.s. mer kontextuella faktorer.”” Om barndomsinvandrare
frdn alla tre linderna skulle ha samma tillgdng pa sociala nitverk och
svenskt medborgarskap som inrikes fédda, och om de inte var drabbade
av allminhetens negativa attityder, skulle deras 16ner vara i paritet med
inrikes féddas. Skillnader 1 socioekonomisk bakgrund kan endast
forklara en liten del av 16neskillnaderna mellan grupperna.®** Aven
barnens invandringsdlder har stor betydelse for deras prestationer i
skolan och p& arbetsmarknaden. Barn som anlinder 1 O till 10 &rs 3lder
presterar ungefir lika vil som barn med inrikes f6dda forildrar, medan
barn som anldnder i 11 till 15 &rs dlder presterar betydligt simre.””

Inte endast personer som invandrar till Sverige 1 tidig &lder verkar ha
svagare jobbchanser och ligre [6ner dn inrikes fédda. Behtoui
(kommande) visar att dven inrikes f6dda individer med forildrar frén
Turkiet har ligre 16ner dn inrikes f6dda individer med liknande
utbildningsmissig och demografisk bakgrund, som har inrikes fédda
forildrar. Behtoui menar att individer med utrikes f6dda forildrar har
firre inrikes f6dda personer i sina nitverk, vilket leder till ett simre

16nelige.”®

5.1.4. Kraven for anstallningsbarhet och arbetsmarknadens struktur

Betydligt mindre verkar p& senare r ha publicerats om hur kraven for
anstillningsbarhet och arbetsmarknadens struktur pdverkar utrikes
foddas arbetsmarknadsintegration. Ett bidrag ir dock Keslers jimférande
studie (2010) av utrikes fédda 1 Sverige och England. Sverige har enligt
Kesler en mer komprimerad 16nestruktur dn England, en starkare
fackforeningsrorelse och i flera avseenden en allmint mer reglerad
arbetsmarknad.” Kesler jimfér mediantimlénen vid en given percentil
inom lénespridningen 1 Sverige med mediantimlénen i motsvarande
percentil i England och visar att {or alla percentiler under den 50:e tjinar
arbetstagare 1 England mindre dn arbetstagare i Sverige. Detta tyder pd
hégre svenska ingdngsloner. Lonegapet mellan inrikes och utrikes fodda
ir storre for bide min och kvinnor i England in i Sverige.”” Utrikes

6 Behtoui & Olsson (kommande) , s. 12

27 1bid, s. 15

* Ibid, s. 18

** Ibid, s. 20

»% Behtoui (2012), s. 15

»! Kesler (2010), s. 561. Kesler anvinder data frén SCB:s databas LINDA och den
brittiska databasen British Labour Force Surveys (BLFS).

52 1bid, s. 579
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fodda 1 England verkar dock nd positioner pd arbetsmarknaden som ir
minst lika vilbetalda som utrikes f6dda 1 Sverige, varfér en sddan skillnad
inte verkar kunna forklara varfor 16negapet ir storre 1 England. Detta
verkar istillet kunna férklaras av att 16nespridningen generellt sett ir
storre 1 England.” Lonespridningen ir nimligen stérre inom en och
samma percentil i England, jimfért med i Sverige.” Det engelska spriket
och Englands starka antidiskrimineringslagar ger dessutom rimligtvis
utrikes fédda 1 England en férdel gentemot utrikes fodda i Sverige,
faktorer som ocksd kan pdverka utfallet.”” Keslers studie tyder p4 att en
relativt reglerad arbetsmarknad och en komprimerad l6nestruktur, som
den i Sverige, kan missgynna utrikes fédda p8 arbetsmarknaden. Det ir
dock viktigt att betona att slutsatsen beror helt pd huruvida analysen
gors med absoluta eller relativa matt. Om man anser att det viktiga 1
sammanhanget ir att l6neskillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda ir
s& sma som mojligt skulle Keslers slutsats att det gdr bittre f6r utrikes
fodda 1 England behovt revideras. Detta eftersom 16negapet mellan
inrikes och utrikes fédda trots allt dr storre 1 England dn 1 Sverige. Anser
man istillet att de utrikes foddas absoluta l6nenivier dr viktigast framstir
Keslers slutsats som mer rimlig.

Utrikes f6dda, 1 synnerhet nyanlinda, liknar i flera avseenden ungdomar
ur arbetsmarknadssynpunkt. Bdde nyanlinda och ungdomar befinner sig
1 initialskedet av sin arbetskarriir 1 Sverige, varfor deras
arbetsmarknadssituation ir mer osiker jimfért med andra arbetstagares.
Wadensjo (2013) belyser ett antal arbetsmarknadstrender som riskerar
att missgynna ungdomar, och rimligtvis ocks3 utrikes fodda, pd
arbetsmarknaden. Wadensj6 menar, i linje med tidigare forskning, att
den expanderande servicesektorn och den minskande industrisektorn ir
till ungdomars och utrikes f6ddas nackdel, eftersom utvecklingen
troligtvis har lett till minskad efterfrdgan pa kortutbildad arbetskraft och
okade krav pd svenskkunskaper (for att kunna garantera en god
kundservice).” Arbetsplatser ransonerar dessutom allt oftare bort
personer som inte “hdller mittet” produktionsmissigt, for att undvika
onddiga kostnader. For att kunna hélla produktionen pd en hog nivd
krivs dirmed en hog produktivitet hos varje arbetstagare, ndgot som
blivit ett alltmer framtridande krav frin arbetsgivarnas sida. Detta
innebir att arbetsgivare kanske undviker att anstilla personer vars
produktivitet kan uppfattas som svirobserverbar for att istillet satsa pd
»sikra kort”.”” Wadensjo belyser ocks3 att allt fler utbildar sig allt lingre.
De allra flesta avslutar bdde grundskolan och gymnasiet.

»3 Kesler (2010), s. 582
4 1bid, s. 574-575

3 1bid, s. 584

»6 Wadensjo (2013),s. 5
»7Ibid, s. 6



49

Arbetsmojligheterna for dem som nte utbildar sig blir dirmed relativt
sett allt simre. Utbildningssystemet har med andra ord blivit ett starkare
verktyg for arbetsgivare att sortera bort arbetstagare med ligre
kapacitet.”® Trenden missgynnar rimligtvis utrikes f6dda med kort
utbildningsbakgrund, liksom de elever som anlinder till Sverige efter

skolstarten och som i 6kande grad halkar efter i grundskolan.”

5.1.5. Andra forklaringsfaktorer

Ett flertal studier har dven belyst hur andra faktorer in de fyra som
forskningen framfér allt fokuserar pd paverkar utrikes féddas
arbetsmarknadsintegration. Bland dessa kan nimnas invandringsskil,
uttag av forildraforsikringen, medborgarskap samt hilsa, faktorer som
redogors for 1 detta avsnitt.

Invandringsskal

Sysselsittningsgraden bland utrikes f6dda varierar som nimndes i kapitel
tre med deras fodelseland. Lundborg (2013) hivdar dock liksom
Bevelander (2011) att f4 studier har undersékt invandringsskilens
betydelse for de utrikes foddas arbetsmarknadsintegration.” I en
underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen
visar det sig att det snarare dn invandringsskilet in fodelselandet 1 sig
som avgor etableringstiden. Slutsatsen baseras pd regressionsanalyser av
etableringsdr (antal 4r till etablering pd arbetsmarknaden efter
invandringséret), ursprungsregion och migrationsorsak. Resultatet visar
att utrikes fodda frin fédelseregioner utanfér EU15-omradet inte skulle
ha lingre etableringstid dn "visterlinningar” om de alla invandrade av
samma orsak. Det faktum att det gér s& pass bra f6r individer frin EU15
forklaras alltsd snarare av att dessa individer oftast invandrar av
arbetsmarknadsskil, inte f6r att de invandrar frin dessa linder 1 sig.
Detta resultat redovisas dven av Karlsson och Tibajev (kommande).*"'
Det tar ungefir tva till tre ar lingre for personer som invandrar av
studieskil, familjeskil eller skyddsbehov att etablera sig pd
arbetsmarknaden jimfért med dem som invandrar av
arbetsmarknadsskal.**?

»$ Wadensjo (2013), s. 6

»? Petersson (2010)

% Lundborg (2013), s. 219

! Karlsson & Tibajev (kommande), s. 11
%2 le Grand m.fl. (2013), s. 54
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I slutbetinkandet av den s.k. AKKA-utredningen (2012) konstateras att
skyddsbehdvande®®” och deras anhériga har svrare att etablera sig pa
arbetsmarknaden jimfért med utrikes fédda som har invandrat av andra
skil. Fem 4r efter invandringen har 45 procent av de skyddsbehévande
kvinnorna och 25 procent av de skyddsbehévande minnen aldrig haft ett
arbete 1 Sverige. Motsvarande siffror bland anhériga till de
skyddsbehdvande dr 20 procent bland minnen och 50 procent bland
kvinnorna. Aven &évriga anhériginvandrare®* har dock svirt att etablera
sig pa arbetsmarknaden.”®” Bevelander visar dessutom att sannolikheten
att arbeta skiljer sig mellan individer som invandrar som asylsékande,
kvotflyktingar eller som anhoriga till invandrade, ndgot forskarna
fortfarande vet lite om.”* Anhériginvandrare klarar sig bittre pa
arbetsmarknaden 1 Sverige jimfort med asylsékande.”” Asylsékande
klarar sig i sin tur bittre in kvotflyktingar. Detta giller i synnerhet
invandrade frén Bosnien-Hercegovina.**® Vilken av de tre kategorierna de
invandrade tillhér verkar spela stérre roll f6r minnens dn f6r kvinnornas
arbetsmarknadsintegration.”” Bevelander menar att anhériginvandrare
rimligtvis har bittre sociala nitverk in asylsokande och kvotflyktingar,
vilket skulle kunna férklara deras snabbare etablering pd
arbetsmarknaden.”® Bevelanders och Pendakurs (2012) internationella
jimforelse visar dock att skillnaderna i sysselsittning mellan de tre
flyktingkategorierna trots allt dr relativt smd i Sverige och att de varierar
mer 1 Kanada. Asylsékande ir dessutom oftare sysselsatta in
anhoriginvandrare 1 Kanada. Forfattarna jimfor individer invandrade frin
Iran, Irak, Afghanistan och f.d. Jugoslavien, eftersom dessa grupper ir
relativt stora i bida linderna.”! Férklaringen ligger méjligen i att de som
invandrat av olika skil har ritt till ungefir samma offentliga tjinster i
Sverige, medan rittigheterna varierar mer mellan kategorierna i Kanada.
Anhériginvandrare 1 Kanada har endast tillgdng till sprikundervisning,
medan de asylsékande dven far bosittningsstéd och olika typer av
inkomststdd.””> Anhériginvandrarna férvintas istillet delvis forsérjas av
den sponsrande familjemedlemmen. Detta tyder pd att anhériginvandrare

% T utredningen definierat som personer som beviljas uppehillstillstind som flyktingar
eller skyddsbehdvande (5 kap. 1,2,4 eller 6 § utlinningslagen), p.g.a.
verkstillighetshinder (12 kap 18 §), ullfilligt skydd (21 kap) eller som tribunalvittne
(22 kap). Se SOU 2012:69, s. 66

% Anhériga som inte omfattas av etableringslagen, d.v.s. anhériga till personer som inte
fatt uppehallstillstind i Sverige som skyddsbehoriga, kallas ”6vriga anhériga”. Se SOU
2012:69, s. 66

550U 2012:69, s. 17

66 Bevelander & Pendakur (2012), s. 1

7 Bevelander (2011), s. 43

% Ibid, s. 43

29 1bid, s. 39

70 1bid, s. 43

771 Bevelander & Pendakur (2012),s. 11

72 1bid, s. 16
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endast kan dra nytta av sitt sociala nitverk om deras levnadssituation
tryggas av offentliga vilfirdstjinster. Flyktingar 1 Sverige har dessutom
till skillnad fran flyktingar 1 Kanada ritt till samma typ av ekonomiska
assistans, vilket méjligen kan férklara varfér lonerna mellan olika
flyktingkategorier varierar mindre i Sverige. Flyktingar 1 Kanada har
dock generellt hogre loner, vilket tyder pd bittre chanser att avancera pd
arbetsmarknaden jimfért med flyktingar i1 Sverige. Flyktingar i Sverige
l6per med andra ord storre risk att fastna i liglénepositioner.*”

Uttag av foraldrafdrsakring

Svirigheterna for flyktingar, andra skyddsbehévande och deras anhoriga
att etablera sig pa arbetsmarknaden ir storre f6r kvinnorna in for
minnen. Ar 2005 var andelen sysselsatta och andelen i
arbetsmarknadsutbildning avsevirt hogre bland minnen dn bland
kvinnorna. Arbetslésa kvinnor var dessutom mer sillan inskrivna hos
Arbetsférmedlingen in arbetslésa min. Dessa skillnader giller bide ett
och fem 4r efter invandringséret, dven om skillnaderna mellan kénen
minskar med tiden.”* En orsak till detta kan vara uttag av
forildraforsikringen, ndgot som uppmirksammades av Olli Segendorf
och Teljosuo.””” I AKKA-utredningens delbetinkande framkommer att
ungefir 40 procent av mammorna med barn som invandrade frin icke-
europeiska linder, motsvarande ca 1400 personer, har ett s3 pass hogt
forildrapenninguttag att det hindrar deras deltagande i insatser imnade
att fi in dem p4 arbetsmarknaden, exempelvis svenskundervisning.*”*
Vikman (2013) visar dock genom regressionsanalys att
forildraférsikringen minskar arbetskraftsdeltagandet med som hégst 7
procentenheter f6r nyanlinda mammor, tvd ar efter beviljat
uppehillstillstind. Fér papporna hittades ingen effekt.”” Oversatt i
absoluta tal var 100 av de 1400 nyanlinda mammorna som kom till
Sverige mellan &r 2000 och 2005 utanfor arbetskraften pd grund av
forildraférsikringen. Mellan tv4 till sex ar efter att uppehéllstillstind
beviljats minskar dven sysselsittningen med 3 procentenheter pd grund
av forildraforsikringen. I absoluta tal innebir detta att ca 40 av de 1400
kvinnorna saknade sysselsittning pd grund av férildraférsikringen.””® Ju
yngre barn desto storre effekter.

7 Bevelander & Pendakur (2012), s. 16
7+SOU 2012:69, s. 389

775 Olli Segendorf & Teljosuo (2011), s. 118
76 SOU 2012:9, s. 14

?7 Vikman (2013), s. 20

278 Tbid, s. 21
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I AKKA-utredningens delbetinkande (2012) poingteras att skillnaderna
1 uttaget av forildrapenningen ir stora mellan de mammor som fir barn
efter invandringen till Sverige och de som inte far det’”, ett resultat som
dven redovisas av Vikman.** Vikman visar att mammor frin icke-
europeiska linder som fir barn 1 Sverige ofta tar ut ett hégt antal
heldagar med forildrapenning under flera &r i rad efter invandringsiret,
vilket senareligger deras arbetsmarknadsetablering och férsvérar
mojligheten att kombinera férildraledigheten med deltagande 1
etableringsinsatser. En relativt hog andel av de mammor som inte far fler
barn efter invandringen tar dock aldrig ut ndgon forildrapenning alls.
Detta kan méjligen bero pd att minga inte vet om att de har ritt till den,
eller att ersittningen idr alltfor 1ag for att utgora ndgot reellt alternativ till

en arbetsinkomst eller inkomst frin deltagande 1 introduktionsinsatser.*'

Medborgarskap

Bevelander och Pendakur (2011) underséker medborgarskapets effekt pa
utrikes foddas sysselsittning och l6ner i Sverige och Kanada. Forfattarna
finner att medborgarskapet har starka positiva effekter pd bide
sysselsittning och l6ner i bda linderna men i synnerhet i Sverige.”*
Effekten ir starkare bland kvinnor dn bland min. I Sverige ir
medborgarskapets positiva effekter starkast f6r personer invandrade frin
icke-europeiska linder och frin Amerika (Nordamerika exkluderat). For
alla invandringsgrupper férutom de som invandrat frin Norden, var
medborgarskapets effekter positiva. I Kanada ir effekten storst for
latinamerikaner, européer, afrikaner och kineser.” Bevelander och
Pendakur menar att medborgarskapet kan signalera till arbetsgivare att
personen 1 friga har som ambition att stanna i landet en lingre tid, vilket
reducerar riskerna med att anstilla personen.”**

Halsa

Larsson (2011) utvirderar fem av Europeiska Socialfondens (ESF)
arbetsmarknadsrelaterade projekt imnade att 6ka utrikes féddas
arbetsmarknadsinkludering.”® Han finner genom intervjuer att

77 S0OU 2012:9, s. 14

#%Vikman (2013), s. 10

1 Ibid, s. 14

2 Bevelander & Pendakur (2011),s. 9 och 19
% 1bid, s. 19

% Ibid, s. 19

% Larsson (2011),s.5
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inkluderingen hindras av utrikes féddas bdde psykiska och fysiska ohilsa.
Vissa av projektdeltagarna hade en bakgrund priglad av psykosocial
problematik, kriminalitet och social utsatthet, vilket resulterade 1 en lig
sjilvkinsla och dirmed en férhindrad arbetsmarknadsintegration.**
Minga av deltagarna upplevde en lingre tids “utanforskap”, iven om de
inte var formellt sjukskrivna.*®” Samhillet visar sig ofta vara of6rméget
att bemota dessa problem inom ordinarie verksamhet pd grund av
bristande resurser. En bidragande faktor dr att deltagarna ofta saknar
tillgdng till de tjinster som erbjuds inom socialférsikringssystemet.”*®
Arbetsférberedande insatser bér mot denna bakgrund enligt Larsson
priglas av ett bittre helhetsperspektiv och sittas in forst nir en
kartliggning av inte bara individens tidigare arbetslivserfarenhet utan
iven individens hilsa har genomférts.””

% Larsson (2011), s. 6
7 1bid, s. 5

% Ibid, s. 38

¥ Ibid, s. 41
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6. Utrikes fodda med avvikande
anstillningsformer

Utrikes fodda dr verrepresenterade i bemanningsbranschen®” och bland
egenforetagare, anstillningsformer som brukar benimnas som
“atypiska”. Med atypiska anstillningsformer menas hir
anstillningsformer d& arbetstagaren inte ir fast anstilld eller arbetar
heltid under hela iret.””!

och vilka konsekvenser det har for deras stillning pa arbetsmarknaden

Orsakerna till utrikes féddas dverrepresentation

diskuteras 1 tvd separata avsnitt nedan.

6.1. Utrikes fodda i bemanningsbranschen

Orsakerna till utrikes féddas dverrepresentation 1 bemanningsbranschen
ir omtvistade. Vissa forskare menar att f6r personer som saknar effektiva
sociala nitverk, till exempel utrikes f6dda, kan bemanningsforetagen
fylla nitverkens funktion som arbetsférmedlare.””” Bemanningsforetagen
har dessutom bittre méjligheter dn vanliga féretag att validera utrikes
foddas kvalifikationer med nyanserade ”screening-metoder”.””” Den
statistiska diskrimineringen mot utrikes fodda kan pd s8 sitt minska,
eftersom arbetsgivarnas kinnedom om de utrikes f6ddas faktiska
produktivitet 6kar.””* Andra menar att diskriminering p den reguljira
arbetsmarknaden ”tvingar” utrikes f6dda att ta anstillning 1
bemanningsforetag, som erbjuder mindre attraktiva anstillningsvillkor
och simre arbetstrygghet.”” Ytterligare ett argument ir att féretag
upplever reglerna for krdngliga och arbetsgivarkostnaderna for héga pa
den reguljira arbetsmarknaden, varfér man viljer att hyra in
arbetskraften frin bemanningsféretag.””® Om utrikes f6dd arbetskraft
upplevs som dyrare in inrikes f6dd (till exempel pd grund av en upplevd
hogre risk att anstilla utrikes f6dda) skulle det kunna férklara gruppens
overrepresentation i1 bemanningsbranschen. Det finns
sammanfattningsvis hypoteser om varfor de utrikes fodda ir
overrepresenterade 1 bemanningsbranschen som relaterar till alla fyra
forklaringsfaktorer som redogjordes for 1 kapitel fem.

En regressionsbaserad studie av Andersson Joona och Wadensj6 (2012)

visar att anstillda av bemanningsféretag tjinar 16 till 18 procent mindre

% Andersson Joona & Wadensjé (2012),s. 17

#! Se t.ex. Jonsson & Wallette (2001), s. 153

#2 Hveem (2012),s. 1

% Se t.ex. Hveem (2012), s. 1 och Jonsson & Walette (2001), s. 155
#* Hveem (2012), s. 1

% Ibid s. 2

% Jonsson & Walette (2001), s. 166
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in direktanstillda i féretag, ett I6negap som var nirmast noll 4r 2001.%”

Det ir mojligt att det 6kande 16negapet mellan bemanningsanstillda och
direktanstillda har drabbat utrikes f6ddas loner hirdare in inrikes
foddas, eftersom de ir 6verrepresenterade 1 branschen. En annan friga ir
vilka effekter anstillningar 1 bemanningsforetag har pd arbetstagarnas
framtida jobbchanser och 16ner, ndgot det i dagsliget finns lite svensk
forskning om.” Hveem (2012) underséker om bemanningsféretag kan
frimja 6vergdngen frin arbetsloshet till direktanstillningar 1 foretag, 1
den fram till &r 2012 storsta svenska studien om bemanningsbranschen.””
Han visar att en anstillning i ett bemanningsféretag har en positiv
langsiktig effekt pd sannolikheten att ha en framtida anstillning, nir
anstillningar 1 bemanningsféretag inkluderas. For inrikes fodda 6kade
sannolikheten med 7 till 9 procent, medan den 6kade med 12 till 15
procent for utrikes fodda. Effekten ir 1 synnerhet positiv fér den som ir
fodd utanfor Vistvirlden.” En anstillning i ett bemanningsféretag har
dock en negativ langsiktig effekt pd sannolikheten att {4 en
direktanstillning pd en arbetsplats, vilket antyder att personer som tar
sin forsta anstillning efter arbetsléshet 1 ett bemanningstoretag ofta
stannar i branschen. Det intressanta 1 sammanhanget ir att det
sistnimnda inte giller f6r utrikes f6dda frin linder utanfér Vistvirlden,
vars sannolikhet att {3 en framtida direktanstillning 1 ett féretag istillet
okar.® Studien tyder dven pd en positiv [6neeffekt av att ha arbetat for
ett bemanningsforetag, bdde for inrikes och utrikes fodda’®”, ndgot som
formodligen kan forklaras av den positiva sysselsittningseffekten.

Frigan kvarstdr varfor anstillda av bemanningsféretag tjinar mindre dn
personer som ir direktanstillda pd arbetsplatser. Peterssons studie
(2013), baserad pd intervjuer med bl.a. fackforeningar,
bemanningsforetag och myndigheter, indikerar att 6verkvalificeringen
inom bemanningsbranschen har 6kat, en utveckling som mojligen kan
forklara en del av l6negapet. Bemanningsforetag anvinder sig exempelvis
enligt Fredrik Bickstrém, ombudsman vid SEKO — El och Tele, allt
oftare av s.k. "precisionsbemanning”, en metod att forséka 3
méngsysslande konsulter att endast dgna sig &t mindre kvalificerade
arbetsuppgifter for att minska sina kostnader.’” Cecilia Tazewell,
ombudsman vid Jusek, menar dessutom att bemanningsforetagen allt

#7 Andersson Joona & Wadensjs (2012), s. 1
% Hyveem (2012),s. 3

? Ibid, s. 4

3% Thid, s. 19

01 Tbid, s. 22

2 Ibid, s. 22

3% Petersson (2013),s. 5
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oftare anvinder sig av s.k. uppdragstilligg”, f6r att undvika att
konsulterna éverbetalas vid mindre kvalificerade uppdrag.
Ingingslonerna sitts dirfér 1 underkant och kompletteras istillet med
uppdragstilligg endast vid mer kvalificerade uppdrag.’® Eftersom utrikes
fodda dr overrepresenterade 1 bemanningsbranschen, och eftersom
utrikes fédda enligt Andersson Joona m.fl. férlorar mer [6nemissigt pd
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overkvalificering dn inrikes f6dda’®, ir det mojligt att utvecklingen har

drabbat utrikes foddas l6ner extra hirt.>*

Ytterligare en forklaring dr att bemanningsforetag allt oftare dgnar sig dt
entreprenadverksamhet, som inte omfattas av samma regleringar och
fackliga 6verenskommelser om bland annat 16n som
bemanningsverksamhet. Grinsen mellan vad som ir bemanning och
entreprenad ir ofta svirdefinierad, och det syns inte i SCB:s registerdata
om bemanningsféretagen sysslar med entreprenadverksamhet. For
arbetstagare pi LO-sidan giller till exempel att en 16n motsvarande det
genomsnittliga 16neliget (GFL) 1 det inhyrande foretaget ska betalas ut
till den inhyrde konsulten. Eftersom manga av bemanningsforetagens
anstillda ir unga med {4 3rs arbetslivserfarenhet har GFL en tendens att
driva upp deras 16nelige.”” Nir bemanningsféretaget istillet dgnar sig &t
entreprenadverksamhet, enkelt definierat som nir bemanningsforetaget
dtar sig att utfora ett visst arbete under en viss tid med hjilp av s minga

% giller inte

arbetstagare som bemanningsféretaget sjilv anser limpligt
lingre regeln om GFL. Foretaget har da storre frihet att sjilv bestimma
l6nen. Flera av de intervjuade fackliga ombudsminnen indikerade att en
sdan trend har en tendens att driva ned loneliget f6r anstillda av
bemanningsforetag.”® Aven denna trend riskerar dirmed att drabba
utrikes fodda extra hirt, pd grund av deras 6verrepresentation 1

branschen.

Det bér dock podngteras att det 1onegap mellan direkt- och
bemanningsanstillda som observerades av Andersson Joona och
Wadensjo kan vara éverdrivet pd grund av missvisande statistik. Enligt
Henrik Bickstrom, forbundsdirektdr f6r bransch- och
intresseorganisationen Bemanningsféretagen Almega, registreras endast
de nedre grinserna fér de ambulerande konsulternas loner. I SCB:s

register uppvisas tjinsteminnens ingdngsléner, medan den “personliga

% Petersson (2013),s. 5

% Andersson Joona m.fl. (2012), s. 24
3% Petersson (2013), s. 14

7 Ibid, s. 6

9 SEKO (2011), 5. 1

% Petersson (2013),s. 6
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ménadslénen” (vilken betalas ut om konsulten 1 friga inte dr uthyrd till
nigot foretag under en viss period) uppvisas i statistiken fér arbetstagare
1 LO:s branscher. Dessa belopp ir dock enligt Bickstrém endast nedre
grinser for vad arbetstagarna fir. I slutindan erhéller de 1 princip alltid
hégre loner, eftersom de alltid dr uthyrda fler timmar dn vad dessa nedre
belopp motsvarar.’'°

6.2. Utrikes fodda som egenforetagare

Anstillningar 1 bemanningsféretag kan som nimnts vara en alternativ vig
for utrikes f6dda in pd arbetsmarknaden i Sverige. En annan strategi ir
att starta ett eget foretag, vilket ir ndgot vanligare bland utrikes f6dda in
bland inrikes f6dda. Kunskapen om varfér sd dr fallet dr dock fortfarande
knapp’'! och de orsaker som har framférts liknar dem som framférts
gillande gruppens ¢verrepresentation i bemanningsbranschen. *Tvingas”
utrikes fédda starta egna foretag pd grund av en allmin brist p vanliga
jobb?’"* Tvingas de gora det pa grund av diskriminering pd den reguljira
arbetsmarknaden? Har utrikes f6dda kunskap om att driva féretag frén
hemlandet och goda resurser f6r att gora det, till exempel ett nitverk av
personer som har invandrat frdn samma land och som dirfoér kan fungera
som relativt billig arbetskraft?*"> Handlar det mindre om individernas
utlindska bakgrund och mer om faktorer p4 individnivd som inte dr
gemensamma for gruppen? Dessa frigor har forskarna férsékt besvara.
Sammanfattningsvis finns det inget 1 de senaste drens forskning som
tyder pd att utrikes fédda “tvingas” in 1 egenféretagande pd grund av
deras utlindska bakgrund eller att den lokala arbetsmarknaden ser ut pd
ett visst sitt. Detta verkar snarare bero pd faktorer pd individniva. Dessa
slutsatser presenteras mer i detalj nedan.

Min frin Mellandstern ir oftare egenféretagare dn invandrade min frén
andra linder och inrikes f6dda min, medan kvinnor frdn Visteuropa
oftare ir egenforetagare dn invandrade kvinnor frn andra linder och
inrikes fédda kvinnor. Sannolikheten att bli egenféretagare 6kar med
vistelsetiden i Sverige.”"* Bevelander m.fl. (2010) visar dock liksom
Andersson m.fl. (2011)°" att utrikes f6ddas 6verrepresentation bland
egenforetagare frimst kan forklaras av deras individegenskaper och inte
av egenskaper som ir gemensamma for gruppen, till exempel
fodelseregion. Bevelander m.fl. visar i sin regressionsbaserade studie att

*19 Petersson (2013),s. 6

' Andersson m.fl. (2011), s. 3 & Bevelander m.fl. (2010), s. 1

2 Andersson m.fl. (2011), s. 3 & Bevelander m.fl. (2010),s. 1 & 5
1 Hedberg m.fl. (2013), s. 2 & Bevelander m.fl. (2010),s. 5

** Andersson m.fl. (2011),s.7

5 Thid (2011), s. 4
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endast 15 procent av den totala variationen i graden av egenféretagande
kan forklaras av skillnader 1 varifrin man invandrar och den lokala
arbetsmarknaden (definierat som féretagsklimatet och graden av
offentliga regler om féretagande i regionen®®).”’” Resterande 85 procent
av variationen férklaras av faktorer pd individniva’**, exempelvis
individernas entreprendrsanda och tillgdng till banklin.*"” Andersson
m.fl. ndr en liknande slutsats och visar att endast 20 procent av den totala
variationen 1 graden av egenforetagande kan forklaras av skillnader 1
varifrin och nir man invandrar, liksom av den lokala arbetsmarknaden
(definierat som den lokala arbetsléshetsgraden och lokala

29) ! Detta giller bdde for utrikes f6dda min och
kvinnor.”” Resultaten har rimligtvis mycket hég validitet eftersom

inkomstskattesatsen

studierna inkluderar minga individer frdn ménga linder och

arbetsmarknadssektorer.’*

Egenforetagande bland utrikes f6dda kvinnor ir fortfarande ett relativt
outforskat omride.” Hedberg m.fl. (2013) studerar egenféretagande
bland utrikes f6dda kvinnor inom hilso- och sjukvirdssektorn, fér att
utréna vilka faktorer som driver dem in i egenféretagande och om de ir
desamma som f6r inrikes f6dda kvinnliga egenféretagare.”” En tredjedel
av all kvinnlig arbetskraft i Sverige finns inom hilso- och
sjukvdrdssektorn, en relativt stor andel av den ir utrikes f6dd.”* Nir alla
min och kvinnor mellan 20 och 64 &r som var anstillda inom sektorn
mellan &r 2002 och 2006 inkluderas i analysen® visar resultatet att
individer med hogre inkomster innan uppstarten av ett foretag har storre
sannolikhet att bli egenforetagare jimfort med individer med ligre initial
inkomst. Nir endast kvinnor inkluderas giller dock det motsatta, vilket
tyder pd att 13g inkomst ir en faktor som driver kvinnor inom hilso- och
sjukvirdssektorn in i egenféretagande. Aven arbetsloshet ar enligt
analysen en sidan faktor.””® Egenféretagande verkar allts fér kvinnor
vara ett slags “andrahandsalternativ” till en reguljir anstillning inom
sektorn. Utrikes fédda kvinnor uppvisar inte hégre sannolikhet att bli
egenforetagare dn inrikes fodda kvinnor. Detta tyder pa att utrikes fodda

’16 Bevelander m.fl. (2010), s. 8
7 Ibid, s. 16

¥ Ibid, s. 16

' Andersson m.fl. (2011), s. 4
*° Ibid, s. 13

21 Tbid, s. 12

2 1bid, s. 14

¥ Bevelander m.fl. (2010), s. 8 och Andersson m.fl. (2011),s. 4
?* Hedberg m.fl. (2013), 5. 6
3 Ibid, s. 4

26 Tbid, s. 4

7 Ibid, s. 10

2 Tbid, s. 23
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kvinnor inom hilso- och sjukvirdssektorn drivs in i egenféretagande

eftersom de ir kvinnor, inte for att de ir utrikes f6dda.*”

Bevelander m.fl. (2010) menar att iven om utrikes f6dda inte verkar
“tvingas” in 1 egenforetagande pd grund av att de inte dr fodda i Sverige,
utesluter det inte mojligheten att det ger dem resurser som kan pdverka
beslutet att bli egenféretagare och hur bra féretaget gir nir det vil ir
startat, till exempel en efterfrdgan pa vissa varor och tjinster frin
personer med liknande bakgrund.”® Detta ir ocksd Anderssons och
Hammarstedts (2012) slutsats 1 sin studie om hur “etniska enklaver”
(definierat som omraden 1 vilka personer som invandrat frin samma
linder 4r bosatta®") och ”etniska nitverk” paverkar sannolikheten for
individer frdn Mellanéstern (Irak, Iran, Libanon, Syrien och Turkiet*?)
att bli egenforetagare 1 Sverige. De visar att etniska enklaver paverkar
sannolikheten att starta eget positivt. Om individer frin Mellanéstern
bor 1 samma bostadsomrdde paverkar det alltsd sannolikheten fér en
given individ 1 omrddet att starta eget positivt. Personer som har
invandrat frin samma fédelseregion verkar alltsd bistd varandra med
varor och tjinster som underlittar deras egenforetagande. ”Etniska likar”
kan exempelvis fungera som arbetskraft och ir méjligen extra lojala mot
foretagen eftersom deras 6verordnade har invandrat frdn samma
region.”” Ju fler etniska likar det finns inom ett visst geografiskt omrade,
desto storre dr dirfor sannolikheten f6r en given individ 1 omridet att
starta eget.” Individens sannolikhet att starta eget minskar dock ju fler
egenforetagare fran samma fédelseregion individen har i sitt ndtverk,
eftersom det bidrar till kundkonkurrens.””

 Hedberg m.fl. (2013), s. 24

% Bevelander m.fl. (2010), s. 18

»! Andersson & Hammarstedt (2012), s. 4
32 Ibid, s. 2

33 Tbid, s. 5 och s. 11

»*1Ibid, s. 9

3 Ibid, s. 10
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7. Effekterna av arbetsmarknadsatgirder for
forbattrad arbetsmarknadsintegration

Hur vil integrerade utrikes fédda dr pd arbetsmarknaden 1 Sverige
bestims inte endast av de enskilda individernas egenskaper och resurser
(utbudet av arbetskraft) eller av arbetsmarknadens strukturer och krav
(efterfrigan pd arbetskraft), utan dven av effekterna av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. For att tgirderna ska {3 storsta
mojliga effeke krivs rimligtvis att de dr utformade 1 enlighet med hur
utbuds- och efterfrigerelaterade faktorer paverkar utrikes foddas
stillning pd arbetsmarknaden. For att det ska vara mojligt krivs en stark
link mellan politik och forskning. Det finns dirfér ett behov av att
undersoka bdde vilka effekter olika dtgirder har p utrikes foddas
arbetsmarknadsintegration och hur effekterna relaterar till
problembilden som presenterades i féregiende kapitel. Effekterna av
arbetsmarknadsdtgirder, som har riktats bdde mot arbetsldsa 1 allménhet
och arbetslosa utrikes fodda 1 synnerhet, presenteras i detta kapitel: sfi-
bonusen, sinkta arbetsgivaravgifter fér unga, jobbcoaching,
arbetspraktik, nystartsjobb, instegsjobb och jobbskatteavdraget. I
oversiktens avslutande diskussion diskuteras orsakerna till effekterna.

7.1. Sammanfattning

Effekterna av de senaste drens arbetsmarknadsdtgirder dr blandade.
Varken sfi-bonusen eller de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga verkar
ha haft ngon positiv effekt pd utrikes féddas arbetsmarknadsintegration.
Aven jobbcoachingens och arbetspraktikens effekter framstir som
marginella. Det bér dock podngteras att bide jobbcoaching och
arbetspraktik gynnar utrikes féddas sysselsittning mer in inrikes foddas,
rimligtvis for att gruppen har ett storre behov av denna typ av dtgirder
som kompenserar foér deras bristande sociala nitverk. Bittre effekt verkar
nystartsjobben ha haft pa utrikes féddas sysselsittning. Nystartsjobbare
har 17 procents hogre sannolikhet att ha ett arbete efter ett ar i
arbetsloshet, jimfért med individer som inte ir berittigade nystartsjobb
och som varit arbetslosa lika linge. Effekten ir lika f6r inrikes och
utrikes foddda. Det faktum att nystartsjobbare oftare ir fodda utanfor
Norden in 1 Sverige innebir dock att den positiva effekten ir viktigare
for denna grupp. Vidare verkar jobbskatteavdraget ha en positiv effekt pd
utrikes féddas vilja och incitament att arbeta, 1 termer av antal arbetade
timmar. Det ir mojligt att de positiva effekterna av nystartsjobben och
jobbskatteavdraget delvis kan férklara den sysselsittningsuppging som
har kunnat skénjas bland utrikes fédda sedan &rsskiftet 2010/2011.
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7.1.1. Sfi-bonusen

Sfi-bonusen introducerades i Sverige den 1 juli &r 2010. Bonusen innebir
att sfi-deltagare mellan 18 och 65 dr med uppehillstillstdind och som
fanns registrerade 1 en svensk kommun tidigast den 1 juli har méjligheten
att f3 en ekonomisk bonus om de erhiller ett visst betyg pa vissa
bonusberittigande kurser.”® For en avslutad kurs delas en bonus pa
mellan 6000 till 12000 kronor ut, beroende pi kursens svirighetsgrad.’”’

Engdahl och Aslund (2012) undersoker effekterna av sfi-bonusen under
den forsoksverksamhet som pagick 1 femton svenska kommuner mellan
1 juli 2009 och 30 juni 2010.”* Ungefir 1000 bonusar delades totalt ut
inom ramen for férséket.”” Endast i Stockholm observerade en tendens
till 6kat deltagande i bonusberittigade kurser liksom betydande positiva
effekter pa elevernas studieresultat.’* Enligt analysen avslutade tre
personer av hundra en bonusberittigad sfi-kurs inom den uppsatta
tidsgrinsen, som annars inte skulle ha gjort det.’* Ingen effekt alls
observerades dock i 6vriga kommuner dir bonusen inférdes. Effekten av
bonusen var ungefir lika stor for kvinnor och min, men stérre for yngre,
lig- och medelutbildade 4n for dldre och hégutbildade.”” En méjlig
anledning till varfér bonusen endast verkade {4 effekt i Stockholm ir att
sfi-studierna paborjas snabbare dir jimfért med évriga kommuner. Detta
kan mojligen forklaras av att Stockholm ir geografiskt stérre, har en
storre befolkning och att resurserna for att snabbt erbjuda sfi-kurser
dirfor dr battre.*” Till skillnad frén Engdahl och Aslund analyserar Olme
(2013) sfi-bonusens effekter efter dess nationella inférande och finner
inget signifikant stéd f6r att bonusen har nigon effekt pd elevernas
deltagande eller prestationer. Det finns dock vaga bevis for att smalt
definierade undergrupper reagerar positivt pd det ekonomiska incitament
som bonusen utgér, exempelvis vilutbildade kvinnor.**

7.1.2. Sankta arbetsgivaravgifter for unga

Inte heller de sidnkta arbetsgivaravgifterna for unga har visat sig frimja

unga utrikes foddas sysselsittning. Reformen inférdes &r 2007 och

syftade till att 6ka arbetsgivarnas efterfrigan pd ung arbetskraft’®, genom

3¢ Olme (2013),s.7

%7 Engdahl & Aslund (2012), s. 8
»¥ Ibid, s. 3

* Ibid, s. 8

** Ibid, s. 20

1 Ibid, s. 21

**21bid, s. 20

3 Ibid, s. 19

** Olme (2013), 5. 29

* Egebark & Kaunitz (2013),s. 5
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att sinka arbetsgivaravgifterna med ca 11 procentenheter for arbetstagare
mellan 19 och 25 r.”* Ar 2009 utékades mélgruppen till att omfatta alla
arbetstagare under 27 ar och arbetsgivaravgifterna sinktes da tll 17
procentenheter.’”

Genom regressionsanalys undersdker Egebark och Kaunitz (2013) hur
ungas sysselsittning har férindrats efter reformens inférande: for 25-
aringar relativt 26-8ringar, liksom f6r 25- och 26-3ringar relativt 27-
dringar.”* Antagandet ir arbetstagarna som omfattas av de sinkta
arbetsgivaravgifterna inte skiljer sig pd ett systematiskt sitt frdn de som
inte omfattas av dem, gillande egenskaper som kan paverka deras
sannolikhet att arbeta, eftersom de ir s3 pass nira i dlder. Att den ena
gruppen har haft en annorlunda sysselsittningsutveckling in den andra
skulle dirmed kunna tolkas som en effekt av de sinkta
arbetsgivaravgifterna.’® Forfattarna kontrollerar fér t.ex. arbetstagarnas
utbildningsinriktning, inkomst och invandringsland, uppgifter som
himtats frin registeruppgifter for dren 2001-2010 1 analysen, for alla
arbetstagare i Sverige som ir ildre dn 15 &r.”*

Forfattarna finner en positiv men liten statistiskt signifikant effekt av
2007 4rs sinkning av arbetsgivaravgifterna. 25-8ringarnas sysselsittning
visade sig 6ka med 1,3, procent 2007 och 0,8 procent 2008.”' Vare sig 25-
eller 26-dringarna paverkades av den ytterligare sinkningen &r 2009,
varken under 2009 eller 2010.** Studien visar ocks3 att sinkningarna inte
paverkade sysselsittningen bland utrikes f6dda ungdomar alls.*
Reformens svaga effekter verkar inte kunna férklaras av att arbetsgivarna
anvinde det ekonomiska utrymmet till att istillet hoja de redan
anstilldas 16ner™, eller av att unga inte stér till arbetsmarknadens

355

forfogande™, utan snarare av att arbetsgivarnas efterfrigan pd ung
arbetskraft ir i stort sett ofrindrad.” Vidare menar forfattarna att de
faktiska effekterna av reformen ir 4nnu mindre in de observerade,
eftersom de arbetstagare som endast ir nigot idldre dn de individer som
omfattas av insatsen (kontrollgruppen) blir relativt dyrare in individerna

som omfattas. En s.k. substitutionseffekt gor alltsd att effekten av de

* Egebark & Kaunitz (2013),s. 3
*7 1bid, s. 3

8 Ibid, s. 9

* 1bid, s. 7

% Tbid, s. 6
#11bid, s. 11
»21bid, s. 11-12
 Ibid, s. 14
**Ibid, s. 3

% Ibid, s. 14

¢ Ibid, s. 14
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sinkta arbetsgivaravgifterna dverskattas.” Det bér dock poidngteras att
den ekonomiska krisen kan ha haft en dimpande effekt pd de potentiella
sysselsittningseffekterna av reformen.””

7.1.3. Jobbcoachning

Arbetstormedlingen (AF) erbjuder jobbcoaching for arbetssokande,
vilket innebir att myndighetens medarbetare bistar arbetssokande med
stdd och ridgivning i ansdkningsprocessen.’” Alla utrikes fédda med
uppehillstillstdnd, bide asylsokande och deras anhoriga, har idag ritt till
jobbcoachning.’®

Andersson Joona och Nekby (2012) undersoker hur vil
jobbcoachningen lyckades stirka gruppens stillning pd arbetsmarknaden,
under dess férséksverksamhet mellan oktober 2006 och juni 2008,
jimfort med AF:s andra arbetsmarknadsrelaterade tjinster. Nio
kommuner 1 Stockholm, Kronoberg och Skéne lin deltog 1
forsoksverksamheten. Andersson Joona och Nekby visar i sin
experimentliknande studie att utrikes f6dda som erbjuds coaching har 43
procents storre sannolikhet dn utrikes f6dda som erbjuds andra
arbetsmarknadsrelaterade tjanster att ha en reguljir anstillning,
alternativt att delta i arbetsforberedande dtgirder eller utbildning 365
dagar efter att dtgirderna pdbérjas.”® Liljeberg m.fl. (2012) framstiller
coachingens positiva effekter i1 ett mer blygsamt tonlige och visar att
individer som deltar i jobbcoaching ett ar efter insatsens borjan endast
har 2 procents storre sannolikhet att ha ett arbete dn jaimférbara
individer som deltar 1 andra typer av insatser som AF erbjuder. Om
nystartsjobb inkluderas ir skillnaden 8 procent. Detta kan &versittas till
att arbetsléshetsperioden férkortas med sju till dtta dagar™ vilket av
forfattarna benimns som svaga effekter.’** Liljeberg m.fl. menar dock att
insatsen verkar ha ndgot storre effekter pd vissa gruppers
arbetsmarknadsutfall, diribland personer fédda utanfér Norden®, vilket
innebir att férfattarnas slutsatser ir mer lika. Andersson Joona och
Nekby menar liksom Liljeberg m.fl. att coacherna kan kompensera for
utrikes féddas bristande sociala nitverk och hjilpa dem att stirka sin

%7 Egebark & Kaunitz (2013),s. 3 ochs. 9

8 Ibid, 5. 13

#” Arbetsférmedlingen (sida besdkt 2013-08-13)
% Andersson Joona & Nekby (2012), 5. 576

%1 Tbid, s. 577

2 Tbid, s. 586-587

% Liljeberg m.fl. (2012), s. 44

%+ Ibid, s. 46

3% Tbid, s. 59
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”svenskspecifika” kunskap.’*® Andersson Joona och Nekby uppskattar
coachningens effekter som stérre f6r minnen® medan Liljeberg m.fl.
finner att den ir storre f6r kvinnorna.™®

Liljeberg m.fl. underséker dessutom hur varaktiga jobb coachingen leder
till, genom att studera hur ménga av de coachade som tva &r efter
piborjad coaching fanns dterregistrerade som arbetssokande hos AF. De
visar att coachade individer inte ir inskrivna i ligre grad in individer som
tar del av andra insatser som AF erbjuder tv3 ar efter pdborjade
insatser.”®” Jobbcoachning verkar alltsi ha en svagt positiv effekt pd
arbetslosas chanser att {8 2/lfilliga arbeten, men verkar inte stirka deras
lingsiktiga arbetsmarknadsstillning.””® Coachningen verkar dock inte
endast ha storre positiv effekt bland utrikes f6dda, utan dven mer
varaktig effekt’”’, i synnerhet bland dem som deltog i coaching hos

externa aktorer.>”?

Engstrands och Vesterbergs intervjubaserade studie (2011) om
jobbcoaching, inom ramen fér Europeiska Socialfondens (ESF)
verksamhet, analyserar jobbcoaching frin ett mer ideologiskt perspektiv.
Forfattarna menar att coaching som fenomen har utvecklats ur den
amerikanska managementkulturen’” och att den i generella drag utgar
frdn individens kapacitet, valfrihet och personliga utveckling. Coachen
har till uppdrag att vigleda och rddgéra, men den coachade ir den som

1.°7* Fem

styr processen framit mot sina eget uppsatta personliga md
coacher intervjuas inom ramen fér de tvd projekten.’” I intervjuerna
framkommer att verksamheten tar sin utgdngspunkt i individen (och

dennes drivkraft och motivation®”®

) som huvudsakligt ansvarig fér sin
. . 377

egen arbetsmarknadssituation®” Engstrand och Vestberg menar att en

bieffekt av projektens individfokus ir att omgivande faktorer som

samhille och milj6 inte problematiseras eller uppmirksammas.”” Det

faktum att en individs arbetsléshet mé grundas i (exempelvis

diskriminerande) samhillsstrukturer snarare in faktorer pd individnivd

riskerar dirmed att ignoreras. Det ir snarare individen som genom

¢ Andersson Joona & Nekby (2012), s. 576 och Liljeberg m.fl.(2012), s. 56
%7 Andersson m.fl. (2012), s. 589

%8 Liljeberg m.fl. (2012), s. 58

%7 1bid, s. 46

7% Ibid, s. 53

71 1bid, s. 58

72 Tbid, s. s. 59-60

37> Engstrand & Vesterberg (2011), s. 4
74 Ibid, s. 7-8

7 Ibid, s. 2

376 Tbid, s. 29

77 1bid, s. 47

78 Ibid, s. 11
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coaching bor anpassa sig till ridande normer och strukturer pd
arbetsmarknaden och pd si vis 6ka sin egen anstillningsbarhet. Ansatsen
betraktas av forfattarna som problematisk, eftersom grinsen for vilka
beteenden som bor forindras hos individen dr svirdragen och ibland
etisk tveksam.”” For att coaching ska vara en framgingsrik
arbetsmarknadsdtgird krivs enligt forfattarna att dven de arbetssokandes
omgivning tas 1 beaktande, exempelvis deras bostads- och
familjesituation, liksom diskriminerande och lokala
arbetsmarknadsstrukturer. For att inte erligga den enskilda individen
med ett alltfér stort ansvar for sin egen arbetssituation miste dessutom
de arbetssékande erbjudas "kompensation” i form av insatser som

stirker deras humankapital och sociala kapital.**

7.1.4. Arbetspraktik

Liljeberg m.fl. (2013) benimner arbetspraktikens mojligheter att stirka
arbetssékandes stillning pd arbetsmarknaden som mittliga.’
Praktikdeltagare forkortar enligt det regressionsbaserade resultatet den
forvintade tiden till arbete med drygt 6 procent knappt tva &r efter
avslutad praktik® och leder till héjda 16ner och ett mindre beroende av
forsérjningsstod.” I likhet med jobbcoachning verkar praktikens
positiva effekter vara ngot stérre bland personer fédda utanfér Norden

(och kvinnor), men skillnaderna ir sm4.”*

I likhet med Englunds och Vesterbergs studie om jobbcoachning
undersoker Vesterberg (2011) arbetspraktiken frdn ett mer ideologiskt
perspektiv. Vesterberg studerar tvd av ESF:s praktikinriktade
arbetsmarknadsprojekt som riktar sig till personer med utlindsk
bakgrund® och som syftar till att ka arbetsmarknadsutbudet.” Genom
intervjuer med ett antal projektmedarbetare™” visar Vestberg att
medarbetarna utvirderar praktikanternas insatser genom att lita
arbetsgivarna besvara ett antal enkitfrigor, exempelvis rorande deras
sociala kompetens.”®® Att lira sig om social interaktion och férstirka
svenskkunskaperna var enligt en av projektmedarbetarna viktiga mal med
praktiken. Arbetsgivarnas svar anvindes direfter f6r att individen ska
kunna forindra sitt beteende 1 enlighet med svaren och pé s sitt 6ka sin

7 Engstrand & Vesterberg (2011), s. 46-47
%0 Ibid, s. 49

1 Liljeberg m.fl. (2013), s. 1

%2 1bid, s. 12

 Ibid, s. 16

% Ibid, s. 17

% Vesterberg (2011), s. 1

¢ Ibid, 5. 5

7 1bid, s. 6

3% Ibid, s. 10
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anstillningsbarhet.” Vesterberg menar att den ”oanstillningsbarhet”
som studien belyser dr en “etnisk oanstillningsbarhet”, eftersom de
sociala koder och normer som praktikanterna férvintas anpassa sig till ir
svenska sociala koder och normer. Praktikanterna kan siledes 6ka sin
anstillningsbarhet genom att bete sig mer typiskt svenskt.””® Vidare visar
studien att vissa av deltagarna kinde att praktiken var meningslos,
eftersom den ind3 inte ledde till ndgot arbete och att det individuella
ansvar de ansdg sig bira kindes alltfér tungt.””" Vesterberg poingterar
dessutom risken att projekt likt dessa bidrar till en 6kad segregation pd
arbetsmarknaden, om man liksom projektmedarbetarna anser att ett
jobb alltid 4r bittre dn inget alls” och om ett 6kat arbetskraftsutbud
innebir att de arbetssékande tvingas ta vilken typ av jobb som helst.”

7.1.5. Nystartsjobb och instegsjobb

Ar 2007 inférdes nystartsjobb som en del av alliansens strategi att
underlitta intridet pd arbetsmarknaden {6r personer som sttt utanfér
den en lingre tid. Nystartsjobben ersatte dirmed det allminna och
forstirkta anstillningsstddet och kan till skillnad frin anstillningsstodet
pigd ind4 upp till tio ar och riktar sig till en bredare grupp
arbetstagare.”” Reformen innebir att arbetsgivare har ritt till
anstillningssubventioner under si ldng tid som de anstillda har stdtt
utanfor arbetsmarknaden, férutsatt att de gjort det i minst ett 4r.”* Sedan
&r 2007 har subventionen férdubblats och uppgar idag till 62,84 procent
av ldnekostnaden (motsvarande tvd arbetsgivaravgifter). Nystartsjobbare
ir oftare min och fédda utanfér Norden, och har oftare en ndgot ligre
utbildningsnivd och en ndgot lingre tid i arbetsléshet bakom sig, jaimfort
med personer som efter ett r i arbetsloshet har fitt ett osubventionerat
arbete via Arbetsférmedlingen.””

Liljeberg m.fl. (2012) studerar nystartsjobbens effekter mellan &r 2007
och 2011°* och visar att de férkortar den férvintade tiden i arbetsléshet
med 8 procent. Detta innebir att en individ som utan nystartsjobb
forvintas vara arbetslds 1 20 mdnader med nystartsjobb forvintas vara
arbetslos 1 19,2 manader.”” Forfattarna jimfor individer som varit
arbetslésa 1 11 mdnader och 29 eller 30 dagar. Antagandet ir att
individerna i genomsnitt har lika egenskaper, men endast den senare

* Vesterberg (2011), s. 11

% Ibid, s. 34

1 1bid, s. 17

2 Ibid, s. 18

 Liljeberg m.fl. (2012), s. 3-4
?*1Ibid, s. 3

> Ibid, s. 10-11

¥ Ibid, s. 12

7 1bid, s. 23
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gruppen ir berittigade till nystartsjobb. Effekten ir dirfor sannolikt en
effekt av nystartsjobben.”” Om arbetsgivarna istillet fir 62,84 procent av
l6nekostnaden subventionerad (dubbel subvention) férkortas den
forvintade tiden i arbetsléshet med 17 procent.” En férdubblad
subventionslingd har diremot ingen effekt pa arbetsldsas sannolikhet att
ha ett arbete.*® Nystartsjobben verkar inte bara minska arbetslésheten
utan dven ka sysselsittningen, eftersom sysselsittningsgraden endast
sjunker med 1,7 procent nir subventionen tar slut.*' Detta giller vid
bide en enkel och dubbel subventionsgrad.** Effekterna p bide
arbetsldshet och sysselsittning skiljer sig inte nimnvirt mellan utrikes
och inrikes f6dda.*” Eftersom individer fédda utanfér Norden ir
overrepresenterade bland nystartsjobbarna ir dock den positiva effekten
viktigare for just denna grupp. Det finns dock flera anledningar att tolka
nystartsjobbens positiva effekter med férsiktighet.** For det forsta
dkade sannolikheten att hitta ett jobb efter 12 manader i arbetsléshet,
dven innan nystartsjobben inférdes.*” For det andra ir det méjligt att
individer som varit arbetslésa i 10 till 11 m&nader vintar med att séka
jobb tills de dr berittigade nystartsjobb. Slutligen skulle 63 procent av
alla nystartsjobb uppkommit dven utan subventionen.** Detta ger en viss

overskattning av nystartsjobbens positiva effekt.*”

Instegsjobben inférdes liksom nystartsjobben &r 2007 men syftar till att
stirka just nyanlindas stillning pa arbetsmarknaden.*” Insatsen riktar sig
till invandrade i Sverige som haft uppehllstillstind i hogst tre &r.*”
Instegsjobb fir erbjudas hogst sex manader i taget och férlingas totalt
tre gdnger. Kravet ir att arbetet kombineras med studier i svenska
spriket.*' Statskontoret har beskrivit fl6dena mellan olika
subventionerade anstillningsformer och hur insatserna samspelar. Flodet
frdn instegsjobb till nystartsjobb ir relativt stort, medan flédet frén
nystartsjobb till instegsjobb ir nirmast obefintligt, troligtvis eftersom
instegsjobben riktar sig mot individer som varit 1 Sverige en kortare tid
och eftersom de erbjuds under en kortare tidsperiod.*"' Det finns dock
indikationer pd att instegsjobbens krav pd femton timmars

8 Liljeberg m.fl. (2012), s. 14
* 1bid, s, 29

0 Ibid, s. 40

“11bid, s. 26

“21bid, s. 30

3 Ibid, s. 26
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7 1bid, s. 28

“%8 Statskontoret (2011), s. 38
9 Tbid, s. 142

“1°Tbid, s. 38
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svenskundervisning i veckan vid sidan av en heltidsanstillning dr svirt att
uppfylla*?
instegs- till nystartsjobb. Individer med nystartsjobb gir dessutom oftare

, vilken dven detta skulle kunna foérklara en del av flodet frin

in individer med instegsjobb till arbete utan st6d*” och nystartsjobb ir
den anstillningsform inom vilken den ligsta andelen deltagare har

subventionerade arbeten sex minader efter insatsens slut.*"

Riksrevisionen (2013) visar 1 sin utvirdering av nystarts- och
instegsjobben, baserad pd bide enkiter till arbetsgivare och statistiska
analyser, att insatserna i stort sett fungerar som avsett.*”” En majoritet av
arbetsgivarna som anstillt instegs- eller nystartsjobbare var njda med
hur arbetstagarna hade utfort sina arbetsuppgifter, iven om uppfattade
deras svenskkunskaper som bristande.*'® Personer som hade instegsjobb
&r 2009 hade ungefir 7 procentenheters ligre sannolikhet att ha
osubventionerade heltidsanstillningar &r 2012, jimfort med de som inte
hade instegsjobb. Endast nir dven nystartsjobb, deltidsanstillningar,
timanstillningar och tillfilliga anstillningar (d.v.s. bdde subventionerade
anstillningar och anstillningar pd mindre dn heltid) inkluderas i
definitionen for arbete dr dock effekten av instegsjobben positiv och
signifikant. Instegsjobbare har d3 ungefir 18 procentenheters hogre
sannolikhet att ha ett arbete. Resultatet tyder pd att instegsjobben har
vissa inldsningseffekter pd kortare sikt. Personer som &r 2009 hade
instegsjobb hinner rimligtvis inte £ osubventionerade
heltidsanstillningar under den relativt korta uppféljningsperioden,
eftersom de dr uppbundna i sitt instegsjobb eller ett pdfoljande
nystartsjobb.*’

I likhet med instegsjobben verkar inte nystartsjobben ha nigon positiv
effekt pd nyanlindas jobbchanser, om endast osubventionerade
heltidsanstillningar riknas som arbete. Personer som ar 2009 hade
nystartsjobb hade dock ungefir 8 procentenheters hogre sannolikhet att
ha ndgon form av osubventionerat arbete ar 2012, jimfért med de som
inte hade nystartsjobb.""® Stérst effekt upplever nystartsjobbare som
tidigare haft instegsjobb. Dessa har ungefir 15 procentenheters hogre
sannolikhet att ha nigon form av osubventionerat arbete, och drygt 6
procentenheters hogre sannolikhet att ha osubventionerade
heltidsanstillningar, jimfért med de som varken hade haft nystarts- eller

2 Statskontoret (2011), s. 16
3 Ibid, s. 121

4 1bid, s, 125

> Riksrevisionen (2013), s. 85
416 Tbid, s. 45

7 1bid, s. 39
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instegsjobb."” Nystartsjobbare som tidigare haft instegsjobb har i
genomsnitt 5 procentenheters hogre sannolikhet att ha en
osubventionerad anstillning dr 2012, jimfért med de som endast hade
nystartsjobb.*° Riksrevisionen menar att den positiva effekten rimligtvis
ir en effekt av insatserna och inte av att deltagarna i insatserna har mer
fordelaktiga egenskaper in icke-deltagarna.*'

Det visar sig dock att nystartsjobben tringer undan en stor del av
instegsjobben. Detta kan mojligtvis férklaras av att arbetsgivare foredrar
att anstilla nystartsjobbare framfor instegsjobbare, for att
nystartsjobbarna inte behover delta 1 sfi parallellt med arbetet, eller p.g.a.
nystartsjobbens relativt héga subventionsgrad.*”

7.1.6. Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget introducerades ar 2007 och syftar till att stirka
incitamenten att arbeta bland grupper med svag
arbetsmarknadsanknytning.*” Med andra ord dmnar avdraget gora det
mer attraktivt att arbeta relativt att vara ledig. Fram till &r 2007
beskattades arbetsinkomst pd samma sitt som inkomster frén andra
killor, till exempel pensionsinkomst, sjukpenning och
arbetsléshetsersittning, en princip som i och med jobbskatteavdraget
brots.”* Alla arbetstagare omfattas av jobbskatteavdraget i Sverige.
Arbetstagare med ligre inkomster fir en procentuellt storre

425 I

skattesinkning jimfért med arbetstagare med hogre inkomster.
absoluta tal f&r dock de med hogre inkomster storre skattesinkningar.**

Forskare vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) framhaller att det dr komplicerat att studera
jobbskatteavdragets effekter pad arbetsutbudet 1 Sverige, eftersom alla
arbetstagare omfattas av det.*” Det finns dirmed ingen méojlighet att
jimfora beteendet hos arbetstagare som har tillging till avdraget med
beteendet hos dem som inte har det (en kontrollgrupp).*® Det ir
dessutom svirt att isolera effekterna av jobbskatteavdraget frin
effekterna av andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder som den borgerliga

regeringen inférda under samma 3r, till exempel férindringar i

“ Riksrevisionen (2013), s. 40
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socialférsikringssystemet, eller frin den férindrade konjunkturen.*”
Edmarks m.fl. studie (2012) ir den forsta 1 Sverige att underséka
effekterna av jobbskatteavdraget med data observerade efter dess
inférande och genom kvasiexperimentella metoder.*® Forfattarna
undersoker om arbetstagare som genom avdraget fir en storre
skattesinkning 6kar sitt antal arbetade timmar mer dn de som fir en
mindre skattesinkning. Ungefir hilften av Sveriges befolkning 1 dldern
20-64 3r inkluderas i analysen.”' Arbetstagare f6dda utanfér Visteuropa
och Nordamerika ir en av de grupper med ligst inkomster, och som
dirmed fir en av de stérsta procentuella skattesinkningarna.®’
Forfattarna menar att det, trots en observerat positiv effekt av
jobbskatteavdraget pa sysselsittningen, ir alltfor svirt att kontrollera for
andra faktorer som kan ha pdverkat utfallet fér att avgora avdragets reella
effekter. Detta giller bdde nir hela befolkningen och enskilda grupper

analyseras.*”

Andersson (2011) studerar jobbskatteavdragets effekt pa utrikes fodda
singelkvinnors arbetsmarknadsdeltagande. Eftersom utrikes f6dda, 1
synnerhet kvinnor, ir en grupp med svag arbetsmarknadsanknytning (i
termer av sysselsittning, antal arbetade timmar och l6ner) ir de ockss en
grupp som jobbskatteavdraget amnar p&verka allra mest. Andersson
anvinder sig av en teoretisk simuleringsmodell, 1 vilken hon fér in
teoretiska skattesatser.”* Antagandet ir att alla arbetstagare viljer att
disponera sin tid mellan arbete och ledighet enligt en kombination som
ger dem storsta mojliga nytta. Den optimala kombinationen beror pd hur
mycket de tjinar efter skatt.*> Andersson jimfér det optimala antalet
arbetade timmar nir de skattesatser som giller med och utan
jobbskatteavdraget fors in i modellen.*® Hon visar att jobbskatteavdraget
har positiv men liten genomsnittlig effekt pd bdde utrikes och inrikes
fodda singelkvinnors arbetskraftsdeltagande, men utrikes f6dda kvinnor
okar sitt antal arbetade timmar mer. En 16nedkning pd 10 procent dkar
antalet arbetade timmar bland utrikes f6dda kvinnor mellan 25 och 55 &r
med 0,5 procent. Motsvarande dkning bland inrikes fédda kvinnor lig pa
0,2 procent. Det finns dessutom storre skillnader bland de utrikes f6dda
kvinnorna beroende pd hur mycket de tjinar och varifrn de har
invandrat. Jobbskatteavdraget har starkast effekt pd
arbetskraftsdeltagandet for utrikes foédda singelkvinnor med 1iga

“? Edmark m.fl. (2012),s. 6
“%1bid, s. 4
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inkomster frén icke-europeiska linder och frin éstra och sédra Europa.
Bland de 25 procent kvinnor med ligst inkomster 6kade antalet arbetade
timmar med ungefir 7 procent, medan de 25 procent kvinnor med hogst
inkomster endast kade sina arbetade timmar med 1 procent.”” For
kvinnor invandrade fran icke-europeiska linder och 6stra och sodra
Europa lig effekten pd mellan 7 och 11 procent. Andersson benimner
dessa effekter som starka.*® Individer f6dda i Norden och Visteuropa
Okar 1 likhet med inrikes fédda sitt antal arbetade timmar med ungefir 4
procent. For bdde 13g- och héginkomsttagare drivs resultatet av att
personer som gir frin att inte arbeta alls till att arbeta, en effekt som ir
starkare bland utrikes 4n inrikes f6dda.”” Andersson menar dock att
jobbskatteavdragets effekter pd sysselsittningen bor tolkas med viss
forsiktighet, eftersom simuleringsmodellen bygger pd ett antal
antaganden som inte behéver vara uppfyllda i verkligheten. Till exempel
ir det inte sdkert att arbetstagarna vet om att jobbskatteavdraget finns
eller att de forstdr hur det fungerar, vilket innebir att de inte kan gora ett
rationellt val mellan arbete och fritid som resulterar i deras storsta
mojliga nytta.**® Anderssons analys tar dessutom inte hinsyn till
efterfrigefaktorer pd arbetsmarknaden, vilket innebir att till exempel
diskriminerande arbetsmarknadsstrukturer riskerar att dimpa den
positiva effekt som jobbskatteavdraget verkar ha pd framfor allt vissa
utrikes fédda kvinnors arbetsmarknadsutbud.*!

#7 Andersson (2011), s. 214
“# Ibid, s. 220
7 1bid, s. 216
0 1bid, s. 221
“11bid, s. 200
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8. Hur gar det for de utrikes fodda nar de slutar
arbeta?

Hur vil integrerade utrikes f6dda dr pd arbetsmarknaden i1 Sverige under
sina aktiva arbetsdr spelar dven roll f6r deras inkomster och trygghet,
eller med andra ord deras allminna vilfird, efter pensionen. Sjégren
Lindqvist och Wadensjo (2011) analyserar pensionirernas situation 1
framtidens Sverige. Invandrade frin icke-OECD-linder (linder ifrdn
vilka minga utvandrar frin av flyktingskil) prognostiseras fa betydligt
ligre pensioner in inrikes fodda. Invandrade min spds f3 pensionsbelopp
motsvarande 60 till 65 procent av inrikes fédda mins pensioner, medan
de invandrade kvinnornas tros f4 motsvarande ungefir 55 procent av
inrikes f6dda mins allminna pensioner.*” I synnerhet invandrade frin
Mellanéstern, Nordafrika, Turkiet och séder om Sahara har ligre
pensionsunderlag in inrikes fédda. Endast en mindre del av de utrikes

fodda har pensionsrittigheter frin hemlandet som kan viga upp for
detta.*?

Vilka dr d& orsakerna till flyktinginvandrarnas ligre pensioner? For det
forsta borjar flyktinginvandrare sitt aktiva arbetsliv 1 Sverige senare in
bide inrikes f6dda och arbetskraftsinvandrare, eftersom
flyktinginvandrare kommer till Sverige i dldre dlder.*** Samtidigt limnar
ldgutbildade och individer med simre hilsa arbetslivet tidigare in
hégutbildade och individer med bittre hilsa.*” Utrikes f6dda har som
nimnts 1 genomsnitt ndgot ligre utbildningsnivd och simre hilsa in
inrikes f6dda, vilket rimligtvis resulterar 1 att utrikes fédda limnar
arbetslivet tidigare 4n inrikes fédda. Detta innebir att flyktinginvandrare
inte har lika manga &r pd sig att hinna ackumulera pensionsgrundande
arbetsinkomster.*® Under dren som flyktinginvandrarna faktiskt dr
aktiva har de dessutom ligre sysselsittning och hégre arbetsloshet dn
ovriga grupper, till exempel pd grund av de orsaker som presenterades i
kapitel fem. Flyktinginvandrarna har dven ett ligre
arbetskraftsdeltagande, ligre l6ner och en simre loneutveckling. Aven

dessa faktorer bidrar till gruppens ligre pensioner.*”

Individer med arbetsinkomster under en viss nivi har endast ritt till en
lig inkomstpension, eller inte ndgon alls, och far istillet s.k.

garantipension. Garantipensionen ir inte beroende av den allminna

“2 Sjogren Lindqvist & Wadensjo (2011), s. 36-37
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ekonomiska utvecklingen i1 Sverige, utan ir endast prisindexerade, vilket
innebir att de inte har ndgon koppling till den allminna ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige. Av detta féljer att utrikes f6dda, som ofta endast
ir berittigade garantipension, m3 gynnas mindre in individer med hogre
inkomster, av en god ekonomisk utveckling™® vilket dven kan forklara
gruppens ligre pensioner jimfort med inrikes fodda.

Inrikes f6dda min har en genomsnittlig inkomst frdn sin allminna
pension motsvarande 155000 kronor per dr, medan kvinnornas
motsvarande inkomst dr 115000 kronor per r. Kvinnornas simre
pensionsutfall kan férklaras av att de oftare arbetar deltid och av deras
ligre 16ner.*” Skillnaden mellan min och kvinnors pensionsutfall dr
rimligtvis storre bland utrikes in inrikes f6dda, eftersom skillnaderna
mellan utrikes f6dda min och kvinnor, i termer av sysselsittning och
arbetskraftsdeltagande, ir stérre in motsvarande skillnader bland inrikes

t6dda min och kvinnor.

5 Sjogren Lindqvist & Wadensjo (2011), s. 35
“91bid, s. 15
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9. Sammanfattande diskussion

9.1. Vad sager den senaste forskningen om utrikes fodda pa
arbetsmarknaden?

De senaste drens forskning tydliggér att utrikes fodda, 1 synnerhet
kvinnor, fortfarande har en svagare stillning p8 arbetsmarknaden 1
Sverige jimfort med inrikes f6dda, 1 termer av sysselsittning,
arbetsloshet, inkomster och anstillningstrygghet. Utrikes fodda ir
dessutom 6verrepresenterade bland dem som varken arbetar eller
studerar. Gruppens stillning pd arbetsmarknaden ir svag dven jimfért
med utrikes fédda 1 andra europeiska linder. En positiv trend gillande
utrikes foddas sysselsittning kan dock skdnjas fran drsskiftet 2010/2011.
Det finns stora skillnader 1 sysselsittning och 16ner mellan utrikes fodda
som har vistats i1 Sverige 1 minst fem ar, beroende pa varifrdn de har
invandrat. Invandrade frin Latinamerika och EU15 ir sysselsatta i
ungefir samma grad som inrikes f6dda, medan individer frdn Asien och
Afrika uppvisar en betydligt ligre sysselsittningsgrad. Forklaringen
verkar dock snarare ligga i att individer frin EU15 invandrar av andra
skil dn flyktingskil, skyddsbehov, eller familjeskil, in av att de invandrar
frdn dessa linder 1 sig.

En av férklaringarna till varfér utrikes fédda har en svagare stillning pd
arbetsmarknaden jimfért med inrikes f6dda ir deras brist pd sociala
nitverk. Forskningen tyder pd att utrikes f6dda gynnas mer av att ha
inrikes dn utrikes fé6dda personer i sina nitverk, 1 synnerhet om den
sociala kontakten sker pd arbetsplatsen. Kontakt med inrikes fodda
gynnar dock inte utrikes f6dda f6r att individerna ir fodda 1 Sverige i sig
utan for att de ofta har bittre tillgdng till resurser som ir viktiga for att
nd en stark stillning p8 arbetsmarknaden - soczalt kapital i form av hogre
16ner och arbetsstatus, och humankapital 1 form av svenskkunskaper och
*svenskspecifika kunskaper”. Social kontakt mellan inrikes och utrikes
fodda kan sdledes gora att dessa resurser “smittar av sig”. Slutsatsen
belyser det faktum att vad som spelar roll {6r utrikes féddas
arbetsmarknadsintegration inte endast ir att de har ett arbete utan att de
pa arbetsplatsen har mojlighet att skapa kontakt med personer som har
bittre resurser in vad de sjilva ofta har. Annars ir risken att de fastnar 1
laglonesektorer och ldgstatuspositioner pd arbetsmarknaden.

De senaste drens forskning indikerar, 1 enlighet med tidigare forskning,
att diskriminering missgynnar utrikes féddas sysselsittning och l6ner, i
synnerhet miannens. De metodologiska svirigheterna att sirskilja olika

typer av diskriminering frdn varandra kvarstir, men evidens verkar idag
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finnas for bade statistisk och preferensbaserad sddan. Arbetsgivarnas
diskriminering av utrikes f6dda arbetssokande verkar dessutom oftare
bero pd deras omedvetna in deras medvetna negativa forestillningar.
Utrikes féddas jobbchanser verkar kunna bli mer likvirdiga inrikes
foddas om deras 16ner ir jimforelsevis ligre, om de kan kompensera med
mer arbetslivserfarenhet eller om de byter frdn utlindskt klingande till
svenskklingande namn. Ingen av dessa metoder bryter dock de
diskriminerande strukturerna i sig utan kan endast kompensera fér
arbetsgivarnas diskriminerande behandling.

Aven de senaste drens forskning om humankapitalets effekt p3 utrikes
foddas arbetsmarknadsintegration verkar vara i linje med tidigare
forskning. Resultaten visar liksom tidigare att utrikes fodda oftare ir
overkvalificerade for sina arbetsuppgifter in inrikes fodda, men nytt ir
att de dven forlorar mer [6nemissigt pd dverkvalificeringen.
Kompletterande utbildningar och validering av utlindskt férvirvade
utbildningar (som syftar till att géra dem s likvirdiga svenskt forvirvade
utbildningar som mojligt) kan reducera risken for dverkvalificering bland
utrikes f6dda, och studier tyder pd att dessa verktyg kan stirka utrikes
foddas sysselsittning och loner. Utrikes fédda med yrkesinriktad
utbildningsbakgrund verkar dessutom ha littare att hitta arbete dn de
med teoretisk utbildningsbakgrund, rimligtvis just for att de ir littare for
arbetsgivare att validera. Detta indikerar att utrikes féddas svaga stillning
pd arbetsmarknaden delvis kan férklaras av arbetsgivarnas osikerhet om
gruppens produktivitet. Detta talar med andra ord f6r f6rekomsten av
statistisk diskriminering pd arbetsmarknaden. Samtidigt finns det evidens
for att utrikes foddas ligre utbildningsavkastning inte endast giller for
individer med utbildningsbakgrund fr&n hemlandet utan dven f6r dem
som har genomgitt sin hogsta utbildning 1 Sverige. Arbetsgivarnas
svirigheter att virdera utlindska kvalifikationer verkar alltsd inte vara
den enda orsaken till varfor utrikes fodda har ligre
utbildningsavkastning.

Flera trender pa den svenska arbetsmarknaden missgynnar rimligtvis
bide unga och utrikes fédda. Det finns en risk att den ckande
utbildningsnivdn bland den svenska befolkningen missgynnar utrikes
fodda med kort utbildningsbakgrund och de elever som anlinder till
Sverige efter skolstarten. Det finns dessutom en risk att utrikes fédda
ransoneras bort frén arbetsplatser i en tid av ekonomiska besparingar, om
arbetsgivarna upplever deras kompetenser som svirbedémda.

Sammanfattningsvis verkar utrikes foddas svaga
arbetsmarknadsintegration kunna férklaras bade av faktorer som har
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med de enskilda individernas egenskaper och resurser att géra och med
strukturer pd arbetsmarknaden.

9.2. Effekterna av de senaste arens arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Effekterna av de senaste drens arbetsmarknadsdtgirder ir blandade.
Varken sfi-bonusen eller de sinkta arbetsgivaravgifterna fér unga verkar
ha haft ndgon positiv effekt pd utrikes féddas arbetsmarknadsintegration.
Aven jobbcoachingens och arbetspraktikens effekter framstir som
marginella. Det bor dock podngteras att bide arbetspraktik och
jobbcoaching gynnar utrikes foddas sysselsittning mer dn inrikes foddas,
rimligtvis f6r att gruppen har ett storre behov av denna typ av dtgirder
som kompenserar {6r deras bristande sociala nitverk. Nystartsjobben
verkar ha en positiv effekt pd utrikes féddas jobbchanser. Effekten ir lika
for inrikes och utrikes fodda. Eftersom nystartsjobbare oftare ir f6dda
utanfér Norden 4n 1 Sverige dr dock den positiva effekten viktigare for
denna grupp. Har nystartsjobbaren tidigare haft ett instegsjobb ir
dessutom den positiva effekten avsevirt hogre. Slutligen verkar
jobbskatteavdraget ha en positiv effekt pa utrikes f6ddas vilja och
incitament att arbeta, 1 termer av antal arbetade timmar. Det dr mojligt
att dessa positiva programeffekter kan forklara den
sysselsittningsuppgdng som kan skénjas bland utrikes fodda sedan
drsskiftet 2010/2011.

9.3. Vad har forskningsresultaten for policyimplikationer?

Forskningen visar att utrikes féddas svaga stillning p8 arbetsmarknaden
inte endast har sin forklaring 1 enskilda individers bristande egenskaper
eller resurser. De ovan presenterade arbetsmarknadsitgirderna syftar
dock alla till att stirka den enskilda individens egenskaper, resurser och
arbetsincitament. Detta gor att rddande strukturer och normer pa
arbetsmarknaden, som hindrar utrikes féddas arbetsmarknadsetablering,
riskerar att ignoreras. En individ som tack vare jobbskatteavdraget vill
arbeta fler timmar kanske hindras att arbeta mer pd grund av
diskriminerande strukturer pd arbetsmarknaden. Jobbskatteavdragets
positiva effekt pd utbudet av utrikes f6dd arbetskraft kan med andra ord
gi forlorad pd grund av en oférindrat 13g efterfrdgan pa den.*® Inte heller
nystartsjobben tvingar arbetsgivare att férindra sin diskriminerande
behandling av utrikes fodda och frigan ir om de inte till viss del fir en
ofértjint “rabatt” 1 och med l6nesubventionen, nir deras

% Andersson (2011), s. 220
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diskriminerande behandling enligt forskningen ir en del av den initiala
problematiken?

Det framstér alltsd som att det féreligger en viss mismatch mellan
problematiken som forskarna presenterar och dtgirderna som politikerna
har vidtagit for att bryta den. Detta skulle méjligen ocksd kunna férklara
varfor dtgirderna generellt sett verkar ha haft marginell effekt pd utrikes
foddas sysselsittning och l6ner. For att utrikes foddas
arbetsmarknadsintegration verkligen ska gynnas krivs rimligtvis dtgirder
som dven fokuserar pd att férindra rddande arbetsmarknadsstrukturer,
exempelvis arbetsgivarnas diskriminerande behandling av utrikes fédda.

9.4. Var bor forskarnas fokus ligga i framtiden?

Efter en genomging av den existerande forskningen om utrikes foddas
stillning pd arbetsmarknaden, och efter samtal med ett antal forskare,
str det klart att kunskapen fortfarande ir knapp pa vissa omriden.
Nedan presenteras i korthet nigra rekommendationer om var forskarnas
fokus bor ligga 1 framtiden.

9.4.1. Humankapital

Katz och Osterberg har som nimnts visat att personer som invandrar
innan 16 4rs dlder har ligre utbildningsavkastning in inrikes f6dda, trots
att de har genomgitt sin hogsta utbildning 1 Sverige. Detta tyder pd att
utrikes féddas ligre utbildningsavkastning inte endast kan forklaras av
att arbetsgivare har svdrare att virdera utlindskt f6rvirvad kompetens.
Wadensjoé menar att ytterligare studier bor klarligga om det finns
skillnader mellan utrikes f6dda som har sin hogsta utbildning frin
Sverige beroende p4 i vilken &lder de har invandrat.*' Det ir mgjligt att
individer som kommer till Sverige vid till exempel sex ars dlder har bittre
svenskkunskaper och skolresultat jimfért med individer som kommer
vid femton 4rs dlder, och att de som anlinder tidigare dirfér har littare
att senare 1 livet etablera sig pd arbetsmarknaden. Med andra ord kanske
det inte ricker med en hogsta utbildning frin Sverige f6r att komma i
paritet med inrikes foéddas utbildningsavkastning, utan det krivs
mojligtvis dven viss nivd pd svenskkunskaper och skolresultat. Ytterligare
forskning behdvs for att klarligga dessa samband. Vidare framhéller
Wadens;jo att ingen studie dnnu har fokuserat pd hur det gir f6r personer
som endast har en utrikes f6dd forilder och om det gir bittre for dem pa
arbetsmarknaden jimfért med personer med utlindsk bakgrund, d.v.s.

1 §amtal med Eskil Wadensjo, forestdndare f6r SULCIS, 27 aug 2013
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med tv3 utrikes fodda forildrar.*” Det ir till exempel mojligt att
individer med endast en utrikes f6dd férilder 1 likhet med de som
invandrar 1 ligre dlder har bittre svenskkunskaper och bittre
skolresultat, varfor de méjligtvis inte fr lika 18g utbildningsavkastning
eller ir 6verkvalificerade 1 samma grad som dem med utlindsk bakgrund.

Eriksson konstaterar som nimnts i Bilaga 4 till 2011 3rs
Lingtidsutredning att kunskapen om utrikes féddas arbetslivserfarenhet
ir knapp och s verkar fortfarande vara fallet. Framtida studier bor
dirfor fokusera pd vilken typ av arbetslivserfarenhet som virdesitts av
svenska arbetsgivare och hur ldng arbetslivserfarenhet som ir nédvindig
for att gynna arbetsmarknadsetableringen. Det ir dessutom mojligt att
det finns skillnader mellan olika grupper. Utrikes f6dda kvinnors
arbetsmarknadsetablering kanske gynnas extra mycket av
arbetslivserfarenhet, eftersom deras initiala underlige ir storre dn utrikes
fodda mins. Personer med teoretisk utbildningsbakgrund frin
hemlandet kanske dessutom behover arbetslivserfarenhet 1 hégre grad in
de med yrkesutbildning, f6r att kompensera for de svarigheter
arbetsgivare verkar uppleva gillande valideringen av deras kvalifikationer.
Vidare ir det mojligt att arbetsgivarnas virdering av utrikes foddas
arbetslivserfarenhet varierar beroende p& var i virlden den erhéllits.

9.4.2. Diskriminering

Wadensjoé menar att kunskapen fortfarande ir knapp gillande
arbetsmarknadssituationen for vissa sirskilt utsatta grupper pd
arbetsmarknaden. De flesta studier om arbetsgivares diskriminerande
behandling har som nimnts fokuserat pd personer frdn Mellanostern,
men nddvindigt ir enligt Wadensjo att forska mer kring
arbetsmarknadssituationen for individer frin exempelvis Afrika och
andra delar av Asien.” Inte en obetydlig del av de utrikes f6dda utgors
dessutom av kvinnor frdn Thailand som ofta bositter sig pd landsbygden,
en grupp forskarna hittills inte alls fokuserat pi. Aven
Diskrimineringsombudsmannen (DO) framhéller att forskningen om
diskriminering bér inkludera individer som har invandrat dven frin andra
linder. DO menar dessutom att forskningen om diskriminering av
personer med viss religios tillhorighet dr ytterst begrinsad. Erikssons
m.fl. studie framstar dirfér som ett undantag pd omrddet.** Ytterligare
forskning beh6vs ocksd om diskrimineringens omfattning, ndgot som
giller for dven andra diskrimineringsgrunder in etnicitet och religios

2 Gamtal med Eskil Wadensjo, forestdndare for SULCIS, 27 aug 2013
3 Tbid
#* Oxford Research (2012), s. 38
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tillhérighet, om hur olika diskrimineringsgrunder samverkar och om
mojliga dtgirder for att motverka diskrimineringen.*”

Validering och kompletterande utbildningar ir som nimnts verktyg som
kan motverka diskrimineringen av utrikes fédda. Kunskapen om hur
valideringen pdverkar utrikes foéddas stillning pd arbetsmarknaden ir
dock fortfarande knapp. Fordjupande analyser av hur arbetsgivare
uppfattar validerade utlindska examina bor enligt Hogskoleverket goras
for att komma nirmare svaret.*® Det 4r dessutom svirt att avgdra vad
som ir en effekt av valideringen och vad som ir en effekt av andra
faktorer, exempelvis diskriminering pd arbetsmarknaden och
konjunkturliget, nigot som bor undersékas vidare.*” Vidare skulle
Hégskoleverkets analys av kompletterande utbildningar dessutom kunna
utdkas for att inkludera fler yrkeskategorier, f6r att underséka om de
gynnar l6nerna dven f6r andra idn lirare och anstillda inom férvaltningen.

9.4.3. Sociala natverk och normer

Enligt Behtoui bér framtida forskning fokusera p4 hur man kan skapa
kvasinitverk for utrikes f6dda, f6r att kompensera for deras bristande
sociala nitverk. Kvasinitverk kan skapas bdde pa formell vig via
exempelvis Arbetsformedlingen, och pd informell vig via civilsamhillet.
Behtoui menar att ingen hittills har jimfért hur olika arbetstérmedlingar
arbetar med detta. Genom att jimf6éra vilka rutiner lokala AF-kontor
arbetar efter och vilka som verkar lyckas bittre in andra skulle goda
exempel kunna spridas nationellt. Behtoui ir dessutom évertygad om att
civilsamhillet besitter stora resurser i alla de minniskor med drivkraft att
hjilpa utrikes f6dda in pd arbetsmarknaden. Mentorsprogram inom
civilsamhillet har férvisso skapats tidigare, av exempelvis Roda Korset.
Behtoui menar dock att dessa inte har varit tillrickligt omfattande och
att frivilligbaserade mentorsprogram bor implementeras 1 storre skala.
Mentorerna skulle exempelvis kunna hjilpa adepterna att formulera
arbetsansdkningar och ansokningar om bankln vid féretagsetablering.
Vidare har studenter sedan linge p3 olika sitt, till exempel genom
lixhjilp, hjilpt barn 1 socioekonomiskt utsatta omriden, men
utvirderingar av hur deras insatser har pdverkat barnen ir mer sillsynta.

9.4.4. Kraven fér anstallningsbarhet och arbetsmarknadens struktur

Att undersoka hur arbetsmarknadens strukturer och krav paverkar
utrikes fdddas arbetsmarknadsetablering ir mer komplicerat dn att
undersoka betydelsen av mer precisa faktorer ssom diskriminering,

5 Oxford Research (2012), s. 39-40
6 Hogskoleverket (2012),s. 9
“71bid, s. 6
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humankapital och sociala nitverk. Detta skulle kunna férklara varfor
firre studier verkar ha forfattats pd detta omride. Oavsett de
metodologiska problem som kan vara férknippade med en sidan ansats
skulle det vara av intresse att utrona om utrikes féddas 6kande
arbetsloshet beror pd att utrikes foddas resurser har forsimrats, till
exempel deras sociala nitverk eller deras svenskkunskaper, eller pa att
arbetsgivarnas krav har 6kat pd dessa punkter men att de utrikes foddas
resurser ir oférindrade. Eriksson konstaterar dessutom som nimnts att
inga studier har fokuserat specifikt pd hur anstillningsskyddet paverkar
utrikes foddas arbetsmarknadsetablering, varfor sddana studier ir av
intresse.

9.4.5. Andra faktorer

Enligt Schréder finns det 1 dagsliget inga studier som undersoker hur
olika styrmedel av myndigheter, organisationer och féretag paverkar hur
effektivt dessa aktorer implementerar integrationspolitiken. Ekonomiska
incitament for bdde arbetsgivare och arbetstagare kan till exempel inte
endast pdverka utrikes foéddas arbetsmarknadsetablering, utan dven hur
effektivt handliggare hanterar olika drenden. Olika typer av styrmedel
kan dessutom ha olika effekt pd olika typer av organisationer, ndgot som

skulle behéva undersokas ytterligare.*®

% Samtal med Lena Schréder, forskare vid Institutet f6r Social Forskning (SOFI) vid
Stockholms universitet, 27 aug 2013
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bland utrikes fodda
kvinnor med 3
procentenheter p.g.a.
forildraférsikringen (ca
40 av 1400 kvinnor). En
relativt hog andel av de
mammor som inte far fler
barn efter invandringen tar
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| aldrig ut férildrapenning.

Medborgarskap

Bevelander & Pendakur | ”Citizenship acquisition, | Regressions- | Svenskt medborgarskap
(2011) employment prospects and | analys paverkar sysselsittning

earnings: comparing two och l6ner positivt.

cool countries”

Hilsa
Larsson (2011) ”Ohilsan tiger inte still” Intervju- Utrikes féddas psykiska
baserad och fysiska ohilsa hindrar

deras
arbetsmarknadsintegration

Utrikes fédda 1 bemanningsbranschen och som egenforetagare

Andersson, ”Ethnic origin, local labour | Regressions- | Utrikes féddas
Hammarstedt, Hussain | markets and self- analys dverrepresentation bland
& Shukur (2011) employment in Sweden: A egenforetagare kan frimst
Multilevel Approach” forklaras av faktorer pd
individnivd och inte av
faktorer gemensamma for
gruppen, t.ex. deras
fodelseland.
Andersson & ”Ethnic Enclaves, Regressions- | Etniska enklaver pdverkar
Hammarstedt (2012) Networks and Self- analys invénarnas sannolikhet att
Employment among bli egenféretagare positivt,
Middle Eastern medan sannolikheten
Immigrants in Sweden” minskar ju fler av dessa
som ir egenforetagare,
p.g.a. konkurrens pd
begrinsade marknader.
Andersson Joona & “The temp agency wage Regressions- | Utrikes fodda idr
Wadensj6 (2012) gap in Sweden 1998-2009” | analys dverrepresenterade 1
bemanningsbranschen.
Loneskillnaderna mellan
anstillda i
bemanningsforetag och
anstillda i andra branscher
okar.
Bevelander, Broomé & | “The self-employment of | Regressions- | Utrikes féddas
Ohlsson (2010) immigrants and natives in | analys dverrepresentation bland
Sweden: To what extent is egenforetagare kan frimst
it the ‘immigrant group’ or forklaras av faktorer pd
the ‘labour market individnivd och inte av
context’ that affects the faktorer gemensamma for
self-employment of gruppen, t.ex. deras
individuals in Sweden?” fodelseland.
Hedberg, Korpi & ”Immigrant Women and Regressions- | Utrikes fédda kvinnor
Pettersson (2013) Entrepreneurship: A Study | analys “tvingas” in 1
of the Health Care Sector egenforetagande for att de
in Sweden, 2002-2006” ir kvinnor, inte for att de
ir utrikes fodda.
Hveem (2012) “Are temporary work Regressions- | De framtida
agencies stepping-stones analys jobbchanserna och
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into regular employment?”

lénerna f6r individer
todda utanfor Vistvirlden
okar om de tidigare varit
anstillda av
bemanningsforetag.

Petersson (2012)

”Bemanningsanstilldas
anstillningsvillkor pd
svensk arbetsmarknad.”

Intervju-
baserad

Det okande [6negapet
mellan
bemanningsanstillda och
anstillda 1 andra branscher
kan bero pd en kande
dverkvalificering 1
bemanningsbranschen och
att fler bemanningsforetag
bérjat jobba pd
entreprenad.

Effe

kterna av arbetsmarknadspolitiska dtgirder

Sfi-bonusen

Engdahl & Aslund ”Ekonomiska drivkrafter | Regressions- | Endast 1 Stockholm ledde
(2012) och studieresultat — analys bonusen till 6kat
effekter av sfi-bonus” deltagande och férbittrade
studieresultat.
Olme (2013) “The Effects of Regressions- | Inga positiva effekter av
Performance Based analys bonusen observerades.
Bonuses in
the Swedish Language
Training Program for
Immigrants”
Sinkta arbetsgivaravgifter for unga
Egebark & Kaubitz “Sinkta arbetsgivaravgifter | Regressions- | Inga effekter pd unga
(2013) fér unga” analys utrikes foddas
sysselsittning.
Jobbcoachning
Andersson Joona & “Intensive Coaching Experiment- | Utrikes f6dda som erbjuds
Nekby (2012) of New Immigrants: An liknande coaching har 43 procents
Evaluation Based on storre sannolikhet dn
Random Program utrikes fodda som erbjuds
Assignment” andra
arbetsmarknadsrelaterade
gédnster att ha en reguljir
anstillning, eller att delta i
arbetsférberedande
dtgirder eller utbildning,
365 dagar efter att
tjinsterna paborjas.
Engstrand & ”Att £8 dem att Intervju- Jobbcoachning fokuserar
Vesterberg (2011) férindras — Jobbcoachning | baserad endast pd individens

for arbetslosa 1
socialfondsprojekt”

anpassande beteende och
problematiserar eller
uppmirksammar inte
omgivande faktorer som
samhille och miljo.

Liljeberg, Martinson &

”Vad innebir det att bli

Regressions-

Jobbcoachningens effekter
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Thelander (2012) coachad? En utvirdering analys ir svaga (och kortvariga),
av jobbcoachningen vid dd insatsen endast
Arbetsférmedlingen” forkortar

arbetslshetsperioden med

sju till dtta dagar.

Effekterna ir dock ndgot

mer positiva for personer

fodda utanfér Norden.
Arbetspraktik

Liljeberg, Forslund & ” Arbetspraktik — en Praktik férkortar

von Trott zu Solz utvirdering och en forvintad tid till arbete

(2013) jimforelse med med 6 procent knappt tvd
arbetsmarknadsutbildning” &r efter att den avslutats,

samt leder till hojda léner
och mindre
férsorjningsstodsberoende
. Mittliga effekter, dock
ndgot storre bland utrikes
fodda.

Vesterberg (2011) Alla ska ju ut pd praktik. Intervju- Praktik som &tgird
*Mojligheter, baserad ignorerar ridande
begrinsningar och strukturer pd
problem med praktik i arbetsmarknaden.

arbetslivet som medel for
integration”

Individen forvintas istillet
anpassa sig till ridande
svenska normer och

koder.

Nystartsjobb och instegsjobb

Liljeberg, Sjogren & ”Leder nystartsjobben till | Regressions- | Nystartsjobb leder ull 17
Vikstrém (2012) hégre sysselsittning?” analys procents hogre
sannolikhet att ha ett
arbete efter ett dr i
arbetsloshet.
Nystartsjobbare ir oftare
utrikes in inrikes fodda.
Riksrevisionen (2013) | ”Ett steg in och en ny start | Regressions- | Nystartsjobben har en
— hur fungerar analys, positiv effekt pd
subventionerade enkitbaserad | nyanlindas jobbchanser,
anstillningar f6r speciellt om
nyanlinda?” nystartsjobbaren tidigare
haft ett instegsjobb.
Jobbskatteavdraget
Andersson (2011) “The Female Immigrant Regressions- | Jobbskatteavdraget dkar
Labour Supply: The analys utrikes fodda kvinnors

Effect of an In-work
Benefit”

antal arbetade timmar, 1
synnerhet bland
singelkvinnor med liga
inkomster, frin icke-
europeiska linder och frin
sodra och dstra Europa.

Hur gir det f6r de utrikes f6dda nir de slutar arbeta?

Sjégren Lindqvist &

“Forskning

’ Litteratur-

‘ Utrikes f6dda har ligre
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Wadensjé (2011)

kring de framtida
pensiondrernas situation”

oversikt

pensioner in inrikes
fodda, p.g.a. bl.a. firre
antal aktiva arbetsdr 1
Sverige, deras ligre
sysselsittningsgrad,
deltagande 1 arbetskraften
och ligre l6ner.




