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Sammanfattning

Den har rapporten har tillkommit pa uppdrag av den forra regeringen och ar en forsta utvardering av
etableringsreformen for nyanldanda invandrare. Reformen innebar att ansvaret for etablering av
nyanlanda flyktingar och deras anhériga fr o m 1 december 2010 flyttades fran kommunerna till
staten. Fran denna tidpunkt skulle alla nyanldanda flyktingar och deras anhériga registreras hos
Arbetsformedlingen och fa en etableringsplan. Syftet med rapporten ar att studera effekterna av
reformen pa de nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden méatt med sysselsattning, Ioneinkomst
och deltagande i reguljar utbildning ett till tva ar efter ankomsten. Vi mater effekterna genom att
jamfora utfallen for undersokningsgruppen, som bestar av nyanldanda i aldern 20 — 64 ar vilka anldnde
mellan 1 december 2010 och 31 december 2011 och deltog i etableringsatgarder, med dem for en
jamforelsegrupp av motsvarande individer som anlande i perioden narmast dessférinnan, mellan 1
januari och 30 november 2010 och deltog i introduktionsatgarder. Utfallen mats 2012 for
undersokningsgruppen och 2011 foér jamforelsegruppen.

Analysen ar baserad pa registerdata fran SCB:s databas STATIV kombinerade med data fran
Arbetsférmedlingen. Metoden vi anvander ar s k Difference-in-Difference-analys i vilken utfallen for
undersoknings- och jamforelsegruppen jamfors med hansyn till skillnader i bakgrundsegenskaper,
vistelsetid i landet och tidpunkt da individen blev mottagen i en kommun. Vi beaktar bade vistelsetid
och mottagningstid darfor att de paverkar utfallen och darfor att dessa mats tva olika ar.

Resultaten visar, for det forsta, att det inte ar nagon skillnad mellan grupperna i sannolikheten
att vara sysselsatt ett till tva ar efter mottagandet nar alla kontrollvariabler och signifikanta
interaktioner har inkluderats. Sysselsattningen ar lika I1ag i bada grupperna, endast omkring 27
procent av dem som hade varit mottagna i fyra kvartal var sysselsatta nagon gang under 2012
respektive 2011. Vad géller I6neinkomsten finner vi, for det andra, liknande resultat som for
sysselsattning. Av dem som har haft nagon l6neinkomst ar det ingen skillnad i l6neniva mellan
grupperna efter att alla kontrollvariabler och signifikanta interaktioner ar inkluderade. For det tredje,
observerar vi att andelen som har deltagit i reguljar utbildning under 2012 respektive 2011 var lag,
omkring 6 procent bland dem som varit mottagna i fyra kvartal i bada grupperna.

Det ingar ocksa i vart uppdrag att sarskilt studera utfallen for kvinnorna. Vara resultat visar att
kvinnorna har omkring 15 procentenheter lagre sannolikhet att vara sysselsatta och omkring 14
procents lagre I16n an mannen efter att alla kontrollvariabler har inkluderats. Skillnaden var lika stor i

undersokningsgruppen och jamforelsegruppen.



1. Inledning

Den har rapporten har tillkommit pa uppdrag av den forra regeringen (Regeringsbeslut 2010-10-07),
och avser att vara ett forsta steg i utvarderingen av etableringsreformen for nyanldanda invandrare.
Etableringsreformen (SFS 2010:197) innebar att ansvaret — organisatoriskt och ekonomiskt — for
etablering av nyanldnda flyktingar och deras anhoriga fr o m 1 december 2010 flyttades fran
kommunerna till staten. Fran detta datum skulle alla nyanldnda flyktingar och deras anhoriga
registreras hos Arbetsférmedlingen och fa en etableringsplan. Reformen syftade till att paskynda de
nyanldndas etablering i arbets- och samhallsliv. Ersattningen och stodet till de nyanlanda skulle ocksa
bli den samma oavsett boendekommun. Syftet med var rapport ar att studera effekterna av
reformen pa de nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden méatt med sysselsattning och inkomst
samt deltagande i reguljar utbildning ett till tva ar efter ankomsten till Sverige. Vi méater effekterna
genom att jamfora utfallen for de flyktingar och anhériga som anlande till Sverige vid reformens start
och under 2011 (undersékningsgruppen) med utfallen for dem som anlande i perioden narmast fore
reformen, 1 januari - 30 november 2010 (jdmférelsegruppen).* Vi gor sa eftersom reformen inte kan
utvarderas annat an i jamforelse med ett alternativ och det ar rimligt att anta att om reformen inte
hade genomforts skulle det tidigare introduktionssystemet ha fortsatt. For undersékningsgruppen
mater vi utfallet 2012 och fér jamforelsegruppen 2011. Eftersom det ingar i vart uppdrag att sarskilt
beakta kvinnornas situation studerar vi skillnaderna i utfall mellan kvinnor och man narmare.
Analysen baseras pa registerdata fran SCB:s databas STATIV som har kombinerats med data fran
Arbetsformedlingen.

Rapporten har féljande uppldggning: | nasta avsnitt presenterar vi etableringsreformen, dess
syfte, innebdrd, bakgrund och problem. I avsnitt 3 redog6r vi kortfattat for vad tidigare uppféljningar
har visat om resultaten av reformen och for resultat fran tidigare studier av introduktionsinsatser for
nyanlanda. Avsnitt 4 behandlar data, metod och variabler. | avsnitt 5 presenterar och diskuterar vi

vara resultat och i avsnitt 6 redovisar vi vara slutsatser.

2. Etableringsreformen

2.1 Reformens syfte och malgrupp

Syftet med reformen var att férandra introduktionssystemet for vissa nyanlanda invandrare for att
underlatta och paskynda deras etablering i samhalls- och arbetslivet (SFS 2010:197). Bakgrunden till
reformen var att man ansag att det tog alltfor lang tid fér nyanlanda flyktingar och deras anhoriga att

etablera sig pa arbetsmarknaden (Proposition 2009/10:60). Hartill kom att variationen var stor

Lvi gor ocksa analyser dar vi utvidgar jamforelsegruppen till att dven omfatta de flyktingar och anhériga som
invandrade under 2009.



mellan kommunerna i hur flyktingmottagandet och introduktionsinsatserna varit organiserade och
hur val de hade fungerat (Integrationsverket 2007).

Malgruppen for reformen utgérs av nyanlanda i aldrarna 20 - 64 ar som har beviljats
uppehallstillstand av flyktingskal, synnerligen 6mmande omstdndigheter eller bedémts vara
skyddsbehovande. Dessutom omfattas de som har beviljats uppehallstillstand p g a att de &r anhoriga
till eller har anknytning till en person som har beviljats uppehallstillstand av de ndmnda skélen. Detta
forutsatt att de sokt saddant tillstand inom tva ar fran det att anknytningspersonen fatt
uppehalistillstand.” Aven nyanlinda ungdomar som har fylit 18 men inte 20 r och saknar foraldrar i
Sverige ingar i reformen. De ingar dock inte i var studie som fokuserar pa de nyanlanda i
forvarvsarbetande aldrar, d v s 20 - 64 ar. | det féljande anvander vi begreppen flyktingar och deras
anhoriga samt nyanldnda da vi syftar pa malgruppen. Nyanlanda som férvarvsarbetar pa heltid eller
studerar pa gymnasieskolan och de som ar sa sjuka att deras prestationsférmaga understiger 25

procent av heltid har inte ratt till en etableringsplan.

2.2 Reformens innebord®

Reformen innebar att alla nyanléanda i malgruppen fr o m 1 december 2010 skulle registreras hos
Arbetsférmedlingen, som bar huvudansvaret for etableringsuppdraget och har ansvar for att en
etableringsplan (EPA) uppréattas inom tva manader fran att en individ har fatt uppehallstillstand.
Planen ska stracka sig 6ver hogst tva ar och omfatta atminstone samhallsorientering, svenska for
invandrare (SFI) och arbetsforberedande insatser. Ansvaret fér att anordna SFl och
samhallsorientering vilar pa kommunen, medan 6vriga aktiviteter i etableringsplanen kan utforas
antingen i Arbetsformedlingens regi eller av andra aktorer. Arbetsférmedlingen har ocksa ansvar for
att hjalpa de nyanldanda med boende om detta inte ar I6st. De nyanldanda har dven ratt att fritt fa
vdlja en etableringslots bland en rad privata aktorer. Lotsarna arbetar pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen och ska bista med coachning, rad och kontakter. De nyanlanda som har fatt en
etableringsplan och deltar i etableringsaktiviteter har ratt till etableringsersdttning och i vissa fall
etableringstillagg och bostadsersattning. Ersattningen ska vara individuell och lika 6ver hela landet.
Om de nyanlanda arbetar parallellt med att de foljer en etableringsplan, far ersattningen normalt
behallas. Den betalas under hela perioden med etableringsplan (som langst i 24 manader), eller tills

de forvarvsarbetat pa heltid i minst sex manader eller paboérjat en hégskoleutbildning.

?| januari 2014 férlingdes tidsgrinsen till sex ar.
® Avsnittet bygger pa Eriksson (2010) avsnitt 5.2.1.



2.3 Hur sag det tidigare introduktionssystemet fér nyanlidnda ut?*

Enligt de tidigare reglerna skulle de som fatt uppehallstillstand av flyktingskal, som skyddsbehovande
eller som anhorig till ndgon av dessa (om de anlant inom tva ar) erbjudas en plats i ett
introduktionsprogram i bosattningskommunen. Kommunen fick ersattning fran Migrationsverket for
programdeltagandet under hogst 24 manader. Fér att kommunen skulle ha ratt till ersattning skulle
programmet innehalla introduktion i samhallet enligt en skriftlig introduktionsplan utarbetad i
samrad med individen. For personer i arbetsfor alder skulle samrad med den lokala
arbetsférmedlingen ske, och for dem som fyllt 16 ar skulle den innehalla SFI, praktik sa langt mojligt
och samhallsorientering. Deltagarna erholl introduktionsersattning och/eller forsérjningsstod.
Kommunerna valde sjalva vilken typ av ersattning de betalade, om den skulle dverstiga
bistandsnormen eller inte och om hela eller delar av ersattningen fick behallas nar deltagarna hade

andra inkomster. Ersattningen till de nyanlanda varierade saledes.

2.4 Hur har etableringsreformen genomforts?’
Arbetsformedlingens uppfoljningar visar att i manga kommuner har de nyanlanda inte fatt en
etableringsplan inom tva manader efter att de har fatt uppehallstillstdnd. Det géller sarskilt de
kommuner dar Migrationsverket nyligen etablerat anlaggningsboende och dar erfarenheten av
mottagande darfor ar liten (Arbetsformedlingen, 2013). Saledes hade t o m december 2011 endast
38 procent av de nyanlanda med anlaggningsboende (ABO) och 41 procent av dem med eget boende
(EBO) fatt en etableringsplan inom den féreskrivna tiden (Arbetsformedlingen, 2012, s. 34). En
liknande bedomning gjordes av Statskontoret (2012). Ett annat problem har varit att de nyanlanda
har fatt svarigheter med sin forsérjning p g a glapp mellan utbetalning av Migrationsverkets
dagsersattning, vilken betalas ut i forskott, och etableringsersattningen som betalas ut i efterskott.
Tiden det tar att fa personnummer fran Skatteverket har ocksa inverkat liksom Forsdkringskassans
handlaggningstider for formaner som t ex barnbidrag. Ett tredje problem har varit att manga av de
nyanldnda har svart att félja sin etableringsplan och delta i insatser p g a fysisk eller psykisk ohélsa.
Detta gédllde mellan en tredjedel och halften av de nyanlanda enligt Riksrevisionen (2014a). For det
fjdrde har det ratt brist pa bostader for nyanlanda i manga kommuner. Ungefar 60 procent av
kommunerna uppgav att sadan brist ar ett ganska eller mycket stort hinder for bosattning av
anvisade nyanlanda (Lansstyrelserna 2013).

De nyanlandas problem med hélsa, forsoérjning och boende har medfort att
etableringsreformen inte fungerat som avsett. | Riksrevisionens aktstudie (2014a) framkommer att

kontakterna mellan arbetsférmedlare och etableringsdeltagare till stor del har handlat om personlig

* Aven detta avsnitt bygger pa Eriksson (2010) avsnitt 5.2.1.
> Foljande avsnitt bygger delvis pa Riksrevisionen (2014) i vilken en djupstudie av 80 etableringsplaner ingar.
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ekonomi och franvarorapportering. Statskontoret (2012) bedomer dven att aktiviteterna i
etableringsplan inte varit tillrackligt val anpassade till deltagarnas forutsattningar och behov.
Underbemanning hos Arbetsformedlingen ar ocksa ett omvittnat problem. Nar reformen
genomfoérdes var intentionen att varje handlaggare skulle hantera 30 nyanlanda per manad, istallet
har manga handlaggare haft 60 drenden per manad (Larsson och Pelling, 2015). Mycket kritik har
dven framforts mot lotssystemet. Riksrevisionens (2014b) granskning visar t ex pa stora brister;
lotsverksamheten har varit mer inriktad pa socialt stod &n pa arbetsmarknadsatgarder och vissa
lotsar har sokt locka nyanldanda med gavor och formaner. Hela 80 procent av lotsforetagen uppger att
branschen praglas av oseriésa aktorer.® For var del r det viktigt ha dessa bedémningar i atanke da vi
studerar effekterna av reformen; samtidigt som vi ar medvetna om att dven om reformen inte helt
fungerat som avsett kan den fortfarande ha haft mer gynnsamma effekter an det tidigare
introduktionssystemet som ocksa hade brister. Vilket som Gvervager ar en 6ppen fraga som vi sdker

besvara i var utvardering.

2.5 Nyanlanda 2011 — bakgrund

Ar 2011 invandrade ungefar 96 000 personer till Sverige. Av dessa var ca 21 000 svenska medborgare,
ca 8 300 medborgare i annat nordiskt land och ca 19 600 medborgare i EU utom Norden. Av de
Ovriga var de flesta medborgare i ett asiatiskt land, ca 24 900 individer (SCB, 2013a). Bortsett fran
personer med svenskt eller annat nordiskt medborgarskap, vilka inte behéver uppehallsratt, hade
ovriga nyanlanda de grunder for bosattning som visas i Tabell 1 nedan. Vi kan konstatera att medan
nastan alla skyddsbehdvande, vilka star i centrum for var studie, var medborgare i ett afrikanskt eller
asiatiskt land, var majoriteten av de nyanlanda inte flyktingar. Gruppen som har familjeband som
grund for bosattning ar heterogen och innefattar de som vill férenas med redan bosatta personer,

fodda i Sverige eller tidigare invandrade, flyktingar och 6vriga. Har ingar dven adoptivbarn.

e Systemet med etableringslotsar avskaffades i februari 2015. Arbetsférmedlingen avser att ersitta dem med
egen personal.



Tabell 1. Grund fér boséttning bland icke-nordiska invandrare 2011. Procent och 1000-tal.

Medborgarskap Arbete Familje- Skydds- Studier Okant Total %
band behov /Ovrigt 1000-tal
EU utom Norden 24,4 21,6 - 4,2 49,7 100 (19,6)
Ovriga Europa 17,6 62,6 5,3 3,6 11,0 100 (7,4)
Sydamerika 17,1 69,2 1,4 3,7 8,6 100 (1,7)
Nordamerika/ 21,9 58,5 2,0 6,8 12,0 100 (2,4)
Oceanien
Asien 15,1 48,8 19,9 7.1 9,0 100 (24,9)
Afrika 4,1 33,8 53,6 2,7 5,7 100 (10,1)
Statslésalokant 4.4 37,4 47,2 1,1 10,0 100 (1,6)

Kalla: SCB (2013a).

3. Tidigare uppfoljningar och studier av introduktions och etableringsinsatser

3.1 Deltagare i etableringsuppdraget t o m 2011 — bakgrund och resultat

| det f6ljande redog6r vi kort for vad som ar kant fran Arbetsférmedlingens uppféljningar om

bakgrund och resultat for deltagare i etableringsuppdraget 2010 - 2011, d v s personer som ingar i

var undersdkningsgrupp. Antalet nytillkomna i etableringsuppdraget under reformens forsta ar

varierade mellan ca 450 personer och ca 750 personer per manad, totalt var det nastan 8 000

personer. Av dessa hade 90 procent fatt en etableringsplan och endast 261 personer l[dmnat

atgarden vid utgangen av 2011. De som hade fatt avslag pa réatten till plan var 119 personer och den

vanligaste orsaken till det var att sokanden hade en prestationsférmaga som understeg 25 procent.

65 procent av kvinnorna och 75 procent av mannen hade fatt en etableringsplan inom 60 dagar fran

inskrivningen hos Arbetsférmedlingen. Vid utgangen av 2011 var 7 693 personer inskrivna i

etableringsuppdraget, 48 procent kvinnor och 52 procent man.




Tabell 2. Andel personer som sista december 2012 hade haft etableringsplan i mer &n 18 man
och som har haft en viss insats. Procent.

Kvinnor Man Totalt

Arbetsforberedande insatser,

arbetsmarknadspol. program 99 100 99
Samhallsorientering 65 66 65
SFI 97 98 98
Férberedande utbildning 85 91 88
Arbetsmarknadsutbildning 12 21 17
Arbetspraktik 24 31 28

Kalla: Arbetsformedlingen (2013).

Vad har ingatt i deltagarnas etableringsplan? Vi ser i Tabell 2 att vid utgangen av 2012 hade
nastan alla som hade haft en etableringsplan i mer &n 18 manader, d v s en del av var
undersokningsgrupp, deltagit i SFl och arbetsférberedande insatser eller i arbetsmarknadspolitiska
program. Omkring tva tredjedelar hade deltagit i samhaéllsorientering. Vidare hade den
overvaldigande majoriteten deltagit i forberedande utbildning” medan andelarna som deltagit i
arbetsmarknadsutbildning eller arbetspraktik var vasentligt lagre, sarskilt bland kvinnorna.

Uppgifterna tyder pa att majoriteten av deltagarna i etableringsuppdraget star langt fran
arbetsmarknaden daven om de har deltagit i olika insatser. Detta framkommer ocksa da vi betraktar
andelen som har kommit i nagon form av arbete (Tabell 3). Totalt var det 29 procent av de deltagare,
vilka hade haft en etableringsplan i minst 18 manader, som hade eller hade haft nagon form av
arbete sista december 2012. Instegsjobb forefaller vara den form av arbete som de nyanlanda har
lattast att 3.2 Vi ser ocksa att andelarna ar lagre fér kvinnor an for man for alla tre typerna av

anstallning.

’ Férberedande utbildningar riktar sig till sokande som behover forbereda sig for ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller ett arbete, se Arbetsformedlingen (2013) s. 24ff.

8 Instegsjobb ar anstéllningar for vilka anstallningsstod utgar till arbetsgivare. Sadant stdd kan lamnas for
personer som ar arbetslosa och anmélda hos Arbetsférmedlingen samt har beviljats uppehalistillstand under
de senaste 36 manaderna (Sibbmark 2014, s. 28).



Tabell 3. Andel personer som sista december 2012 hade haft etableringsplan i mer &n 18 man
och som har haft instegsjobb, nystartsjobb och arbete utan stéd. Procent.

Kvinnor Man Totalt
Instegsjobb 9 18 14
Nystartsjobb 4 13 8
Arbete utan stod 3 9 7

Kalla: Arbetsférmedlingen (2013).

3.2 Tidigare studier av introduktionsinsatser

Tidigare forskning om effekterna av introduktionsinsatser pa nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden har inte funnit nagra tydliga positiva resultat. En studie av Svantesson och Aranki
(2006) ar baserad pa data fran en enkdtundersokning som Integrationsverket genomférde 2004
bland handlaggare i de 52 storsta kommunerna.’ De finner att de nyanldnda som under
introduktionsprogrammet hade haft aktiviteter med anknytning till arbetsmarknaden, sasom praktik,
har hogre sannolikhet att vara sysselsatta pa kort och lite langre sikt an de som deltagit i andra typer
av aktiviteter. En begransning i studien ar att man inte har tagit hansyn till eventuell selektion, d v s
att nyanlanda som fran bérjan har battre resurser ocksa ar de som i storst utstrackning har
arbetsmarknadskontakter. Det positiva sambandet mellan arbetsmarknadskontakter, och
sysselsattningsmojligheter ar inte forvanande och i studien har drygt halften av de nyanldnda haft
sadana kontakter.

Ett annat exempel pa atgarder for att underlatta nyanlanda invandrares intrade pa
arbetsmarknaden ar det sa kallade SIN-férsoket, Arbetsplatsintroduktion for vissa nyanldnda
invandrare, vilket inleddes i september 2003 i 20 kommuner. Den ursprungliga tanken med forsoket
var att Arbetsformedlingens handlaggare inledningsvis skulle medverka i arbetsplatsintroduktionen,
men i praktiken kom SIN framforallt att handla om intensifierad sék- och matchningshjalp. Johansson
och Aslund (2006, 2011) visar i sin utvirdering att SIN framférallt bidrog till ett 6kat inflode till
arbetspraktik och att deltagande i arbetspraktik 6kade chanserna att senare fa en reguljar
sysselsattning. Dock fann man ingen direkt effekt av att delta i SIN pa sannolikheten att fa reguljar
sysselsattning.

Vidare genomfordes under 2006 en forséksverksamhet for vissa nyanldanda invandrare som i
ett antal kommuner var upplagt som ett randomiserat experiment. Randomiseringen gick till sa att

handldggare pa ett antal arbetsférmedlingskontor slumpmassigt bestamde vilka personer i

? Fragorna rorde vilken typ av introduktionsaktiviteter som nyanlanda invandrare hade deltagit i inom ramen
for introduktionsprogrammet.
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malgruppen som skulle fa delta i forsoksverksamheten och vilka som skulle vara hanvisade till
Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Den storsta skillnaden mellan deltagare i
forsoksverksamheten och jamforelsegruppen var att man i forsoket rekryterade nya handlaggare
som fick betydligt farre drenden att arbeta med an Arbetsférmedlingens 6vriga handlaggare.
Forsoket har utvarderats av Andersson Joona och Nekby (2012), vilka fann att deltagare i férsoket
hade ca 5 procentenheters hogre sannolikhet an jamforelsegruppen att ha ett osubventionerat
arbete i slutet av forsoksperioden. Detta gallde dock bara for méan, for kvinnor sdg man inga effekter
pa sannolikheten att vara sysselsatt.

Saledes visar tidigare studier att atgdrder som har nara koppling till arbetsmarknaden och sa
langt moijligt liknar reguljar sysselsattning 6kar chanserna for nyanlanda att fa ett arbete. Man har
ocksa funnit att intensifierad handledning har en positiv effekt pa mojligheten att fa ett jobb,
atminstone fér man. Dessa resultat kan férmodas till viss del ligga till grund fér de féréandringar av

introduktionsinsatserna som genomférdes med etableringsreformen.

4. Data och metod

4.1 Data

Vi anvander ett utdrag ur SCB:s databas STATIV, vilket omfattar utrikes fédda som har invandrat aren
2009 — 2011, i kombination med data fran Arbetsférmedlingen. STATIV &r en longitudinell
individdatabas 6ver hela befolkningen som ursprungligen skapades pa uppdrag av Integrationsverket,
se SCB (2013b). Databasen kompletteras successivt sa att den ca 15 manader efter varje arsskifte
innehaller data fran foregaende ar. | var delmangd av databasen ingar uppgifter om nyanlanda
invandrare fran olika register hos SCB, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. SCB har for vart
projekt kompletterat STATIV med data fran Arbetsformedlingen om de individer som har deltagit i
etableringsinsatser m m. Alla individuppgifter ar avidentifierade. For vart syfte har vi fran databasen
exkluderat alla nyanlanda som inte tillhor malgruppen for reformen; de som var yngre an 20 ar eller
dldre @n 64 ar under invandringsaret och de som beviljats uppehallstillstand av andra an

flyktingliknande skal eller som anhorig till en flykting.

4.2 Metod

4.2.1 Definition av undersékningsgrupp och jamforelsegrupp

Den metod vi anvander ar att jamfora utfallen for var undersékningsgrupp med dem for en
jémforelsegrupp genom en statistisk analys dar vi kontrollerar for skillnader i egenskaper hos
individerna, deras vistelsetid och ankomsttid, en s k Difference-in-Difference-analys. Vi anvander oss

av tva kriterier for att dela in de nyanlanda i tva grupper. Det férsta kriteriet ar datum for

mottagande i en kommun. Saledes utgérs undersékningsgruppen av de nyanlanda som blev
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mottagna i en kommun 1 december 2010 t o m 31 december 2011 medan den primara
jédmférelsegruppen utgors avdem som blev mottagna i en kommun 1 januari 2010t o m 30
november 2010." Det finns inga individer som borde tillhéra undersékningsgruppen (d v s som har
fatt en etableringsplan, se nedan) som blev mottagna i en kommun fore 1 december 2010 men det
finns ett fatal individer, 13, som erholl uppehallstillstand fore detta datum. Vi genomfér dessutom
vissa kompletterande analyser dar jamforelsegruppen aven inkluderar dem som blev mottagna 2009.
For att vara jamforbara ska bada grupperna ocksa tillhéra malgruppen for reformen (se avsnitt 2.1
ovan), vilket vi dock har svarigheter att faststélla p g a att vi inte har tillrackliga uppgifter i vara data.
Salunda saknar vi t ex information om de nyanldndas sjuklighet och arbetsférmaga och vi har heller
ingen uppgift om nar den flykting som den anhorige har anknytning till fick uppehallstillstand. For att
forsdkra oss om att alla individer i analysen tillhor malgruppen har vi darfér valt att som ett andra
kriterium for gruppindelningen anvanda om individen har haft en etableringsplan respektive fatt
introduktionsersattning. Undersokningsgruppen avgransas till dem som har en icke-vdantande status
pa etableringsplanen, registerad tid i etableringsatgarder och har fatt etableringsersattning (summa
5 300 individer).' Jamforelsegruppen avgrinsas, a andra sidan, till dem som har fatt
introduktionsersattning eller forsorjningsstdod i kombination med introduktionsersattning (summa
6 597 individer)."” Som tidigare namnts hade kommunerna olika praxis nar det gallde
introduktionsersattning och forsorjningsstod.

| vara huvudanalyser begrénsar vi, som namnts, jamforelsegruppen till dem som blev
mottagna i en kommun under 2010. Det finns tva skal till detta. For det forsta ar det brukligt vid
Difference-in-Difference-analys att lagga undersokningsgrupp och jamforelsegrupp sa nara varandra
som mojligt i tiden for att de ska likna varandra vad géller ssmmansattning och omgivande faktorer. |
Tabell 4:1 visas att den primara jamforelsegruppen skiljer sig mindre i sammansattning fran
undersokningsgruppen an den sekundara jamforelsegruppen. Fér det andra saknar vi information om
mottagningsdatum for de som invandrade under 2009, vi vet endast mottagningsar och det ar
centralt i var analys att kunna beakta tid i landet eftersom den kan férvantas paverka utfallet.
Mottagningsar och mottagningsdatum fas genom ett beslut om uppehallstillstand. Genom detta fick
den nyanlande tidigare ratt till introduktionsersattning men sedan 1 december 2010 ratt till en
etableringsplan.

Vi har saledes sokt konstruera jamforelsegruppen sa att den liknar undersékningsgruppen i sa
hog grad som mdjligt. Eftersom de bada grupperna har anlant till Sverige vid olika tidpunkter

kommer deras sammanséattning anda att skilja sig at t ex i fraga om fédelseland. | den empiriska

10 Klassificeringen baseras pa variablerna MotAr och MotDatum.

" De variabler som har anvints ar EPA_Status, EPA_Tid och EtablErs.

!2 Den variabel vi har anvant &r SocBidrSlag och SocBidrintr. De som endast har fatt ekonomiskt bistand ar
exkluderade.

12



analysen kontrollerar vi darfor for alla viktiga individkaraktaristika vi har uppgift om, vilket bor ge oss
vantevardesriktiga estimat. Vad som skulle kunna gora att vi far snedvridna estimat ar om de tva
grupperna skiljer sig systematiskt i egenskaper som vi inte kan observera, vilket vi inte har anledning

att foérvanta oss att de gor.

4.2.2 Att mata utfall

Utfallen mats med sysselsattningsstatus, loneinkomst och deltagande i reguljar utbildning.
Variablerna diskuteras narmare i avsnitt 4.4.1. For undersokningsgruppen mats utfall i slutet av 2012
och for jamforelsegruppen i slutet av 2011. Vi har inte tillgang till manatliga uppgifter. Detta
forfarande ger upphov till tre problem: For det férsta kommer individerna att ha vistats olika lange i
landet da utfallen méts. For det andra kan arbetsmarknadslaget skilja sig at mellan aren. For det
tredje skiljer sig formodligen erfarenhet och kunskap hos behandlarna i introduktions- och
etableringsatgarderna. Det forsta problemet soker vi I6sa genom att sa langt maijligt kontrollera for
bade mottagningstidpunkt (med dummyvariabler for ar och kvartal)™ och antal dagar de varit
folkbokforda i slutet av 2010 respektive 2011. Det ar nddvandigt att kontrollera for bada dessa
variabler eftersom de nyanldanda kan ha folkbokforts i vantan pa kommunplacering (med atféljande
mottagningsdatum) p g a hog belastning pa kommunernas mottagande. Det andra problemet
atgardas dels genom att vi kontrollerar for mottagningstid och folkbokforingstid, dels genom att vi
kontrollerar for lan i vilket mottagningskommunen ar beldgen. Det tredje problemet ar att
erfarenheten och kunskapen hos de personer i kommunerna respektive Arbetsférmedlingen, som
handlagger atgarder for nyanlanda, kan skilja sig at, vilket sannolikt paverkar jamférelsen av
grupperna, men som vi inte kan observera. Det gar inte att bortse ifran att var utvardering jamfor ett

relativt etablerat system med ett nytt som har tydliga inkérningsproblem.

' Som namnts ar det inte mojligt att kontrollera fér manad/kvartal for dem som anlande 2009.
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4.3 Empirisk specifikation

Den modell vi estimerar kan specificeras pa féljande satt:

Yi: =0tg + YREFORM; + 8TID; + 8°X + €; (1)

dar Y ar utfall for individ i: Sysselsattningsstatus respektive loneinkomst,' t dr lika med 2011 om
individen ingar i jdmférelsegruppen och 2012 om individen ingar i undersékningsgruppen.
REFORM = 0 om individen ingar i jdmférelsegruppen,

=1 om individen ingar i undersékningsgruppen och
Y ar den centrala parametern.

TID = Dummyvariabler som &r lika med 1 for ar och kvartal da individen blev mottagen i en kommun
och lika med 0 for andra tidpunkter. (For jimférelsegruppen 2009 — 2010 ar 2009 lika med 1
da vi inte har uppgift om mottagningsmanad.)

B°X ar en vektor med kontrollvariabler vari ingar kon, fodelsear, utbildningsniva, fédelseland, grund

for bosattning, folkbokforingstid och lan.
€ ar en slumpterm som antas vara normalférdelad med medelvarde lika med noll och varians lika

med ett.

4.4 Variabler

4.4.1 Utfallsvariabler

Vi mater, som sagt, utfall i termer av sysselsattningsstatus, |6neinkomst och deltagande i reguljar
utbildning. Sysselsdttning ar lika med 1 om individen var férvarvsarbetande i november 2011
respektive 2012 eller hade kontrolluppgift fran arbetsgivare for respektive ar, och annars lika med 0.
Vi har ingen uppgift om det var ett reguljart arbete eller en subventionerad anstallning, och vi vet
heller inte hur mycket individen har arbetat. Léneinkomst ar summa kontant bruttolén under aret
enligt kontrolluppgifter och méts i 100-tals kronor. Loneinkomst 2011 har raknats om till 2012 ars
priser med hjalp av Konsumentprisindex. | regressionsanalysen har logaritmen av I6neinkomsten
anvants. Vi har valt att anvanda I6neinkomst och inte arbetsinkomst eller férvarvsinkomst eftersom
vi menar att det ar ett battre matt pa individens framgang pa arbetsmarknaden. Arbetsinkomst och
forvarvsinkomst kan man ha utan att ha forvarvsarbetat eftersom bl a sjukpenning och
foraldrapenning ingar i dessa. FOr att méata deltagande i reguljar utbildning har vi konstruerat

variabeln student baserat pa variabeln studerande i STATIV. | den variabeln ingar dock de som

¥ Avsikten var att utfallen dven skulle mitas i termer av deltagande i reguljar utbildning men det visade sig
vara alltfor fa, 212 i undersdkningsgruppen och 229 i jamférelsegruppen, som deltog i sadan utbildning for att
en Difference-in-Difference-analys skulle vara majlig, se Tabell 4:3 och 4:4.
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studerar pa SFl, vilket manga i vara tva grupper gor, varfor vi definierar student som lika med 1 for de
personer som var studerande under hostterminen 2011 respektive 2012 och inte hade deltagit i

nagon SFl-undervisning under aret, och annars lika med 0.

4.4.2 Kontrollvariabler

Forutom kon (0 for man, 1 for kvinna) och fodelsear ar vara kontrollvariabler fédelseland,
utbildningsniva, flyktingkategori, folkbokféringstid, mottagningskvartal och ldn. Fédelseland ar en
kategorisk variabel som ar grupperad i féljande lander eller regioner: Afghanistan, Eritrea, Europa,
Irak, Iran, Somalia, 6vriga Afrika, 6vriga Asien, 6vriga Mellandstern och ovriga varlden. |
regressionsanalysen ar Irak referenskategori. Utbildningsniva ar ocksa en kategorisk variabel som vi
har delat in i nivderna: férgymnasial utbildning mindre én 9 ar, férgymnasial utbildning, gymnasial
utbildning, eftergymnasial utbildning och okdnd utbildning dar uppgift saknas. | regressionsanalysen
ar férgymnasial mindre én 9 ér referenskategori. Aven flyktingkategori dr en kategorisk variabel som
vi har grupperat i kvotflykting eller flyktingliknade skdl, flykting i anldggningsboende (ABO), flykting i
eget boende (EBO) och anknytning till flykting, harefter benamnd anknytningar. |
regressionsanalysen ar EBO referenskategori. Folkbokféringstid ar en kontinuerlig variabel som ar
matt i 100-tal dagar i slutet av 2010 respektive 2011. Mottagningstid, benamnd TID i ekvation (1), &r
baserad pa ar och manad da individen blivit mottagen i en kommun och uttrycks som
dummyvariabler for hur lange individen hade varit mottagen i slutet av 2010 respektive 2011, fran
ett kvartal till fyra kvartal (referenskategori ett kvartal). Ldn ar en kategorisk variabel som vi har delat
in i atta grupper av lan utifran det |an vari mottagningskommunen ar belédgen: 1. Stockholms, 2.
Vidstra Gotalands, 3. Skane, Halland och Blekinge, 4. Uppsala, Gdvleborg och Viédstmanland, 5.
Sédermanland och Ostergétland, 6. Orebro, Védrmland och Dalarna, 7. J6nképing, Kronoberg, Kalmar
och Gotland samt 8. Vidsternorrland, Jémtland, Vésterbotten och Norrbotten. Barn under 7 ar ar lika
med 1 om individen har hemmavarande barn under 7 ar och ar annars lika med 0. Gift antar vardet 1

om individen &r gift och &r annars lika med 0.

4.4.3 Beskrivande statistik
Kontrollvariabler

| Tabell 4:1 presenterar vi medelvdarden och frekvenser for kontrollvariablerna uppdelat pa
undersoknings- och jamforelsegruppen for att se om det finns skillnader i sammansattning dem
emellan. Statistik for jamforelsegrupp 2 redovisas i kolumn 3. Tabellen avser bada kénen men
motsvarande statistik for kvinnor presenteras i Tabell 4:2. Vi kan konstatera att de tva grupperna ar
tamligen lika i kbnsammansattning, alder, flyktingkategori och lan for mottagningskommun men

skiljer sig at vad galler utbildningsniva, fodelseland och familjesituation. Nar det géller

> Andelen samboende &r mycket liten och vi rdknar dem till kategorin ej gifta.
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flyktingkategori ar andel med anknytning till flykting dock dubbelt sa hog i jamforelsegrupp 2. Bada
grupperna har en dvervikt av unga manniskor och som vantat ar utbildningsnivan pafallande lag i
bada grupperna. Andelarna med mindre &@n nio ars utbildning, kort gymnasieutbildning eller kort
eftergymnasial utbildning ar dock hogre i undersékningsgruppen medan andelen med okand
utbildning ar hogre i jamforelsegruppen, och annu hogre i jamforelsegrupp 2. Den senare skillnaden
beror troligen pa att for undersékningsgruppen har Arbetsférmedlingen kompletterat uppgifterna
om utbildningsniva i SCB:s utbildningsregister, vilka har registrerats redan i etableringssamtalet. Det
rader ocksa stora skillnader vad géller fodelseland. Andelen som &r fédda i Somalia ar nastan dubbelt
sa stor i jamforelsegruppen, medan andelarna som ar fodda i Afghanistan, Eritrea och Irak ar storre i
undersokningsgruppen. | fraga om familjesituation dr andelen med barn under 7 ar ungefar lika stor i
bada grupperna men andelen gifta ar storre i jamforelsegruppen. Slutligen ser vi att
undersokningsgruppen i slutet av 2011 hade varit folkbokford fler dagar och mottagen i fler manader
an jamforelsegruppen hade varit i slutet av 2010, vilket dr vantat eftersom jamférelsegruppen hade
farre mojliga manader att vara folkbokférd och mottagen.

Nar det géller kvinnorna ser vi i Tabell 4:2 att frekvenserna liknar dem foér bada kénen med tre
tydliga undantag. For det forsta ar andelen som har anknytning till flykting hdgre bland kvinnorna, for
det andra ar andelen med okand utbildning vasentligt hogre i jamforelsegruppen och
jamforelsegrupp 2 @n i undersékningsgruppen, och for det tredje ar andelen som har barn under 7 ar

hogre bland kvinnorna.
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Tabell 4:1 Medelvarden och frekvenser fér kontrollvariablerna fér undersdknings- och

jamforelsegrupperna. Bada konen. Procent.

Variabler Undersoknings- Jamforelse- Jamforelse-
gruppen gruppen grupp 2
Kvinnor 47,9 48,6 53,59
Fodelsear 1944 — 1953 3,6 3,8 4,3
1954 — 1963 9,9 8,5 9,5
1964 — 1973 18,5 18,6 21,2
1974 — 1983 32,5 35,0 36,6
1984 — 1992 35,6 34,1 28,4
Flyktingkategori Kvotflykting 15,5 11,6 12,0
Anlaggningsboende 31,0 33,5 27,9
Eget boende 436 45,0 39,8
Anknytningar 9,9 10,0 20,3
Utbildning Férgymnasial under 9 ar 41,2 30,1 22,3
Férgymnasial 9 ar 9.6 6,4 5,6
Gymnasial 20,1 13,9 12,9
Eftergymnasial 220 16,5 17,6
Okand 7,2 33,1 41,6
Fédelseland Afghanistan 8,7 4.1 4.0
Eritrea 13,8 7.6 7,2
Europa 25 2,7 2,7
Irak 19,0 14,1 26,0
Iran 7,0 4,4 3,6
) Somalia 28.7 53,6 43,2
Ovriga Afrika 8.9 53 5,0
Ovriga Asien 48 3.8 4,2
Ovriga Mellanéstern 6.0 3,8 3,7
Ovriga varlden 0,6 0,6 0,6
Lan Stockholm 17,3 15,7 16.8
Véstra Gotaland 15,7 18,0 17,2
Skane, Halland, Blekinge 14,0 9,5 11,4
Uppsala, Gavleborg, Vastmanland 10,5 13,9 13,4
Sédermanland, Ostergétland 11,6 9,6 10,9
Orebro, Varmland, Dalarna 9,7 12,0 11,0
Jonkdping, Kronoberg, Kalmar, Gotland 8,4 11,2 10,0
Vasternorrland, Jamtland m fl 13,0 10,0 9.4
Barn under 7 ar 224 19,9 27,2
Gift 62,7 76,0 76,1
Folkbokférd, antal dagar 2482 238,7 403,6
Mottagen, antal manader 6,9 5.6 a
Observationer 5300 6 597 13 771

@ Uppgift saknas.
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Tabell 4:2 Medelvarden och frekvenser fér kontrollvariablerna fér undersdknings- och

jamforelsegrupperna. Kvinnor. Procent.

Variabler Undersoknings- Jamforelse- Jamforelse-
gruppen gruppen grupp 2
Fodelsear 1944 - 1953 3,7 38 4,1
1954 - 1963 11,0 8,6 9,1
1964 - 1973 19,3 17,5 21,1
1974 - 1983 31,3 33,5 35,9
1984 - 1992 34,7 36,6 29,9
Kvotflykting 15,3 11,8 11,6
Anlaggningsboende 30,8 31,7 25,3
Eget boende 40,0 42,9 35,9
Anknytningar 13,9 13,7 27,3
Utbildning Férgymnasial under 9 ar 46,8 29,2 21,0
Foérgymnasial 9 ar 8,6 5,0 4,8
Gymnasial 16,5 10,1 10,2
Eftergymnasial 18,1 13,0 15,3
Okand 10,0 42,8 48,8
Fédelseland Afghanistan 8.9 5,1 4,3
Eritrea 14,7 8,6 79
Europa 2.4 2,9 2,6
Irak 20,5 14,6 29,0
Iran 6,2 3,6 2,9
) Somalia 28,7 52,0 40,8
Ovriga Afrika 9,0 54 4.6
Ovriga Asien 43 3,7 3,9
Ovriga Mellangstern 47 3.5 3,3
Ovriga vérlden 0,6 0,7 0,6
Lén Stockholm 17,7 16,4 17,3
Véstra Goétaland 15,2 16,7 16,8
Skane, Halland, Blekinge 13,9 9,6 11,7
Uppsala, Gavleborg, Vastmanland 11,2 14,2 13,6
Sédermanland, Ostergétland 12,2 9,9 11,5
Orebro, Varmland, Dalarna 9.4 12,2 10,7
Jonkoéping, Kronoberg, Kalmar, m fl 7.2 10,2 9,3
Vasternorrland, Jamtland m fl 13,2 10,8 9,1
Barn under 7 ar 27.2 271 34,6
Gift 65,2 76,5 77,1
Folkbokférd, antal dagar 252.0 238,1 419,8
Mottagen, antal manader 6.7 56 a
Observationer 2538 3209 7380

@ Uppgift saknas.
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Utfallsvariabler

Vi gar nu vidare till att presentera medelvarden och frekvenser for vara utfallsvariabler,
sysselsattning, Ioneinkomst och deltagande i reguljar utbildning, vilka ar matta 2012 for
undersdkningsgruppen och 2011 for jamforelsegruppen. Varden for bada kénen redovisas i Tabell 4:3
och for kvinnorna i Tabell 4:4. Vi ser att jamforelsegruppen har en lagre andel sysselsatta efter att ha
varit mottagna i ett och tva kvartal men att bada grupperna nar samma niva efter tre kvartal och att
den var ungefar 26 procent efter fyra kvartal (Tabell 4:3). Andelen med I6neinkomst aterspeglar
naturligtvis andelen sysselsatta. Medianloneinkomsten (for dem som har [6n) &r nagot hogre i
undersokningsgruppen ett till tre kvartal efter mottagandet men hogre i jamforelsegruppen efter fyra
kvartal. Vi kan konstatera att I6neinkomsten vid medianen &r lag for bada grupperna, omkring 50 000
kr. Vidare ar andelen studenter efter fyra kvartal ungefar 6 procent i bada grupperna. Eftersom
antalet studenter ar lagt kan vi inte géra nagon statistisk analys av detta utfall.

Nar det géller kvinnorna ser vi att andelen sysselsatta och andelen med I6neinkomst &r
ungefar densamma i bada grupperna, omkring 17 procent; vasentligt lagre dn bland ménnen saledes.
Medianloneinkomsten ar dven for kvinnorna hogre i undersdkningsgruppen ett till tre kvartal efter
mottagandet och hogre i jamforelsegruppen efter fyra kvartal. For bada grupperna har kvinnorna
lagre medianlén 3n mannen i varje kvartal. Aven andelen som deltar i reguljar utbildning ar nagot
lagre bland kvinnorna (Tabell 4:4).

Saledes pekar medelvardena pa stor likhet i utfall for undersékningsgruppen och
jamforelsegruppen. Det blir intressant att se om likheten blir densamma efter att vi tagit hansyn till
skillnader i bakgrundsegenskaper, vistelsetid och mottagningstid i den multivariata analysen, vilken vi

nu gar vidare till.
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Tabell 4:3 Medelvarden och frekvenser fér utfallsvariablerna fér underséknings- och

jamforelsegruppen 2012 respektive 2011. Bada kénen. Procent.

Andel sysselsatta
Mottagen 1 kvartal 2011/2010°
Mottagen 2 kvartal 2011/2010
Mottagen 3 kvartal 2011/2010
Mottagen 4 kvartal 2011/2010
Samtliga mottagna 2011/2010

Andel med I6neinkomst
Mottagen 1 kvartal 2011/2010
Mottagen 2 kvartal 2011/2010
Mottagen 3 kvartal 2011/2010
Mottagen 4 kvartal 2011/2010
Samtliga mottagna 2011/2010

Léneinkomst, median °
Mottagen 1 kvartal 2011/2010
Mottagen 2 kvartal 2011/2010
Mottagen 3 kvartal 2011/2010
Mottagen 4 kvartal 2011/2010
Samtliga mottagna 2011/2010

Andel studenter
Mottagen 1 kvartal 2011/2010
Mottagen 2 kvartal 2011/2010
Mottagen 3 kvartal 2011/2010
Mottagen 4 kvartal 2011/2010
Samtliga mottagna 2011/2010

Undersdkningsgruppen Jamfdérelsegruppen
20,0 14,2
21,5 18,1
24.4 24,1
26,9 26,0
23,7 21,8
19,7 14,2
21,4 17,9
241 24,0
26,7 25,9
23,5 21,7

451,0 384,8
543,0 481,8
513,5 421,2
594,0 629,2
524,5 485,3
2,3 1,0
34 2,2
3,9 3,3
59 5,8
4,1 3,5

2 Jamforelsegruppen blev mottagen i en kommun under 2010 och undersékningsgruppen under 2011. ° Anges i

hundratals kronor fér dem med I6neinkomst.
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Tabell 4:4 Medelvarden och frekvenser fér utfallsvariablerna fér unders6éknings- och

jamforelsegruppen 2012 respektive 2011. Kvinnor. Procent.

Undersdkningsgruppen

Jamfdérelsegruppen

Andel sysselsatta
Mottagen 1 kvartal 2011/2010°
Mottagen 2 kvartal 2011/2010
Mottagen 3 kvartal 2011/2010
Mottagen 4 kvartal 2011/2010
Samtliga mottagna 2011/2010

Andel med I6neinkomst
Mottagen 1 kvartal 2011/2010
Mottagen 2 kvartal 2011/2010
Mottagen 3 kvartal 2011/2010
Mottagen 4 kvartal 2011/2010
Samtliga mottagna 2011/2010

Léneinkomst, median °
Mottagen 1 kvartal 2011/2010
Mottagen 2 kvartal 2011/2010
Mottagen 3 kvartal 2011/2010
Mottagen 4 kvartal 2011/2010
Samtliga mottagna 2011/2010

Andel studenter
Mottagen 1 kvartal 2011/2010
Mottagen 2 kvartal 2011/2010
Mottagen 3 kvartal 2011/2010
Mottagen 4 kvartal 2011/2010
Samtliga mottagna 2011/2010

13,2
13,2
13,2
16,8
14,3

13,2
13,2
13,2
16,7
14,3

260,0
405,0
425,5
446,0
412,0

2,5
2,0
3.9
4,9
3,6

7,6
11,0
15,7
17,2
13,8

7,6
10,9
15,7
17,2
13,8

366,6
427,2
318,2
592,4
419,2

0,9
1,9
24
41
2,6

2 Jamforelsegruppen blev mottagen i en kommun under 2010 och undersékningsgruppen under 2011. ® Anges i

hundratals kronor for dem med I6neinkomst.
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5. Resultat

5.1 Etableringsreformens effekter

| det foljande presenterar vi resultaten fran Difference-in-Difference-analysen. Vi borjar med
reformens effekter pa sannolikheten att vara sysselsatt ett till tva ar efter att de nyanldnda har blivit
mottagna i en kommun. Resultaten presenteras i Tabell 5:1 vilken innehaller koefficienter for
effekten av reformen och kdn samt tecken jamte signifikansniva for 6vriga oberoende variabler vilka
inkluderas stegvis i modellerna. Koefficienter och standardfel for alla ingaende variabler aterfinns i
Tabell 5A i tabellbilagan. De oberoende variablernas inverkan pa sannolikheten att vara sysselsatt
diskuteras nedan. Vi ser att reformen tycks ha en positiv effekt pa sannolikheten att vara sysselsatt i
modell (1) utan kontrollvariabler och dven efter att kon och fédelsear inkluderats i modell (2). Efter
att vi kontrollerat for fodelseland i modell (3) ar dock koefficienten inte langre signifikant.
Koefficienten blir statistiskt signifikant och successivt mer negativ vartefter vi inkluderar fler
kontrollvariabler, utbildningsniva i modell (4), flyktingkategori i modell (5), folkbokféringstid i modell
(6), mottagningstid i modell (7) och slutligen 1&dn i modell (8). Det forefaller sdledes som om de
nyanlanda som ingatt etableringsuppdraget har ca 3 procentenheters lagre sannolikhet att vara
sysselsatta an de som fick introduktionsinsatser under 2010 enligt modell (8). Resultatet blir
detsamma da vi istéllet anvander jamforelsegrupp 2, d v s de som fick introduktionsinsatser under

2009 och 2010, se Tabell 5B i tabellbilagan.

Emellertid ar modellerna i Tabell 5:1 inte fullstandiga. For att kunna uttala oss med storre
sakerhet om effekterna behover vi ocksa beakta eventuella interaktionseffekter mellan reformen och
en eller flera av de oberoende variablerna eftersom dessa kan ha olika inverkan fér de tva grupperna.
For att understka detta skattade vi modell (8) i Tabell 5:1 och lade till en term for interaktion mellan
reform och en i taget av de oberoende variablerna. Det visade sig att endast interaktionen med
flyktingkategori ar statistiskt signifikant och forbattrar modellens férklaringsvarde, och da denna
interaktionsterm inkluderas ar effekten av reform inte langre statistiskt signifikant (Tabell 5:2).
Saledes tyder vara resultat pa att reformen inte har haft nagon effekt, varken positiv eller negativ, pa
de nyanldndas sannolikhet att vara sysselsatta minst ett ar och hogst tva ar efter mottagandet

jamfort med de tidigare introduktionsatgarderna.
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Tabell 5:1. Effekter av etableringsreformen pa sannolikheten att vara sysselsatt 2012 respektive

2011. Bada konen. (Jamforelsegrupp: Nyanlanda i introduktionsinsatser under 2010).

Variabler (1) (2) (3) (4) (5) (6) () (8)
Reformen 0,019** 0,017** | -0,007 -0,029*** | -0,032*** | -0,034*** | -0,030*** | -0,027***
Kvinna -0,167*** | -0,167*** | -0,145*** | -0,139*** | -0,142*** | -0,143*** | -0,146***
Fodelsear Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.***
Afghanistan Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.***
Eritrea Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.***
Europa Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.***
Irak 0 0 0 0 0 0

Iran Pos.*** Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** Pos.***
?omalia Neg.** Pos. Pos. Pos. Pos. Pos.
(?vriga Afrika Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.***
Ovriga Asien Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.***
Ovriga Mellanostern Pos.** Pos.** Pos.** Pos.** Pos.** Pos.***
Ovriga varlden Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.***
Foérgymnasial < 9 ar 0 0 0 0 0
Férgymnasial 9 ar Pos.** Pos.** Pos.** Pos.** Pos.*
Gymnasial Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.*** | Pos.***
Eftergymnasial Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.***
Okand Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.***
Eget boende 0 0 0 0 0
Kvotflykting Neg. Neg. Neg.* Neg.™*
Anlaggningsboende Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.***
Anknytning Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.***
Folkbokford dagar Pos.*** Pos.** Pos.**
Mottagen 1 kvartal 0 0
Mottagen 2 kvartal Pos. Pos.
Mottagen 3 kvartal Pos.*** Pos.***
Mottagen 4 kvartal Pos.*** Pos.***
Stockholm 0
Vastra Goétaland Neg.™*
Skane, Halland m fl Neg.***
Uppsala, Gavleborg m fl Neg.***
Sddermanland m fl Neg.***
Orebro, Varmland m fl Neg.***
Jonkoping, Kalmar m fl Neg.™*
Vasternorrland m fl Pos.
Observationer 11,897 | 11,897 |11,897 | 11,897 |11,897 | 11,897 | 11,897 | 11,897
Justerad R* 0,0004 0,055 0,074 0,09 0,0952 0,1021 0,103 0,1244

Referensgrupper ar Irak, Forgymnasial utbildning < 9 ar, Eget boende, Mottagen 1 kvartal respektive Stockholms

1an. Vardena for dessa ar lika med 0. Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabell 5:2. Effekter av etableringsreformen pa sannolikheten att vara sysselsatt 2012 respektive
2011 med interaktionseffekter med reformen. Bada kénen. (Jamférelsegrupp:
Nyanlénda i introduktionsinsatser under 2010).

Variabler (1) (2)
Reformen -0,027*** 0,018
Kvinna -0,146*** -0,146***
Kvotflykting x reformen -0,170***
Anlaggningsboende x reformen -0,047***
Anknytning x reformen -0,057**

Kontrollvariabler som i

Tabell 5:1 modell (8) X X
Observationer 11,897 11,897
Justerad R 0,1244 0,1283

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Harnast diskuterar vi kortfattat de oberoende variablernas inverkan pa sannolikheten att vara
sysselsatt. Resultaten visar att kvinnor har omkring 15 procentenheter lagre sannolikhet att vara
sysselsatta an man enligt modell (8), vilket vi diskuterar narmare i avsnitt 5.2. Vi ser ocksa att yngre
personer har storre sannolikhet att vara sysselsatta dn aldre. Vidare ar de nyanlanda med ursprung i
nagot annat land &n Somalia och Irak i hogre grad sysselsatta ett till tva ar efter mottagandet. Som
vantat har hogre utbildningsniva an nio ar positiv effekt pa sysselsattningschanserna och okand
utbildning negativ effekt. Nar det galler flyktingkategori kan vi konstatera att nyanlanda i eget
boende har hogre sysselsattning an de 6vriga kategorierna. Lagst sysselsattning har anknytningar.
Som visats fann vi dven en signifikant interaktionseffekt mellan reform och flyktingkategori vilken
innebdr att for undersékningsgruppen hade det en mer positiv effekt att vara kvotflykting medan
effekten av att ha anknytning till flykting hade en mer negativ effekt fér jamforelsegruppen (Tabell
5:2). Antal dagar som folkbokférd har som véantat en positiv effekt pa individens
sysselsattningschanser. Det ar heller inte ovantat att de individer som varit mottagna i en kommun
langre tid i hogre grad ar sysselsatta. Nar det géller 1an kan vi konstatera att de som blev mottagnai
en kommun i Stockholms lan eller i ett norrlandskt |1an hade hogre sannolikhet att vara sysselsatta an
de som blev mottagna i andra kommuner.

Vi 6vergar nu till att presentera resultat for effekterna av reformen pa logaritmen av I6nen.
Som visats i Tabell 4:3 ovan, ar det en Iag andel som har haft nagon I6neinkomst, omkring 23 procent
i undersokningsgruppen och omkring 22 procent i jamforelsegruppen. Resultaten visas i Tabell 5:3
vilken, i likhet med Tabell 5:1, innehaller koefficienter for effekten av reformen och kon samt tecken

jamte signifikansniva for 6vriga oberoende variabler, vilka har inkluderats stegvis i modellerna.
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Koefficienter och standardfel for alla ingdende variabler aterfinns i Tabell 5C i tabellbilagan. Vi kan
konstatera att koefficienten for reform inte &r statistiskt signifikant i ndgon modell och att den &r
liten i absolut varde.'® Vidare visar resultaten att kvinnor har vésentligt lagre 16ner &n man, omkring
24 procent lagre i modell (8). Aven néir det giller effekter pa I6nen testade vi att inkludera
interaktioner mellan reformen och var och en av de oberoende variablerna och finner, som for
sysselsattning, att interaktionen mellan reform och flyktingkategori ar statistiskt signifikant och
forbattrar modellens forklaringsvarde (Tabell 5D, tabellbilagan). Dock finner vi inte nagon statistiskt
signifikant effekt pa I6nen, koefficienten blir snarare mindre negativ, d v s gdr mot noll. D3 vi istéllet
anvander de som fick introduktionsinsatser under 2009 och 2010 som jamforelsegrupp blir
koefficienten for reformen negativ och statistiskt signifikant i modell (1) — (5) men da dagar
folkbokférd och mottagningstid inkluderas i modell (6) - (8) blir den inte signifikant och minskar i

absolut varde, se Tabell 5E i tabellbilagan.

1® vi testade ocks3 att inkludera en kvadratisk term for fodelsedr, vilken var negativ och inte paverkade
resultaten i ovrigt.
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Tabell 5:3. Effekter av etableringsreformen pa logaritmen av I6nen 2012 respektive 2011. Bada
kdnen. (Jamférelsegrupp: Nyanlanda i introduktionsinsatser under 2010).

Variabler (1) (2) (3) (4) (5) (6) () (8)
Reformen 0,081 0,09 0,061 0,023 -0,005 -0,008 0,016 0,016
Kvinna -0,239*** | -0,237*** | -0,219*** | -0,203*** | -0,218*** | -0,222*** | -0,243***
Fodelsear Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.***
Afghanistan Neg. Neg. Neg. Neg. Neg. Neg.
Eritrea Neg.* Neg.** Neg. Neg. Neg. Neg.
Europa Pos.** Pos.** Pos.*** Pos.*** Pos.*** Pos.***
Irak 0 0 0 0 0 0

Iran Neg.*** | Neg.*** | Neg.*** | Neg.** Neg.*** | Neg.***
?omalia Neg.*** | Neg.*** | Neg.*** | Neg.*** | Neg.*** | Neg.**
(?vriga Afrika Neg.* Neg.* Neg. Neg. Neg. Neg.
Ovriga Asien Pos. Pos. Pos. Pos. Pos. Pos.
Ovriga Mellanostern Pos.* Pos.* Pos.** Pos.** Pos.** Pos.**
Ovriga vérlden Neg. Neg. Neg. Neg. Neg. Neg.
Forgymnasial under 9ar 0 0 0 0 0
Férgymnasial 9 ar Pos. Pos. Pos. Pos. Pos.
Gymnasial Pos. Pos. Pos. Pos. Pos.
Eftergymnasial Neg. Neg. Neg. Neg. Neg.
Okand Neg.*** Neg.*** Neg.** Neg.** Neg.**
Eget boende 0 0 0 0 0
Kvotflykting Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.**
Anlaggningsboende Neg.*** Neg.*** Neg.*** Neg.
Anknytning Neg.* Neg.* Neg.* Neg.
Folkbokfdrd, dagar Pos.*** Pos. Pos.
Mottagen 1 kvartal 0 0
Mottagen 2 kvartal Pos.*** Pos.***
Mottagen 3 kvartal Pos.** Pos.*
Mottagen 4 kvartal Pos.*** Pos.**
Stockholm 0
Vastra Goétaland Neg.™*
Skane, Halland,

Blekinge Neg.**
Uppsala, Gavleborg m fl Neg.***
Sddermanland m fl Neg.***
Orebro, Varmland m fl Neg.**
Jonkoping, Kalmar m fl Neg.™*
Vasternorrland m fl Neg.**
Observatioper 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672
Justerad R* 0,0004 0,0098 0,0245 0,0292 0,0366 0,0441 0,0471 0,0672

Referensgrupper ar Irak, Forgymnasial utbildning < 9 ar, Eget boende, Mottagen 1 kvartal respektive Stockholms
1an. Vardena for dessa ar lika med 0. Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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5.2 Etableringsreformen och kvinnorna

Vi har i det foregaende avsnittet visat att kvinnorna har omkring 15 procentenheters lagre
sannolikhet an mannen att vara sysselsatta ett till tva ar efter mottagandet och omkring 14 procents
lagre 16n om de val &r sysselsatta, se Tabell 5:1 och Tabell 5:3 modell (8). Det géller for bade
undersoknings- och jamforelsegruppen och efter att alla kontrollvariabler har inkluderats.
Interaktionen mellan reformen och kén ar inte signifikant. | detta avsnitt underséker vi vad som kan
ligga bakom dessa konsskillnader genom att, for det forsta, studera om interaktionen mellan kén och
nagon av de oberoende variablerna ar statistiskt signifikant, d vs om den har olika effekt pa
sysselsattning respektive [6n for kvinnor och man. For sysselsattning finner vi att endast
interaktionen mellan kon och flyktingkategori ar statistiskt signifikant. Resultaten i Tabell 5:4 tyder pa
att de kvinnor som ar kvotflyktingar eller i anlaggningsboende har hégre sannolikhet att vara
sysselsatta an de som har eget boende eller ar anknytningar. Vi finner likartade resultat nar det galler
I6nen, endast interaktionen mellan kon och flyktingkategori ar statistiskt signifikant. Vi ser i Tabell 5:5
att effekten pa lonen av att vara kvinna ar vasentligt mindre negativ fér dem som ar kvotflyktingar
eller i anlaggningsboende an fér dem som har eget boende eller ar anknytningar.

Tabell 5:4. Effekter av etableringsreformen pa sannolikheten att vara sysselsatt 2012 respektive

2011 med interaktionseffekter med kén. Bada konen. (Jamforelsegrupp: Nyanlanda i
introduktionsinsatser under 2010).

Variabler (1) (2)
Reformen -0,027*** -0,027***
Koén -0,146** -0,173***
Kvot x kdn 0,086***
Anlaggningsboende x kén 0,046***
Anknytning x kén 0,002
Kontrollvariabler som i

Tabell 5:1 modell (8) X X
Observationer 11,897 11,897
Justerad R® 0,1244 0,1255

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabell 5:5. Effekter av etableringsreformen pa logaritmen av I6nen 2012 respektive 2011 med
interaktionseffekter med kon. Bada kénen. (Jamforelsegrupp: Nyanlédnda i
introduktionsinsatser under 2010).

Variabler (1) (2)
Reformen 0,016 0,02
Kon -0,243*** -0,363***
Kvot x kon 0,289*
Anlaggningsboende x kén 0,231*
Anknytning x kén -0,079
Kontrollvariabler som

i Tabell 5:3 modell (8) X X
Observationer 2,672 2,672
Justerad R 0,0672 0,0678

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

For det andra analyserar vi huruvida civilstand och férekomst av smabarn bidrar till det séamre
utfallet for kvinnorna. Vi borjar med att analysera sannolikheten att vara sysselsatt och ser att nar vi
inkluderar en indikator for forekomst av barn under sju ar i modell (2), Tabell 5:6, ar denna negativ
och statistiskt signifikant och koefficienten for kvinna blir mindre negativ. Koefficienten blir annu
mindre negativ da en term for interaktion mellan kén och smabarn inkluderas i modell (3).
Interaktions-termen ar negativ och statistiskt signifikant, vilket visar att forekomst av smabarn har en
negativ effekt enbart pa kvinnornas sannolikhet att vara sysselsatta, inte pa mannens, allt annat lika.
I modell (4) lagger vi till en indikator for om individen ar gift eller inte, vilken ar negativ och statistiskt
signifikant, och observerar att koefficienten for kvinna forblir oférandrad. Nar vi inkluderar en term
for interaktion mellan gift och kén blir koefficienten for kvinna aterigen densamma som i modell (1).
A andra sidan ar interaktionstermen positiv och signifikant, vilket pekar pa att gifta kvinnor har hogre
sysselsattning an icke-gifta kvinnor och nagot hégre an gifta man, allt annat lika. Vi kan saledes dra
slutsatsen att den lagre sysselsadttningsnivan for nyanlanda kvinnor till en del — ca 3 procentenheter —

kan tillskrivas férekomsten av barn under sju ar.
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Tabell 5:6. Effekter av etableringsreformen och familjesituationen pa sannolikheten att vara

sysselsatt 2012 respektive 2011. Bada konen. (Jamforelsegrupp: Nyanlénda i

introduktionsinsatser under 2010).

Variabler (1) (2) (3) (4) (5)
Reformen -0,027*** -0,027*** -0,027*** -0,030*** -0,030***
Kvinna -0,146*** -0,139*** -0,124*** -0,124*** -0,147***
Barn under 7 ar -0,065*** -0,019 -0,001 0,005
Barn under 7 ar x kvinna -0,077*** -0,083*** -0,091***
Gift -0,052*** -0,070***
Gift x kvinna 0,036**
Kontrollvariabler som i

Tabell 5:3 modell (8) X X X X X
Observationer 11,897 11,897 11,897 11,897 11,897
Justerad R* 0,1244 0,1278 0,1291 0,1314 0,1317

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Vi gar nu vidare till att diskutera resultaten vad géller effekterna pa lonen (Tabell 5:7). Vi ser

att koefficienten for kvinna inte férandras da indikatorn for forekomst av smabarn inkluderas i

modell (2), vilken inte &r statistiskt signifikant. Nar vi inkluderar en term for interaktionen mellan

smabarn och kon i modell (3) far kvinna en ndgot mindre negativ effekt pa l6nen, men
interaktionstermen &r inte signifikant. | modell (4) lagger vi till en indikator for om individen ar gift
eller inte men den &r inte statistiskt signifikant och koefficienten for kvinna férandras inte. Emellertid
minskar den negativa effekten pa I6nen av att vara kvinna till 18,5 procent da vi i modell (5) lagger till
en interaktion mellan gift och kén. Resultaten tyder pa att omkring 5,5 procentenheter av kvinnors

lagre I6ner kan forklaras av forekomsten av smabarn och om de &r gifta eller ej.

Tabell 5:7. Effekter av etableringsreformen och familjesituationen pa logaritmen av 16nen 2012

respektive 2011. Bada konen. (Jamforelsegrupp: Nyanlédnda i introduktionsinsatser

under 2010).
Variabler (1) (2) (3) (4) (5)
Reformen 0,016 0,017 0,015 0,016 0,018
Kvinna -0,243*** -0,243*** -0,224*** -0,225*** -0,189***
Barn under 7 ar 0,059 0,100 0,086 0,076
Barn under 7 ar x kvinna -0,122 -0,117 -0,098
Gift 0,033 0,057
Gift x kvinna -0,068
Kontrollvariabler som i
Tabell 5:3 modell (8) X X X X X
Observationer 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672
Justerad R® 0,0672 0,067 0,0669 0,0666 0,0664

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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6. Slutsatser

Den har studien har genomfoérts pa uppdrag av den forra regeringen och avser att vara en forsta
utvardering av etableringsreformen for nyanldanda invandrare. Syftet har varit att studera effekterna
av reformen pa de nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden matt med sysselsattning, I6neinkomst
och deltagande i reguljar utbildning ett till tva ar efter ankomsten. Vi har matt effekterna genom att
jamfora utfallen for undersdkningsgruppen, vilken utgérs av flyktingar och deras anhoriga i aldrarna
20 - 64 ar som anlande mellan 1 december 2010 och 31 december 2011 och har deltagit i
etableringsatgarder (5 300 individer), med dem for en jamforelsegrupp av motsvarande individer
vilka anlande mellan 1 januari 2010 och 30 november 2010 och som har deltagit i
introduktionsatgarder (ca 6 600 individer). Utfallen mats 2012 fér undersékningsgruppen och 2011
for jamforelsegruppen.

Analysen har baserats pa registerdata fran SCB:s databas STATIV kombinerade med data fran
Arbetsformedlingen. Metoden vi har anvant ar s k Difference-in-Difference-analys genom vilken
utfallen for undersoknings- och jamforelsegruppen jamfors med hansyn till skillnader i
bakgrundsegenskaper, sasom kon, fodelsear, utbildning och fodelseland, fér de tva grupperna.
Eftersom vistelsetiden i landet varierar inom grupperna har analysen beaktat saval hur lange
individen varit folkbokford, som nar individen blev mottagen i en kommun. Att ta hansyn till detta ar
viktigt dels darfor att vistelsetiden kan forvdntas paverka utfallen, dels darfor att utfallen mats tva
olika ar for de tva grupperna. Da arbetsmarknadslaget kan variera mellan de tva aren, och dven
regionalt, kontrollerar vi ocksa for lan i vilket mottagningskommunen ar beldagen. Nagot som kan
paverka resultaten, men som vi saknar uppgifter om, ar skillnader i erfarenhet och kunskap hos de
som har handlagt atgarderna i kommunerna och hos Arbetsférmedlingen. Det ar svart att bortse fran
att vi jdmfor ett inarbetat system, introduktionsatgarderna, med ett som har haft patagliga
inkdrningsproblem, etableringsatgarderna.

Vad visar da resultaten? Nar det galler sysselsattning tyder resultaten, efter att alla
kontrollvariabler och statistiskt signifikanta interaktioner har inkluderats, pa att det inte var nagon
skillnad mellan de tva grupperna i sannolikhet att vara sysselsatt ett till tva ar efter ankomsten.
Sysselsattningen var lika 1ag i bada grupperna, endast omkring 27 procent av dem som varit
mottagna i fyra kvartal hade varit sysselsatta nagon gang under 2012 respektive 2011. Vad géller
I6neinkomst fann vi liknande resultat som for sysselsattning; bland dem som hade haft nagon
I6neinkomst var det ingen skillnad mellan de tva grupperna efter att alla kontrollvariabler och
signifikanta interaktioner inkluderats. Slutligen kunde vi konstatera att andelen som hade deltagit i
reguljar utbildning under 2012 respektive 2011 var lag, omkring 6 procent bland dem som varit

mottagna i fyra kvartal i bada grupperna.
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Vad betyder resultaten? Innebar de att etableringsreformen inte har haft nagon effekt? Nej,
det betyder de inte. De visar att reformen har haft lika stor effekt som introduktionsatgarderna pa de
nyanlandas sannolikhet att vara sysselsatta, pa deras l6neniva och deltagande i reguljar utbildning ett
till tva ar efter ankomsten. Hur ska man tolka resultaten? Betyder de att reformen har misslyckats
eller ar resultaten tvartom rimliga? Det som skulle tala for att den ar ett misslyckande ar att
reformen trots hégre kostnader inte har lyckats uppna béttre utfall for deltagarna dn da
kommunerna hade ansvaret for introduktionen. Vad som, & andra sidan, skulle tala for att resultaten
ar rimliga ar att det har gatt mindre &n tva ar sedan reformen genomférdes nar utfallen méats och att
vi har jamfort ett inarbetat system med ett nytt som har haft patagliga barnsjukdomar.

Det ingick ocksa i vart uppdrag att speciellt studera utfallen for kvinnorna. Vi fann att
kvinnorna hade omkring 15 procentenheter lagre sannolikhet an méannen att vara sysselsatta ett till
tva ar efter mottagandet och omkring 14 procents lagre 16n efter att alla kontrollvariabler hade
inkluderats for bade undersoknings- och jamforelsegruppen. Skillnaderna mellan kvinnor och man i
sysselsattning och 16n ar saledes stérre bland nyanlanda flyktingar och deras anhériga an bland
inrikes fodda. Vilka faktorer kan ligga bakom dessa konsskillnader? Vi fann, for det forsta, att eget
boende eller anknytning till flykting medforde lagre sysselsattning och lagre 16n for kvinnorna medan
att vara kvotflykting eller ha anlaggningsboende hade en positiv inverkan. For det andra, pekar vara
resultat pa att familjesituationen bidrog till det samre utfallet for kvinnorna; forekomsten av
hemmavarande barn under sju ar hade negativ effekt bara pa kvinnors sysselsattning och I6n, inte pa
mannens. Salunda kunde omkring 3 procentenheter av kvinnors lagre sysselsattningsniva och
omkring 5,5 procentenheter av den lagre I6nen tillskrivas forekomsten av barn under sju ar.

Avslutningsvis vill vi betona betydelsen av fortsatt utvardering av reformen. | den slutrapport
som ar planerad till 15 april 2016 kommer vi att behandla perioden till och med 2014. Det kan vantas
bli intressant eftersom vi da har mojlighet att félja upp de nyanlanda som har haft en etableringsplan
i de avsedda 24 manaderna. Det blir viktigt ocksa att fortsatta att studera effekten av

etableringsreformen for kvinnorna.
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Tabell 5A. Effekter av etableringsreformen pa sannolikheten att vara sysselsatt 2012 respektive

2011. Bada konen. (Jamforelsegrupp: Nyanlénda i introduktionsinsatser under 2010).

Standardfel inom parentes.

Variabler (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Reformen 0,019* 0,017* -0,007 -0,029*** | -0,032*** | -0,034*** | -0,030*** | -0,027***
[0,008] [0,008] [0,008] [0,008] [0,008] [0,008] [0,008] [0,008]
Kvinna -0,167*** | -0,167*** | -0,145*** | -0,139*** | -0,142*** | -0,143*** | -0,146***
[0,007] [0,007] [0,008] [0,008] [0,008] [0,008] [0,007]
Fodelsear 0,005*** | 0,005*** | 0,005*** | 0,005** | 0,005*** | 0,005*** | 0,005***
[0,000] [0,000] [0,000] [0,000] [0,000] [0,000] [0,000]
Afghanistan 0,052** | 0,079** | 0,093*** | 0,097*** | 0,0907*** | 0,098***
[0,017] [0,018] [0,018] [0,018] [0,018] [0,018]
Eritrea 0,106*** | 0,106*** | 0,111*** | 0,107*** | 0,111*** | 0,092***
[0,015] [0,015] [0,015] [0,015] [0,015] [0,016]
Europa 0,089*** | 0,080*** | 0,082*** | 0,080*** | 0,081*** | 0,101***
[0,025] [0,024] [0,025] [0,024] [0,024] [0,024]
Irak Ref. Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
Iran 0,111*** 0,088*** 0,080*** 0,087*** 0,088*** 0,088***
[0,018] [0,018] [0,018] [0,018] [0,018] [0,018]
Somalia -0,025** | 0,012 0,004 0,001 0 0,02
) [0,011] [0,011] [0,012] [0,012] [0,012] [0,012]
Ovriga Afrika 0,101** | 0,101*** | 0,102*** | 0,105*** | 0,108*** | 0,097***
) [0,017] [0,017] [0,017] [0,017] [0,017] [0,017]
Ovriga Asien 0,153** | 0,139*** | 0,134*** | 0,136** | 0,137** | 0,124***
) [0,020] [0,020] [0,020] [0,020] [0,020] [0,020]
Ovr. Mellanostern 0,041* 0,038** 0,040** 0,046** 0,047* 0,066***
) [0,019] [0,019] [0,019] [0,019] [0,019] [0,019]
Ovriga varlden 0,155%** 0,158*** 0,151 0,156%** 0,152%** 0,144***
[0,048] [0,048] [0,048] [0,047] [0,047] [0,047]
Foérgymnasial < 9ar Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
Foérgymnasial 9 ar 0,034** 0,032** 0,030** 0,030** 0,026
[0,015] [0,015] [0,015] [0,015] [0,015]
Gymnasial 0,091*** 0,091*** 0,089*** 0,089*** 0,085***
[0,011] [0,011] [0,011] [0,011] [0,011]
Eftergymnasial 0,075*** 0,077 0,076%** 0,076*** 0,072***
[0,011] [0,011] [0,011] [0,011] [0,011]
Okand 0,078*** | -0,078** | -0,065** | -0,063*** | -0,062***
[0,011] [0,010] [0,011] [0,011] [0,010]
Eget boende Ref. Ref. Ref. Ref.
Kvotflykting -0,02 0,015 | -0,023* | -0,040***
[0,012] [0,012] [0,012] [0,013]
Anlaggningsboende -0,052%** | -0,062*** | -0,053*** | -0,036***
[0,009] [0,009] [0,009] [0,009]
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Tabell 5A forts.

Anknytningar

-0,097*** | -0,096*** | -0,102*** | -0,091***

[0,013] [0,013] [0,014] [0,013]

Folkbokford dagar 0,033*** 0,014* 0,016**
[0,004] [0,006] [0,006]

Mottagen 1 kvartal Ref. Ref.

Mottagen 2 kvartal 0,013 0,013
[0,013] [0,012]

Mottagen 3 kvartal 0’051*** 0,048***
[0,015] [0,015]

Mottagen 4 kvartal 0,062*** 0’059***
[0,019] [0,019]

Stockholm Ref.

Vastra Gotaland _0,134***
[0,013]

Skane, Halland m fl -0,128%**
[0,014]

Uppsala m fl -0,150%**
[0,014]

Sodermanland m fl 20,171%*
[0,015]

Orebro m fl -0,096***
[0,015]

Jonkoéping m fl -0,143%**
[0,016]
Vasternorrland m fl 0,005
[0,016]

Observationer 11,897 11,897 11,897 11,897 11,897 11,897 11,897 11,897

2
Justerad R 0,0004 0,055 0,074 0,09 0,0952 | 0,1021 0,103 0,1244

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Anmarkning: Ref. anger att kategorin ar referensgrupp.
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Tabell 5B. Effekter av etableringsreformen pa sannolikheten att vara sysselsatt 2012 respektive

2011. Bada kénen. (Jamforelsegrupp: Nyanlénda i introduktionsinsatser under 2009

och 2010). Standardfel inom parentes.

Variabler

(1) 2) 3) (4) (5) (6) (7) (8)
Reformen -0,001 -0,017** | -0,044*** | -0,067*** | -0,073*** | -0,035"** | -0,028*** | -0,025***
[0,007] [0,007] [0,007] [0,007] [0,007] [0,008] [0,008] [0,008]
Kvinna 20,477*** | -0,177** | -0,160*** | -0,152*** | -0,157*** | -0,155*** | -0,156***
[0,006] [0,006] [0,006] [0,006] [0,006] [0,006] [0,006]
Fodelsear 0,005*** | 0,005*** | 0.005*** | 0,005*** | 0,005*** | 0,005*** | 0,005***
[0,000] [0,000] [0,000] [0,000] [0,000] [0,000] [0,000]
Afghanistan 0,049** | 0,070*** | 0,070** | 0,088*** | 0,089*** | 0,079***
[0,014] [0,014] [0,014] [0,014] [0,014] [0,014]
Eritrea 0,120** | 0,120** | 0,112** | 0,125*** | 0,124*** | 0,100***
[0,012] [0,012] [0,012] [0,012] [0,012] [0,012]
Europa 0,090*** | 0,090** | 0,079*** | 0,090*** | 0,089*** | 0,101***
[0,019] [0,019] [0,019] [0,019] [0,019] [0,019]
Irak Ref. Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
Iran 0,103*** | 0,085*** | 0,067*** | 0,088*** | 0,088*** | 0,078***
[0,015] [0,015] [0,015] [0,015] [0,015] [0,015]
Somalia -0,039*** | -0,005 | -0,025*** | -0,005 -0,008 0,002
[0,008] [0,008] [0,009] [0,009] [0,009] [0,009]
Ovriga Afrika 0,124** | 0,126** | 0,119** | 0,137*** | 0,137*** | 0,116***
. [0,014] [0,013] [0,014] [0,014] [0,014] [0,014]
Ovriga Asien 0,144 | 0,140*** | 0,126** | 0,139*** | 0,137*** | 0,118**
) [0,015] [0,015] [0,016] [0,015] [0,015] [0,015]
Ovr. Mellanostern 0,030* 0,028* 0,018 0,035** 0,035* 0,047**
) [0,016] [0,015] [0,016] [0,016] [0,015] [0,015]
Ovriga varlden 0,105%** 0,107*** 0,090** 0,108*** 0,105*** 0,094**
[0,039] [0,039] [0,039] [0,039] [0,039] [0,038]
Foérgymnasial<9ar Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
Forgymnasial 9 ar 0,040*** | 0,039*** | 0,036** | 0,038*** | 0,035***
[0,013] [0,013] [0,013] [0,013] [0,013]
Gymnasial 0,085*** 0,084*** 0,079%** 0,080*** 0,080***
[0,010] [0,010] [0,010] [0,010] [0,010]
Eftergymnasial 0,064*** 0,065*** 0,060%** 0,061*** 0,061**
[0,009] [0,009] [0,009] [0,009] [0,009]
Okand -0,054*** | -0,051** | -0,052*** | -0,060*** | -0,056***
[0,008] [0,008] [0,008] [0,008] [0,008]
Eget boende Ref. Ref. Ref. Ref.
Kvotflykting -0,032*** | -0,033*** | -0,039*** | -0,054***
[0,010] [0,010] [0,010] [0,011]
Anlaggningsboende -0,046%** | -0,053*** | -0,042*** | -0,026***
[0,007] [0,007] [0,007] [0,008]
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Tabell 5B forts.

Anknytningar _0’092*** _0’107*** _0’1 10*** -0,098***
[0,009] [0,009] [0,009] [0,009]
Folkbokford dagar 0,026*** 0,002 0,004

[0,002] [0,004] [0,0004]

Mottagen 1 kvartal Ref. Ref.

Mottagen 2 kVartaI 0’024** 0’024**
[0,012] [0,012]

MOttagen 3 kvartal 0’075*** 0,071***
[0,013] [0,012]

MOttagen 4 kvartal 0,096*** 0,093***
[0,014] [0,014]

Mottagen 2009 0,145 | 0,140***
[0,021] [0,021]

Stockholm Ref.

Vastra Gotaland -0,113***
[0,010]

Skane, Halland m fl -0,139***
[0,011]

Uppsala m fl -0,150***
[0,011]

Sddermanland m fl -0,165***
.. [0,011]

Orebro m fl -0,077***
[0,012]

Joénkdping m fl -0,118**
[0,012]
Vasternorrland m fl 0,008
[0,013]
Observatioper 19,071 19,071 19,071 19,071 19,071 19,071 19,071 19,071
Justerad R* -0,0001 0,0565 0,0785 0,0908 0,096 0,1059 0,1086 0,1283

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Anmarkning: Ref. anger att kategorin ar referensgrupp.
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Tabell 5C. Effekter av etableringsreformen pa logaritmen av I6nen 2012 respektive 2011. Bada

kdnen. (Jamférelsegrupp: Nyanlanda i introduktionsinsatser under 2010).

Standardfel inom parentes.

Variabler (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Reformen 0,081 0,09 0,061 0,023 -0,005 -0,008 0,016 0,016
[0,056] | [0,056] | [0,058] | [0,059] | [0,059] | [0,059] | [0,060] | [0,059]
Kvinna -0,239%** | -0,237** | -0,219*** | -0,203*** | -0,218** | -0,222*** | -0,243***
[0,061] | [0,061] | [0,061] | [0,061] | [0,061] | [0,061] | [0,061]
Fodelsear 0,012 | -0,010** | -0,011*** | -0,011*** | -0,011*** | -0,011*** | -0,010***
[0,003] | [0,003] | [0,003] | [0,003] | [0,003] | [0,003] | [0,003]
Afghanistan -0,185 -0,175 -0,093 -0,051 -0,042 -0,037
[0,136] | [0,137] | [0,138] | [0,137] | [0,137] | [0,136]
Eritrea -0,206* | -0,243** | -0,134 -0,126 -0,099 -0,165
[0,110] | [0,111] | [0,114] | [0,114] | [0,114] | [0,115]
Europa 0,440 | 0,426* | 0,474 | 0,485* | 0,480** | 0,528***
[0,174] | [0,174] | [0,175] | [0,475] | [0,174] | [0,174]
Irak Ref. Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
Iran -0,395*** | -0,405*** | -0,383*** | -0,331** | -0,331*** | -0,373***
[0,128] | [0,128] | [0,129] | [0,128] | [0,128] | [0,128]
Somalia 0,295+ | -0,289*** | -0.263*** | -0,256*** | -0,261*** | -0,235**
) [0,093] | [0,095] | [0,097] | [0,096] | [0,096] | [0,098]
Ovriga Afrika -0,207* | -0,206* | -0,094 -0,069 -0,065 -0,099
) [0,121] | [0,121] | [0,124] | [0,123] | [0,123] | [0,123]
Ovriga Asien 0,045 0,04 0,067 0,082 0,096 0,043
) [0,134] | [0,134] | [0,134] | [0,134] | [0,134] | [0,133]
Ovr. Mellanostern 0,266* 0,260* 0,291* 0,327** 0,328** 0,347**
) [0,145] | [0,144] | [0,144] | [0,144] | [0,144] | [0,143]
Ovriga varlden 0,113 -0,129 -0,087 -0,058 -0,041 -0,133
[0,298] | [0,298] | [0,297] | [0,296] | [0,295] | [0,293]
Foérgymnasial <9ar Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
Forgymnasial 9 ar 0,113 0,103 0,101 0,104 0,086
[0,106] | [0,105] | [0,105] | [0,105] | [0,104]
Gymnasial 0,067 0,059 0,061 0,067 0,068
[0,078] | [0,078] | [0,078] | [0,078] | [0,077]
Eftergymnasial -0,109 -0,107 -0,098 -0,096 -0,091
[0,080] | [0,080] | [0,080] | [0,080] | [0,079]
Okand -0,313** | -0,307*** | -0,252** | -0,233** | -0,204**
[0,104] | [0,103] | [0,104] | [0,104] | [0,103]
Eget boende Ref. Ref. Ref. Ref.
Kvotflykting -0,307*** | -0,294*** | -0,309*** | -0,210**
[0,086] | [0,086] | [0,087] | [0,105]
Anlaggningsboende 20,272%* | 0,321 | 0,257 -0,118
[0,065] | [0,066] | [0,070] | [0,074]
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Tabell 5C. forts

Anknytningar -0,232* | -0,233* | -0,262* -0,148
[0,135] [0,135] [0,135] [0,136]
Folkbokford dagar 0,128*** 0,038 0,059
[0,027] [0,048] [0,048]
Mottagen 1 kvartal Ref. Ref.

Mottagen 2 kVartal 0,310*** 0,281***
[0,106] [0,105]

Mottagen 3 kvartal 0,245** 0,214*
[0,120] [0,119]

Mottagen 4 kvartal 0,417*** 0,368**
[0,150] [0,149]

Stockholm Ref.

Vastra Gotaland -0,223**
[0,095]

Skane, Halland m fl -0,263**
[0,109]

Uppsala m fl -0,503***
[0,110]

Sodermanland m fl 0,679+
[0,122]

Orebro m fl -0,226"*
[0,108]

Jonkoéping m fl -0,756***
[0,121]

Vasternorrland m fl 0,241
[0,107]
Observationer 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672 2,672

2
Justerad R 0,0004 | 0,0098 | 00245 | 00292 | 0,0366 | 0,0441 0,0471 0,0672

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Anmarkning: Ref. anger att kategorin ar referensgrupp.
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Tabell 5D. Effekter av etableringsreformen pa logaritmen av I6nen 2012 respektive 2011 med
interaktionseffekter. Bada kénen. (Jamférelsegrupp: Nyanlénda i
introduktionsinsatser under 2010).

Variabler (1) (2)
Reformen 0,016 0,115
Kvinna -0,243*** -0,249***
Kvot x reformen -0,629***
ABO x reformen 0,027
Anknytning x reformen -0,304
Kontrollvariabler som i

Tabell 5:1 modell (8) X X
Observationer 2,672 2,672
Justerad R 0,0672 0,072

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabell 5E.

Effekter av etableringsreformen pa logaritmen av 16nen 2012 respektive 2011. Bada
kdnen. (Jamférelsegrupp: Nyanlénda i introduktionsinsatser under 2009 och 2010).
Standardfel inom parentes.

Variabler (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Reformen -0,154*** | -0,137** | -0,134*** | -0,168*** | -0,199*** | -0,02 0,024 0,032
[0,049] [0,049] [0,050] [0,051] [0,051] [0,055] [0,057] [0,057]
Kvinna -0,251%** | -0,261*** | -0,251*** | -0,239*** | -0,268*** | -0,265"* | -0,283***
[0,046] [0,046] [0,046] [0,046] [0,046] [0,046] [0,045]
Fodelsear 20,015 | -0,012*** | -0,012*** | -0,013*** | -0,012*** | -0,012*** | -0,011***
[0,002] [0,003] [0,003] [0,003] [0,003] [0,003] [0,003]
Afghanistan -0,381*** | -0,392*** | -0,298*** | -0,198* | -0,194* | -0,200*
[0,105] [0,105] [0,106] [0,106] [0,106] [0,105]
Eritrea -0,174* | -0,209*** | -0,136 -0,068 -0,063 -0,116
[0,080] [0,081] [0,083] [0,083] [0,082] [0,084]
Europa 0,255 | 0,233* | 0,261* | 0,333** | 0,328** | 0,380***
[0,128] [0,128] [0,129] [0,128] [0,128] [0,128]
Irak Ref. Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
Iran -0,492%* | .0,513** | .0,479** | -0,372*** | -0,375** | -0,418***
[0,099] [0,100] [0,100] [0,100] [0,100] [0,100]
Somalia 20,374** | -0377** | -0,376** | -0,273** | -0,279*** | -0,247***
[0,063] [0,065] [0,067] [0,067] [0,067] [0,069]
Ovriga Afrika -0,309** | -0,319*** | -0,200** | -0,128 -0,134 -0,160*
) [0,088] [0,088] [0,089] [0,089] [0,089] [0,089]
Ovriga Asien -0,031 -0,038 0,025 0,083 0,083 0,035
) [0,097] [0,097] [0,098] [0,098] [0,097] [0,097]
Ovr. Mellandstern -0,029 -0,038 -0,019 0,065 0,06 0,083
) [0,112] [0,112] [0,112] [0,112] [0,111] [0,111]
Ovriga varlden -0,157 0,173 -0,114 -0,014 -0,002 -0,069
[0,251] [0,251] [0,250] [0,248] [0,248] [0,246]
Foérgymnasial < 9ar Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
Forgymnasial 9 ar 0,002 -0,004 -0,012 0,001 -0,007
[0,087] [0,087] [0,086] [0,086] [0,085]
Gymnasial 0,076 0,066 0,052 0,06 0,06
[0,065] [0,065] [0,064] [0,064] [0,063]
Eftergymnasial -0,075 -0,092 -0,094 -0,083 -0,074

Okand

Eget boende
Kvotflykting

Anlaggningsboende

[0,065] [0,065] [0,065] [0,065] [0,064]
-0,135** -0,138** -0,146** | -0,202*** | -0,157**
[0,066] [0,066] [0,065] [0,069] [0,068]
Ref. Ref. Ref. Ref.
-0,431*** | -0,413*** | -0,416*** | -0,294***
[0,067] [0,067] [0,067] [0,079]
-0,244*** | -0,282*** | -0,233*** -0,097*
[0,051] [0,051] [0,052] [0,055]
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Tabell 5E. forts.

Anknytningar

-0,122 -0,194** -0,196** -0,095

[0,079] [0,079] [0,079] [0,080]
Folkbokford dagar 0,118%** 0,029 0,039
[0,014] [0,029] [0,028]

Mottagen 1 kvartal Ref. Ref.

Mottagen 2 kvartal 0’323*** 0,304***
[0,101] [0,100]

Mottagen 3 kvartal 0,262*** 0,250**
[0,100] [0,100]

MOttagen 4 kvartal 0’443*** 0,423***
[0,112] [0,111]

Mottagen 2009 0.641%** | 0,592+
[0,160] [0,159]

Stockholm Ref.

Vastra Goétaland -0,231%**
[0,072]

Skane, Halland m fl -0,282%**
[0,085]

Uppsala m fl -0,530***
[0,084]

Sddermanland m fl -0,615**
. [0,093]

Orebro m fl _0’213***
[0,082]

Joénkdping m fl -0,669***
[0,090]

Vasternorrland m fl -0,268***
[0,083]
Observationer 4,472 4,472 4,472 4,472 4,472 4,472 4,472 4,472

2
Justerad R 0,002 0,0154 | 00299 | 00314 | 00415 | 00574 | 0,0608 | 0,0788

Signifikansnivan anges med *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Anmarkning: Ref. anger att kategorin ar referensgrupp.
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