Information avseende bisysslor vid Stockholms universitet

1. Allméint om bisysslor

Vissa sysslor som statsanstéllda har vid sidan om sin statliga anstéllning kan forbjudas.
Myndigheter ska, enligt svensk grundlag, beakta allas likhet infor lagen och vara objektiva
i forhéllande till medborgarna. Sdlunda stélls det hdga krav pa statsanstilldas integritet.
De far inte inneha fortroendeskadliga bisysslor, d.v.s. 4gna sig &t verksamheter vid sidan
av anstdllningen som kan rubba fortroendet for deras opartiskhet eller skada myndighetens
anseende. Statliga myndigheter kan déarutdver ocksé forbjuda arbetshindrande bisysslor
och konkurrerande bisysslor.

Reglerna om fortroendeskadlig bisyssla finns i lagen om offentlig anstédllning, LOA. For
larare inom universitet och hogskolor finns dven sérskilda regler i hogskolelagen
(1992:1434), HL, och hogskoleforordningen (1993:100), HF, vilka innebidr en utokad rétt
for larare att dgna sig at bisysslor som ror forskning och utveckling (FoU-bisysslor), men
ocksa en plikt att anméla &mnesanknutna bisysslor till arbetsgivaren. Regler om
arbetshindrande och konkurrerande bisyssla dterfinns i det statliga Villkorsavtalet. Enligt
det statliga Chefsavtalet ska vissa chefer vid varje myndighet sjdlvmant anmaila bisysslor.

En regel som kan bli aktuell ndr en bisyssla utgdrs av en annan anstdllning inom staten &r
11 § LOA. Den innebir att om en arbetstagare vid en statlig myndighet far en ny
anstéllning hos en annan statlig myndighet, upphdr den forsta anstdllningen utan sérskild
atgdrd. Arbetsgivaren far dock besluta att anstillningen inte ska upphdra om det finns
sarskilda skdl. Om en anstilld vid universitetet innehar eller &mnar inneha en annan statlig
anstéllning bor hen darfor alltid informera arbetsgivaren om detta.

Denna framstéllning fokuserar fraimst pd de regler om bisyssla som géller for personal vid
hogskolor och universitet.

2. Vad ar en bisyssla?

Med bisyssla menas i princip varje syssla, tillfdllig eller varaktig, som utdvas vid sidan av
anstéllningen och som inte hinfor sig till privatlivet. En bisyssla kan t.ex. besta i
extraarbete for huvudarbetsgivaren, en annan myndighet eller en privat aktor. Den kan
ocksa besta 1 egen verksambhet eller fritidsverksamhet. Det spelar ingen roll vilken
omfattning bisysslan har eller om den utgér forvirvsverksamhet eller inte.' Den kan alltsa
vara oavlonad och &ndé rdknas som bisyssla. Bisysslans omfattning och huruvida den
genererar ekonomisk vinning kan emellertid {4 betydelse for om den ska forbjudas.

Utanfor begreppet bisyssla faller aktiviteter som typiskt sett dr hanforliga till privatlivet,
t.ex. att utdva en hobby, vara medlem i en ideell forening, eller att skota sin egendom eller
privata familjeangeligenheter.” Méanga vanligt forekommande fritidsaktiviteter riknas
dérfor inte som bisysslor alls.

" Begreppet har definierats i forarbetena till den tidigare gillande Statstjénstemannalagen, prop 1970:72 s 75,
samt i Arbetsdomstolens praxis, AD 1985 nr 6. Se d&ven SOU 2000:80 Offentliganstdlldas bisysslor.
* AD 1991 nr 99.



Vissa verksamheter som bedrivs utanfor Stockholms universitet anses traditionellt inga i
anstéllningen vid universitetet och rdknas darfor inte heller som bisysslor. Hit hor enligt
Stockholms universitets foreskrifter om bisysslor (hddanefter SU:s foreskrifter) exempelvis
enstaka foreldsningar eller presentation av “paper” eller egen forskning vid annan
hogskola, att vara opponent pa doktorsavhandling eller dta sig sakkunniguppdrag i
rekryterings- och befordringsdrenden vid annan hogskola, att delta i vetenskapliga debatter
1 TV, radio och tidningar och presentera den egna forskningen vid konferens anordnad av
annan dn universitetet. Hit hor ocksa att ata sig uppdrag i betygsndmnd eller mindre
omfattande uppdrag for t.ex. en vetenskaplig tidskrift.’

3. Tillitna bisysslor
3.1. Bisysslor som uppmuntras

En central uppgift for en hogskola ar enligt 1 kap 2 § HL, forutom forskning och
utbildning, att samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet —
den sa kallade tredje uppgiften. Stockholms universitet ser darfor positivt pa att dess
anstéllda deltar i samhéllsdebatten och att forskare och ldrare utbyter erfarenheter med
bade ndringslivet och samhillet i Gvrigt. Som exempel kan anges erfarenhetsutbyte med
skolor, andra myndigheter eller foretag. Tillfdllig medverkan i media betraktas, som ovan
ndmnts, normalt inte som bisyssla.

3.2. Bisysslor som oftast ir tillitna
Det ar viktigt att vara medveten om att de flesta bisysslor é&r tillatna.

En helhetsbedomning av en bisysslas tillatlighet ska alltid goras i varje enskilt fall, men
det finns vissa bisysslor som forbjuds mer sdllan &n andra:

- Politiska och andra ideella fortroendeuppdrag, exempelvis fackliga uppdrag.* Det
finns dock undantag. Om ett uppdrag i en ideell organisation innebdr att arbetstagaren
har ett ansvar for medelsforvaltning eller ndgon kommersiellt betonad del av
verksamheten bor man vara forsiktig. I synnerhet om organisationen har ndgon form
av samrore med huvudanstidllningen vid universitetet. I fraga om fackliga uppdrag bor
arbetstagare som har till uppgift att férhandla for universitetet, handlagga
personalfrigor eller pa annat sétt ta till vara arbetsgivarens intressen, undvika styrelse-
eller fortroendemannauppdrag hos en facklig organisation.’

- Statliga eller kommunala uppdrag i allméinhet.

? Stockholms universitets foreskrifter om bisysslor, beslutad vid rektorsforedragning den 25 februari 2016 och
giltig fr.o.m. (dag/manad) 2016. Tidigare géllande foreskrifter beslutades den 13 juni 2002 och géllde fr.o.m. 1
juli 2002.

* Ifr AD 2011 nr 83 dir anstillda vid Polismyndigheten dven innehade politiska uppdrag genom att de var
ledamdter i sina respektive hemkommuners socialndmnder. Arbetsdomstolen ansag att polisernas bisyssla inte
fick forbjudas. Polisernas intresse av att engagera sig politiskt ansags storre dn den risk for fortroendeskada som
kunde uppkomma i och med att deras skyldighet enligt Polislagen att rapportera brott kunde kollidera med
skyldigheten att iaktta sekretess inom socialtjénsten.

> Jfr prop 2000/01:147, s 168.



- Uppdrag pa grund av en domstols forordnande enligt fordldrabalken. Det kan rora sig
om att den anstéllde utsetts att vara ett barns formyndare, forvaltare eller gode man.

- Uppdrag inom vetenskapliga sammanslutningar.

- Undervisning vid andra universitet och hdgskolor samt pad gymnasienivd godkanns i
allménhet. Bisysslan ska dock anmélas och far inte vara arbetshindrande.

- Att dga eller ha inflytande i ett foretag ar normalt godként savida foretagets
verksamhet inte har berdring med universitetets verksamhet pa ett sitt som kan rubba
fortroendet for universitetet.

- Attinneha ett styrelseuppdrag dr normalt godként sa ldnge det inte dr arbetshindrande
eller riskerar att rubba fortroendet for universitetet.

Pé hogskolans omrade finns, utdover ovanstaende exempel, en utdkad rétt for lirare att
dgna sig at vissa bisysslor som ror forskning och utveckling, sé kallade FoU-bisysslor.
FoU-bisysslor avhandlas sérskilt nedan i avsnitt 5.

Enligt SU:s foreskrifter ska alla tillatna bisysslor hallas klart dtskilda frén den anstélldes
arbete inom ramen for anstillningen.’

4. Otillatna bisysslor

4.1. Allmént

Bedomningen av om en bisyssla dr tilldten dr en helhetsbedomning utifran samtliga
relevanta omstindigheter i det enskilda fallet.”

En bisysslas tillatlighet bedoms vanligen med utgdngspunkt i arbetstagarens aktuella
befattning pa en statlig myndighet. Forbudet mot fortroendeskadlig och konkurrerande
bisyssla géller dock i princip dven dé arbetstagaren &r tjanstledig frén sin anstéllning eller
har beviljats ledighet enligt lag (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva
niringsverksamhet.®

4.2. Fortroendeskadlig bisyssla
4.2.1. Lagstiftning och forarbeten
Myndigheter ska, enligt objektivitetsprincipen i regeringsformens 1 kap 9 §, beakta allas

likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Enligt 7 § LOA giller, i enlighet
med detta, att en arbetstagare inte far ha:

%I fraga om ldrares FoU-bisysslor giller detta enligt lag. FoU-bisysslor ska, enligt HL 3 kap 7 §, héllas klart
atskilda fran lararens arbete inom ramen for anstillningen.

" Prop 1970:72 s 58 f.

¥ Se SOU 2000:80 och Arbetsgivarverkets skrift Bisysslor, 2012, s 16 f. I utredningen sigs dock att om
arbetstagaren under ledigheten innehar en annan anstéllning dir den aktuella bisysslan inte bedoms som
fortroendeskadlig ér det tveksamt hur stor vikt forbudet ska tillmétas. Bisysslans art och varaktighet samt
huvudanstillningens beskaffenhet ska végas in i bedomningen. Under arbete hos annan myndighet blir i forsta
hand den myndighetens riktlinjer tillimpliga. SOU 2000:80, s 88.



“ndgon anstdllning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans eller ndgon annans arbetstagares opartiskhet i arbetet
eller som kan skada myndighetens anseende.”

Forbudet mot fortroendeskadlig bisyssla géller alla statsanstillda, och ddrmed ocksé alla
anstéllda vid Stockholms universitet, oavsett befattning. Bestimmelsen innebér bl.a. att en
arbetstagare inte far ata sig bisysslor som medfor att jav uppkommer i tjdnsteutdvningen,
d.v.s. att arbetstagarens opartiskhet i arbetet kan ifragasittas. Regler om jav finns i 11-12
§§ forvaltningslagen, FL, och innebir 1 korthet att en tjansteman inte far delta i
handldggningen av ett drende 1 vilket hen kan missténkas ta ovidkommande hénsyn. Det
ska noteras att for att en fortroendeskadlig bisyssla ska foreligga krévs inte att
fortroendeskada faktiskt uppkommer, utan bara att den kan uppkomma. Det dr alltsd

risken for fortroendeskada som ar det visentliga i bedomningen av om bisysslan ska
forbjudas.’

Nir risken for fortroendeskada provas gors en samlad bedomning'® av de omstindigheter
som kan ha betydelse for allménhetens fortroende. Risken for fortroendeskada 1 det
enskilda fallet vigs mot vilken riskgrad som kan vara forsvarlig med hansyn till andra
omstandigheter. Det som paverkar bedomningen dr framst:

e Bisysslans omfattning och beskaffenhet.'' En omfattande bisyssla kan vara
riskfylld redan pa grund av att det &r svart att bedoma den. Om bisysslan innebér
uppgifter av mer kvalificerat slag, finns ofta en hogre risk for fortroendeskada.'
Likasa om bisysslan har beréring med universitetets verksamhetsomrade. "’
(Observera dock de sirskilda reglerna for larare betraffande FoU-bisysslor, se
avsnitt 5 nedan.)

e Vad den anstéllde utfor for arbetsuppgifter vid universitetet. Endast en 1ag riskgrad
kan accepteras om dessa uppgifter innefattar myndighetsutovning, d.v.s.
maktutdvande eller réttsvardande uppgifter, tillsyn, férvaltning av allmédn egendom
eller upphandling. Examination vid ett universitet eller en hogskola utgor
myndighetsutvning.'* Ett exempel pé en fortroendeskadlig bisyssla kan darfor
vara att en examinator vid universitetet erbjuder privatlektioner eller annan hjilp
infor examination till universitetets studenter via ett eget foretag. Ett annat
exempel kan vara att en anstédlld som arbetar med upphandlingsfragor tar in anbud
fran, eller avropar, ett foretag som denne sjalv dr deldgare i. Dels dr den anstéllde
da javig i upphandlingsirendet, dels utgdr engagemanget i foretaget sannolikt en
fortroendeskadlig bisyssla.

? Detta uttrycks i utredningen Offentligt anstdilldas bisysslor pa foljande sitt: “Det krivs inte att den anstillde
verkligen har varit eller kan befaras bli partisk i ett visst drende eller att dennes eller myndighetens fortroende
bland allménheten rent faktiskt har minskat. Det rdcker att det har funnits anledning for allménheten att
ifragasitta myndighetens eller en arbetstagares objektivitet.” SOU 2000:80, s 88.

" Prop 1970:72 s 75, SOU 1969:6 s 79 ff, SOU 2000:80 s 89.

""A props 75 f.

2 SOU 1969:6 s 79.

" Jfr JO 1992/93 s 582 ff och JO 1994/95 s 185 f.

'“ A SOU a's, SOU 2000:80 s 89, AD 1989 nr 23.



e Om den anstillde far (stor) ekonomisk ersittning for bisysslan.'” En bisyssla kan
vara fortroendeskadlig &ven om den dr obetald. Utgar ersittning for den kan detta
dock vara en omsténdighet som bidrar till att bisysslan beddms som
fortroendeskadlig.

e Om huvudanstillningen och bisysslan utfors inom samma geografiska omrade. '

Ibland kan en hog grad av fortroendeskada @nda anses godtagbar om det finns ett starkt
personligt intresse hos arbetstagaren som viger tyngre dn fortroendeskadan. Det kan rora
sig om intresset av att ata sig ett ideellt uppdrag'’ (jamfor ovan under rubriken “Bisysslor
som oftast 4r tilldtna™), att engagera sig politiskt'® eller utnyttja sin grundlagsstadgade ritt
till yttrandefrihet. Som framhallits ovan, &r dock alla ideella uppdrag inte med automatik
tillatna. Om ett sddant uppdrag innebir ett ansvar for medelsforvaltning eller dylikt, ska
man vara forsiktig. I synnerhet om organisationen har samrére med Stockholms
universitet."”

Allminna intressen kan ibland tala for att en arbetstagare dtar sig en bisyssla. Det kan t.ex.
vara av vikt for nagon att anlita en tjinsteman som expert.”

4.2.2. Praxis

Vigledning for beddmning av en bisyssla i ett konkret fall kan, féorutom i ndmnda
forarbeten till LOA, dven himtas i Arbetsdomstolens (AD) praxis, regeringens beslut’'
samt uttalanden fran Justiticombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK). I en bilaga till
forevarande riktlinjer finns en kort dversikt dver praxis av allmént intresse och praxis med
koppling till universitet och hogskola. Vigledande exempel finns ocksa i Stockholms
universitets egna foreskrifter.

I SU:s foreskrifter om bisysslor anges att det inte &r tillatet for en anstélld att utdva en
bisyssla pa ett sddant sitt att det dventyrar tilltron till forskningens objektivitet eller ger
intryck av att Stockholms universitet medverkar i verksamheten, auktoriserar den eller
garanterar dess innehéll. Universitetets logotyp eller annat kinnetecken for universitetet
far inte utan sirskilt tillstand®* anvindas i samband med bisysslan. En uppdragsgivare
som anlitar en institution for utvecklings- och forskningsverksamhet maste vidare kunna
lita pa att den information som formedlas till institutionen inte fors vidare till en

> SOU 1969:6 s 79. Aven AD 1989 nr 23, dir AD gav en polisman ritt att medverka i ett familjedgt bussbolag
med blygsam omséttning och vars verksamhet inte hade nagra patagliga beréringspunkter med hans anstéllning
som polis.

T AD 2005 nr 55 hade en trafikpolis salt slipvagnar inom det omrade dir han ocksa verkade som polis med
uppgift att bl.a. kontrollera dylika sldpvagnar. Arbetsdomstolen ansag att bisysslan var fortroendeskadlig, bl.a. av
detta skal.

"7 Prop 1970:72 s 75, AD 1989 nr 123 och JO 1994/95 s 185.

'S Jfr AD 2011 nr 83 om tre polisers politiska fortroendeuppdrag i kommuners socialnimnder, dven not 10 ovan.
" Jfr SOU 2000:80 s 167.

20 Arbetsgivarverkets skrift Bisysslor, 2012, s 16.

* Regeringen fattade fram till ar 2002 beslut i bisysslefragor pa statens omrade. Regeringens befattning med
bisysslefragor dr numera begrénsad till att bedéma tillatligheten av konkurrensbisyssla for vissa chefer inom
staten. Regeringens tidigare praxis ar dock fortfarande av stort virde, dé det inte har gjorts ndgra materiella
fordndringar av praxis sedan 2002.

2 Beslut fattas av nidrmaste chef, d.v.s. prefekt/motsvarande, dekan, vice rektor, rektor eller forvaltningschef.
Beslutande chef forutsitts radgéra med Personalavdelningen eller med Avdelningen for planering och
ledningsstdd i fragor av komplicerad eller principiell natur.



konkurrent. Ett uppdrag far heller inte medfora att universitetets opartiskhet i samband

med andra uppdrag ifradgasitts. Nedan, i samband med beskrivningen av FoU-bisysslor,
anges ett antal andra exempel pa potentiellt fortroendeskadliga bisysslor pa hogskolans
omréde.

4.2.3. Affirstransaktioner mellan universitetet och en anstéllds bolag

Enligt SU:s foreskrifter far en bisyssla normalt inte foranleda affdrstransaktioner mellan
Stockholms universitet och en arbetstagare eller dennes foretag. Om en arbetstagare dnda
anser att en transaktion dr motiverad, ska den undantagslost understéllas rektor for
godkdnnande.

4.3. Arbetshindrande bisyssla

I det statliga Villkorsavtalet finns 1 13 kap 10 § en regel om arbetshindrande bisyssla som
innebdr att en arbetstagare ér skyldig att pd begiran ldmna uppgift till arbetsgivaren om
och 1 vilken omfattning hen har en bisyssla. Arbetsgivaren far dock begéra en sddan
uppgift endast om det finns anledning till detta med hansyn till arbetstagarens sétt att
utfora sina arbetsuppgifter.

Négot som kan ge arbetsgivaren anledning att begira in uppgift om arbetshindrande
bisyssla fran en arbetstagare kan vara omfattande frinvaro, otillfredsstillande
arbetsprestationer eller att hen tar 1dng tid pa sig att fullgéra en uppgift. Utgangspunkten
bor vara de krav som normalt stdlls pé anstéllda vid institutionen. En anledning kan ocksa
vara att en arbetstagare hanvisar till en bisyssla som skél for att utebli frén arbetet, eller
avbdja en viss arbetsuppgift.”

Inom akademin &r det vanligt, och i stor utstrickning accepterat, att larare i ndgon
utstrdckning dgnar sig &t bisysslor inom sitt vetenskapsomrade i form av exempelvis
undervisning och forskningsuppdrag — s kallade &mnesanknutna, eller imnesbundna,
bisysslor. En arbetstagare bor dock inte ha for manga eller for omfattande bisysslor, da
dessa kan inverka pd det arbete som ska utforas i huvudanstéllningen och ddrmed vara
arbetshindrande. Dessutom finns en risk att bisysslor som i hog grad hindrar arbetet, ocksa
ar fortroendeskadliga.

4.4. Konkurrerande bisyssla

Arbetstagare vid myndigheter som bedriver afférs- eller uppdragsverksamhet fér, enligt 13
kap 11 § i Villkorsavtalet, inte ha anstéllning eller uppdrag hos ett féretag inom omradet
for denna verksamhet. Arbetstagaren fér inte heller ha del i eller sjélv eller genom nédgon
annan driva ett sddant foretag och inte heller annars i forvirvssyfte utéva verksamhet som
ber6r detta omréade. Detta giller savida inte arbetsgivaren®* medger ndgot annat. Om

2 SU:s foreskrifter, se not 3 ovan.

** Med arbetsgivaren avses behérig foretridare for Stockholms universitet. Avseende chef for myndighet som
bedriver uppdragsverksamhet beslutar dock regeringen om konkurrerande bisyssla. Se exempelvis Villkorsavtal-
T mellan Arbetsgivarverket och Saco-S i lydelse fran och med 2013-06-01, rad till 13 kap 10 och 11 §§.



arbetsgivaren har medgivit bisysslan, dr arbetstagaren skyldig att pa begéran lamna
uppgifter om bisysslans omfattning och art.

Enligt SU:s foreskrifter far en anstélld inte utdva en verksamhet som konkurrerar med
universitetets uppdragsverksamhet. Syftet med forbudet &r att universitetet och
institutionen inte ska berdvas intikter eller verksamhet som kan frimja dess utbildning
och forskning. Som exempel pa en konkurrerande bisyssla kan anges att en lirare via ett
eget foretag bedriver undervisning i konkurrens med universitetets uppdragsutbildningar,
eller arbetar for ett foretag som bedriver sddan undervisning.

En arbetstagare som Overvéger att som bisyssla utdva en verksamhet som normalt kan
bedrivas av Stockholms universitet, och som 6nskar samradda med universitetet, ska enligt
SU:s foreskrifter, vinda sig till ansvarig ledning (prefekt eller motsvarande, dekan,
vicerektor eller rektor). Om fullstidndig klarhet om bisysslans tilldtlighet inte kan uppnés
vid ett muntligt samrad, ska arbetstagaren fa ett skriftligt besked fran universitetet.*

Det dr vanligt att konkurrerande bisysslor ocksa dr fortroendeskadliga.

5. Sérskilt om lirares ritt att figna sig 4t Amnesanknutna FoU-bisysslor

Inom universitet och hdgskolor finns en utdkad ritt for larare” att dgna sig 4t vissa
bisysslor som ror forskning och utveckling, sa kallade FoU-bisysslor. Enligt
hogskolelagen 3 kap 7 § far en ldrare vid en hogskola sdlunda, vid sidan av sin anstéllning
som lérare, ha anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning eller
utvecklingssamarbete inom anstillningens &mnesomrade, sa ldnge ldraren inte skadar
allménhetens fortroende for hogskolan. Regelns syfte dr att de kunskaper som hogt
kvalificerade ldrare har, ska kunna komma till nytta for det dvriga samhéllet inom ramen
for den tredje uppgiften.

Med FoU-bisysslor*’ avses t.ex.

- Produktion och annan verksamhet i egen regi som grundar sig pé lararens
uppfinningar, forskning inom anstédllningens &mnesomrade eller pa produkter
utvecklade av ldraren.

- Radgivning i vetenskapliga fragor eller andra konsultuppdrag inom anstéllningens
dmnesomrade.

- Att vara ledamot i styrelsen for ett bolag vars verksamhet anknyter till ldrarens
dmnesomréde.

% SU:s foreskrifter, not 3 ovan.

*% Vilka anstillda som omfattas av kategorin lirare framgar av den vid aktuell tidpunkt gillande
Anstdllningsordningen for anstdllning som och befordran till ldrare vid Stockholms universitet (AOSU). Vid
Stockholms universitet finns i skrivande stund f6ljande lararanstéllningar: bitrddande lektor, universitetslektor,
professor, adjunkt, adjungerad professor, gistprofessor, adjungerad larare, géstlarare och timlirare. Se AOSU
faststélld av universitetsstyrelsen 2015-05-22, s 5-6. Anstéllning som forskarassistent har utménstrats ur HF,
men forskarassistenter riknas som liarare i den mén de fortfarande finns kvar vid universitetet.

"' Se prop 1985/86:11 med forslag till lag om dndring i Hogskolelagen (1977:218) och SOU 2000:80
Offentliganstdlldas bisysslor, s 95.

Revidering: Se AOSU faststilld av universitetsstyrelsen 2020-02-18.



Ett exempel pa en normalt sett tillaiten FoU-bisyssla &r att en ldrare pé sin fritid skriver en
larobok pé uppdrag av ett forlag. Lararen kan dock, med anledning av bisysslan, vara
skyldig att anmaila jdv om det &r aktuellt f6r honom eller henne att vara med och besluta
om vilken kurslitteratur som ska anvindas i undervisningen vid institutionen.

Som FoU-bisyssla riknas dock inte:

- Undervisning. I friga om undervisning géller darfor de vanliga reglerna om bisyssla
(se nedan), d.v.s. att den inte far vara fortroendeskadlig, arbetshindrande o.s.v.

- Uppdrag som ldraren far mer p.g.a. sin allminna 4n p.g.a. sin &mnesspecifika
kompetens.

Den utvidgade rétten for larare att 4gna sig 4t FoU-bisysslor innebér en hogre tolerans i
fraga om bisysslor som har koppling till arbetsuppgifterna i anstéllningen och &r av mer
kvalificerad art, jamfort med vad som normalt giller for statsanstéllda. Inte heller en FoU-
bisyssla far dock vara fortroendeskadlig i den meningen att den kan skada allménhetens
fortroende for universitetet och den forskning som bedrivs hir. Pa grund av vikten av
forskningens objektivitet bor en forskare t.ex. inte ha en bisyssla i ett foretag som har ett
intresse av att hivda en viss uppfattning p4 forskarens vetenskapsomrade.” Risk for
fortroendeskada kan ocksé foreligga om en ldrare har ett stort inflytande i ett foretag som
bedriver verksamhet inom den egna institutionens dmnesomrade eller om flera ldrare vid
en institution genom bisysslor har ett gemensamt ekonomiskt engagemang utanfor
universitetet. Engagemanget ar sérskilt allvarligt om det kan ge upphov till misstankar om
att det paverkar institutionens verksamhet eller val av samarbetspartners eller om lérarna i
sin privata verksamhet atar sig uppdrag som hade kunnat 1dmnas till hdgskolan. Detta
géller &ven om ingen av ldrarna har ndgon ledande stillning vid institutionen. Ju storre
inflytande ldraren har 6ver hogskolans verksamhet, desto storre dr dock risken att
bisysslan ar fortroendeskadlig.”

Ytterligare exempel pé fortroendeskadliga bisysslor inom hdgskolan skulle kunna vara
foljande.

- En ldrare dgnar sig at undervisning hos en annan utbildningsanordnare, t.ex. ett
studieforbund, och det finns en risk for att ldraren déar kan komma att examinera
personer som ocksa studerar vid universitetet.

- En examinator vid universitetet marknadsfor och siljer utbildning eller 1iromedel
med koppling till sin verksamhet vid universitetet till universitetets studenter via
ett eget foretag.

- En ldrare marknadsfor ett liromedel som han/hon sjilv dr upphovsman till, pa ett
sdtt som ger ett intryck av att universitetet star bakom det.

En FoU-bisyssla fér, liksom andra bisysslor, inte vara arbetshindrande, d.v.s. hindra
lararens ordinarie arbete, eller konkurrerande. Hogskolor bor med andra ord se till att
lirarna undervisar i tillricklig omfattning och ocksa ér tillgangliga for studenterna® samt
att bisysslan inte konkurrerar med universitetets uppdragsverksamhet.

*% Jfr Hans-Heinrich Vogel i kommentar till hogskolelagens 3 kap 7 §, Karnov 2013.
*?30U 2000:80 s 170.
0 Jfr SOU 2000:80 s 171.



En FoU-bisyssla ska, enligt HL 3 kap 7 §, hdllas klart dtskild fran lararens arbete inom
ramen for anstdllningen. Med detta menas enligt SU:s foreskrifter t.ex. att den inte far
utforas pa arbetstid och att universitetets personella och materiella resurser inte far tas i
ansprak for bisysslan om det inte har triffats en sirskild 6verenskommelse om det. Ett
annat exempel dr att en ldrare i ett privat sammanhang eller via ett konsultforetag eller
dylikt inte bor anvédnda sin akademiska titel, da detta kan ge ett felaktigt intryck av att ett
utldtande gors i anstillningen vid universitetet’', eller pa annat sitt anvénda sig av
Stockholms universitets varumirke. Enligt SU:s foreskrifter far universitetets logotyp eller
annat kinnetecken for universitetet inte utan sérskilt tillstind anvidndas i samband med en
arbetstagares bisyssla.

6. Arbetsgivarens rittigheter och skyldigheter

6.1. Arbetsgivarens informationsplikt

Arbetsgivaren ska enligt 7 a § LOA pa ldmpligt sditt informera sina anstillda om vilka
forhdllanden som kan gora att en bisyssla ar fortroendeskadlig. En liknande regel aterfinns
14 kap 14 § HF, vilken innebir att en hogskola pé lampligt satt ska informera sina /drare
och ge dem rdd om vilka bisysslor som inte dr férenliga med HL. En ldrare har pa egen
begéran ritt att fi ett skriftligt besked om huruvida en bisyssla ar tillaten eller inte. Sadant
besked ska enligt SU:s foreskrifter liamnas av narmaste chef. Enligt SU:s foreskrifter ar
det ocksa narmaste chef som lamnar skriftliga motiveringar och besked i fraga om
bisysslor dven i andra fall. Chefen forutsétts darvid samrdda med Personalavdelningen
eller Avdelningen for planerings- och ledningsstod betridffande drenden av komplicerad
eller principiell natur.

Enligt SU:s foreskrifter ska en anstilld, i samband med att denne anstélls vid SU,
informeras av sin nidrmaste chef om vilka regler som géller i fraga om bisysslor och 1
personalsystemet Primula bekrifta att hen har tagit del av Stockholms universitets
information om bisysslor. Narmaste chef ska dven fortlopande (normalt arligen) erinra de
anstéllda om deras skyldigheter och deras mojligheter att fa besked fran universitetet i
friga om utovandet av bisysslor.”” Detta kan limpligen goras vid det &rliga
utvecklingssamtal som halls med varje medarbetare.

6.2. Arbetsgivarens ritt till uppgifter

Arbetsgivaren har en generell ritt, enligt 7 b § LOA, att krdva att en arbetstagare lamnar
de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.

Arbetsgivaren har ocksa ritt att begéra in uppgift om arbetshindrande bisyssla pa
forekommen anledning, med stod av Villkorsavtalet (se ovan, avsnitt 4.3).

*! Jfr professor Hans-Heinrich Vogel i kommentar till Hogskolelagen 3 kap 7 §, Karnov 2013.
32 SU:s foreskrifter, se not 3 ovan.
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Vidare har universitetsldrare en sérskild skyldighet enligt HF att hélla arbetsgivaren
informerad om sina eventuella &mnesanknutna bisysslor (se vidare nedan, avsnitt 7.2).
Detta ska ske sjdlvmant, utan att arbetsgivaren begér det.

Aven om endast lirare ir skyldiga att uppge sina imnesbundna bisysslor regelbundet, star
det varje institution som finner det lampligt fritt att begdra in uppgift om bisyssla dven
frén annan personal med stéd av 7 b § LOA. En institution kan exempelvis finna att det
finns skal att begdra in sddan uppgift frdn forskare, i syfte att sékerstélla objektiviteten i
den forskning som bedrivs vid institutionen, eller frdn specialistfunktioner inom gruppen
teknisk eller administrativ personal. Det kan givetvis ocksé finnas anledning att begéra in
uppgift om andra bisysslor 4n &mnesanknutna fran larare.

Nér uppgifter om bisysslor begirs in fran anstéillda vid universitetet bor det ske pa ett
avvigt sitt och med hinsyn till arbetstagarnas integritet.”> Uppgifter bor med andra ord
som regel begiras in endast nér det finns anledning till det. Uppgifter bor ocksa begéras in
pa ett likvirdigt sitt’*, exempelvis bor en begéran utformas likadant for alla tillfragade
anstéllda och alla som tillhor en viss kategori anstéllda bor tillfragas.

Begiran kan, om det dr lampligt av integritetshdnsyn, begrénsas till att avse en viss typ av

bisysslor, exempelvis konsultuppdrag eller vissa styrelseuppdrag. Uppgifterna kan ocksa i

ett forsta skede begéras in muntligen, och bara nedtecknas/registreras om de visar sig vara
35

relevanta.

6.3. Arbetsgivarens skyldighet och majlighet att forbjuda vissa bisysslor

Arbetsgivaren dr enligt 7 ¢ § LOA skyldig att forbjuda en bisyssla som beddms vara
fortroendeskadlig. Beslutet ska vara skriftligt och innehdlla en motivering. Det ar viktigt
att arbetsgivaren, innan en bisyssla forbjuds, har skaffat sig ett rimligt underlag for sitt
beslut.’® Arbetsgivarens beslut ar ett stillningstagande utifrdn lagen och ska dérfor, enligt
42 § LOA, inte forhandlas med ndgra arbetstagarorganisationer enligt
medbestimmandelagen, MBL.

Arbetsgivaren fdr enligt 13 kap 10 § andra stycket Villkorsavtalet ldgga arbetstagaren att
helt eller delvis upphora med en bisyssla som arbetsgivaren anser vara arbetshindrande.
Arbetsgivaren har alltsd en mojlighet, ingen skyldighet, att forbjuda den.

Vid Stockholms universitet beslutar nirmaste chef (hdrmed avses prefekt eller
motsvarande®’, forvaltningschef, dekan, vicerektor eller rektor) om en anstilld vid
institutionen ska upphora med eller inte far ata sig en fortroendeskadlig bisyssla. Narmaste
chef beslutar 4ven huruvida en bisyssla som denne beddmt vara arbetshindrande eller
konkurrerande ska forbjudas.*®

3 Av SU:s foreskrifter framgér att handldggningen av fragor om bisysslor ska priglas av 6ppenhet och
transparens, men dven av respekt for den anstélldes personliga integritet.

** Detta med hénsyn till objektivtitetsprincipen, regeringsformen 1 kap 9 §.

% Se t.ex. Arbetsgivarverkets skrift "Bisysslor”, s 32 ff, for en fylligare redogorelse i friga om ritten att begira
in uppgift om bisysslor.

*® Beslutet far alltsa inte vara godtyckligt och underlaget ska vara dokumenterat. Jfr AD 1997 nr 18 och
Arbetsgivarverkets skrift Bisysslor, s. 45.

" Med motsvarande avses exempelvis forestandare eller avdelningschef inom forvaltningen.

¥ SU:s foreskrifter.
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6.4. Arbetsgivarens skyldighet att dokumentera lirares bisysslor

Universitet och hogskolor har en skyldighet enligt 4 kap 15 § HF att dokumentera
information om ldrares bisysslor och att halla den ordnad sé att det gar att fortlopande
folja vilka bisysslor varje ldrare har. Hur dokumentation ska ske vid Stockholms
universitet framgar nedan under avsnitt 10.

7. Arbetstagarens rittigheter och skyldigheter

7.1. Arbetstagarens upplysningsplikt och lojalitetsplikt

Det finns ingen allmén skyldighet for arbetstagare att pa eget initiativ anméla bisysslor.
En arbetstagare ska dock enligt 7 b § LOA pa arbetsgivarens begédran ldmna de uppgifter
som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna beddma om arbetstagarens bisysslor ér
fortroendeskadliga (jfr ovan, avsnitt 6.2).

Arbetstagaren ska ocksé ldmna uppgift om arbetshindrande bisyssla, d& arbetsgivaren pa
forekommen anledning begir detta (jfr ovan, avsnitten 4.3 och 6.2).

Aven om det inte finns nigon allmin skyldighet att anmila bisysslor, ska varje anstilld
vid Stockholms universitet enligt SU:s foreskrifter om bisysslor intyga att hen har tagit del
av foreskrifterna. Den anstéllde forutsitts efter detta ha grundldggande kinnedom om
vilka bisysslor som kan vara oldmpliga att inneha. En anstdlld som dr osdker pd om en
bisyssla &r tillaten eller inte, bor alltid samrdda om saken med sin ndrmaste chef.

Vissa arbetstagare har dven en sdrskild skyldighet att informera arbetsgivaren om sina
bisysslor. Det géller universitetsldrare och vissa chefer vid myndigheten.

7.2. Siirskild upplysningsplikt for lirare

For universitetsldrare géller en sérskild upplysningsplikt. Enligt 4 kap 15 § HF, ska en
larare hélla hogskolan informerad om alla bisysslor med anknytning till tjdinstens
dmnesomrdde. En lirare® vid Stockholms universitet ska, enligt SU:s foreskrifter, darfor
fortlopande och pa eget initiativ redovisa sitt innehav av aktuella @mnesbundna bisysslor.
Anmadlningsplikten géller alla &mnesbundna bisysslor, alltsd inte bara FoU-bisysslor utan
dven undervisning.*’ Bisysslorna ska anmélas oavsett om verksamheten bedrivs i form av
anstéllning, uppdrag eller i eget, nirstdendes eller annat foretag. Redovisning sker i
sirskilt formulir i personalsystemet Primula. Aven lirare som inte har nigon bisyssla ska
arligen redovisa detta i samma formular.

Det ligger i sakens natur att aktuella bisysslor, ndr detta &r mojligt, ska anmélas i god tid
innan de pabdrjas.

¥ Se ovan, not 25.
40°S0U 2000:80 s 97.
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Universitetsldrare har enligt 4 kap 14 § HF rétt att begéira en skriftlig beddmning av
arbetsgivaren angaende huruvida en bisyssla dr tilldten eller inte (se dven ovan, 6.2).

7.3. Sidirskild upplysningsplikt for vissa chefer

Enligt 7 d § LOA ska arbetstagare inom staten med anstillningar som stéiller sirskilt hoga
krav pé fortroende, exempelvis chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen, sjdlvmant anmaéla bisysslor. Hit raknas rektor vid Stockholms universitet.
Anmadlan ska ske skriftligen enligt 11 § anstdllningsférordningen (AF).

Vissa chefer inom staten har en sérskild skyldighet att sjilvmant anméla bisysslor enligt
Chefsavtalet.*' Avtalet giller den lokala chefskretsen vid myndigheten sdsom den har
faststillts av arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna. Vid Stockholms
universitet ingar prorektor, vicerektorer, forvaltningschef, dekaner for fakulteterna,
personalchef och overbibliotekarie 1 denna krets. Dessa arbetstagares bisysslor kan
forbjudas om de dr arbetshindrande (enligt Chefsavtalet) och om de ar fortroendeskadliga
(enligt de vanliga reglerna i LOA om fortroendeskadliga bisysslor).

8. Alla anstillda ska ta del av foreskrifterna om bisysslor

Alla anstéllda vid Stockholms universitet ska ta del av universitetets foreskrifter om bisysslor
och intyga att de gjort det. Detta gors pa det webbformuldr om bisysslor som kommer att
finnas 1 Primula frén och med varterminen 2016. Den anstéllde forutsitts efter att ha tagit del
av foreskrifterna ha grundlédggande kdnnedom om vilka bisysslor som kan vara oldmpliga att
inneha.

9. Hur anmals en bisyssla?

Universitetsldrare, som &r skyldiga att anméla amnesanknutna bisysslor enligt HF, gor fran
och med vérterminen 2016, detta i personalsystemet Primula. Larare som har amnesbundna
bisysslor forutsitts sjalvmant och fortlopande redovisa dessa i webbformuliret. Aven
bisysslor som pagatt under lang tid och som godkints tidigare, ska uppges pa nytt arligen.
Aven lirare som inte har ndgon bisyssla ska uppge detta arligen. Det ligger i sakens natur att
en bisyssla, nér detta &r mojligt, bor anmaélas i god tid innan den pébdrjas.

Aven nir arbetsgivaren begir in uppgift om bisyssla i annat fall, det vill séiga frdn andra
personalkategorier dn gruppen lérare, eller 1 fraiga om annan bisyssla dn &mnesanknuten,
redovisas bisysslorna pad ndmnda formulér 1 Primula.

De chefer som ingér i den lokala chefskrets som avses i Chefsavtalet ska sjdlvmant anméla
eventuella bisysslor till ndrmaste chef, vilken i normalfallet 4r rektor.

Det ér endast ldrare som i formuldret i Primula ska fylla i uppgifter om sina bisysslor. Teknisk
och administrativ personal (TA-personal) ska bara ange sina bisysslor om arbetsgivaren

* Chefsavtal i lydelse fran och med den 1 oktober 2010 resp. 1 januari 2011, publicerat 9 maj 2011. Se
http://www.arbetsgivarverket.se/upload/Avtal-Skrifter/CentralaAvtal/Chefsavtal20101001.pdf .Vilka
arbetstagare som omfattas framgér av avtalets 1, 2, 4 och 5 §§ samt dess bilagor 1-3.
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(institutionen) begir det. Bade ldrare och TA-personal ska dock, i formuléret, kryssa i att de
tagit del av foreskrifterna om bisyssla. TA-personal gor som regel bara detta vid ett tillfille.
Liarare maste dock kryssa i att de tagit del av foreskrifterna varje ér, i samband med att de
anger nya uppgifter om bisysslor, eftersom formuléret nollstélls” vid kalenderérets slut.

Uppgifter om bisyssla bor anges sépass tydligt och specifikt att det 4r mojligt for
arbetsgivaren att bilda sig en uppfattning om vari bisysslan bestar, om hur den forhaller sig till
arbetsuppgifterna vid universitetet och om dess tillatlighet. Det bor exempelvis anges vilka
huvudsakliga uppgifter som ingéar i bisysslan. Det ska ocksd anges hur minga timmar den
aktuella sysslan tar i ansprak. Det dr med andra ord den reella tidsétgdngen for sysslan som
ska anges, inte antalet debiterade timmar, lektorstimmar (som exkluderar forberedelsetid och
pa vilka det dérfor tillaimpas omrékningstal vid berdkning av 16n) eller liknande. En anstélld
som ldmnar uppgift om aktivitet i sitt eget foretag ska ocksa ange bolagets fullstindiga namn
och organisationsnummer. Organisationsnummer ska dven anges dé en bisyssla utfors i ndgon
annans foretag. Anvisningar till hur formuléret i Primula ska fyllas i, finns dven i sjdlva
formuléret.

10. Handlingar forvaras i Primula och vid Personalavdelningen

I och med att en anstélld (oavsett om denne ar larare eller tillhor ndgon annan kategori av
anstillda) anmailer bisyssla i Primula, dokumenteras uppgifter om bisysslor och hills ordnade
i enlighet med de krav som géller enligt HF 4 kap 15 § i frdga om lérares bisysslor (jfr ovan,
6.4).

Behorig chefs beslut att tillata en bisyssla fattas genom att chefen godkanner bisysslan i
Primula. Ett godkdnnande innebdr inte att bisysslan dr godkind for all framtid, utan endast att
den for nirvarande godkinns eller ldmnas utan atgéard.

Ett beslut om att godkédnna en bisyssla behover inte diarieforas. Beslut som innebér att en
bisyssla forbjuds ska dédremot alltid diarieforas, da beslut att forbjuda bisysslor inte kommer
att ligga synliga i Primula. En kopia av ett beslut om att forbjuda en bisyssla ska ocksa
skickas till Personalavdelningen for forvaring. Det samma géller motiveringar till beslut om
bisyssla, som ldmnats pa begiran av arbetstagaren, oavsett om bisysslan tillatits eller ej. Aven
saddana motiveringar diariefors och forvaras alltsa vid Personalavdelningen.

11. Rattslig provning

Arbetsgivarens beslut att forbjuda en bisyssla kan provas i tingsrétt och/eller i
Arbetsdomstolen. Provningen sker i enlighet med lagen (1974:371) om rittegéng i
arbetstvister, LRA.

12. Pafoljder vid otilldten bisyssla

Den arbetstagare som éatar sig, eller fortsitter med, en forbjuden bisyssla, kan drabbas av

arbetsrittsliga pafoljder sasom disciplinpafoljd enligt LOA, skadestind eller i sista hand
skiljande frén anstillningen enligt reglerna i lagen om anstéllningsskydd, LAS.



Allmdn information om bisysslor ges i Arbetsgivarverkets skrift "’ Bisysslor” frdan 2012.
Skriften kan laddas ned frdan www.arbetsgivarverket.se.

14



15

BILAGA 1 - Relevanta regler om bisysslor

Lag om offentlig anstillning

78§

En arbetstagare fir inte ha ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utdva ndgon verksamhet
som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende.

7a§
Arbetsgivaren skall pd lampligt sitt informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan
gora en bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7b§
En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begéran ldmna de uppgifter som behovs for att
arbetsgivaren skall kunna bedoma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7c¢§

En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att dta sig en bisyssla som inte
ar forenlig med 7 § skall upphdra med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och
innehalla en motivering. Lag (2001:1016).

7d8§
Ordinarie domare och chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen skall pa
eget initiativ till arbetsgivaren anmila vilka typer av bisysslor de har. Lag (2004:833).

Hogskolelag (1992:1434)

3 kap, 7 §

En ldrare vid en hogskola far vid sidan av sin anstéllning som lirare ha anstéllning eller uppdrag
eller utdva verksamhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom anstéllningens
dmnesomrade, om ldraren dédrigenom inte skadar allménhetens fortroende for hogskolan. En
sadan bisyssla skall héllas klart atskild frén lararens arbete inom ramen for anstillningen.

Hoégskoleforordning (1993:100)

4 kap, 14 §

En hogskola ska pé lampligt sétt informera sina larare om vilka bisysslor eller slag av bisysslor
som inte dr forenliga med 3 kap 7 § hogskolelagen (1992:1434). En hogskola ska ge sina lirare
rad vid beddomningen av om en viss bisyssla ar férenlig med den bestimmelsen. Om en lérare
begér det, ska hogskolan ldmna skriftligt besked i sddan fréga.

Av 7 a § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning foljer att en hogskola pa ldmpligt sétt ska
informera sina anstédllda om vilka slags férhallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 §
lagen om offentlig anstéllning. Férordning (2010:1064).

4 kap, 15 §

En ldrare 4r skyldig att hdlla hgskolan informerad om de bisysslor som han eller hon har och
som har anknytning till anstillningens &mnesomrdde. Hogskolan ska dokumentera informationen.
Dokumentationen ska hallas ordnad sé att det gér att fortlopande folja vilka bisysslor varje ldrare
har. Férordning (2010:1064).
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BILAGA 2
Relevant riittspraxis avseende fortroendeskadlig bisyssla

Domar frin Arbetsdomstolen

AD 1999 nr 106

En officer bedrev verksamhet med uthyrning av sndskotrar till Forsvarsmakten, dér han
ocksa var anstélld. D nédringsverksamheten hade berdring med Forsvarets verksamhet och
dven hade Forsvaret som kund, beddmdes bisysslan vara fortroendeskadlig. Officeren fick
tilldelas disciplinpafoljd.

AD 2000 nr 116

En skattehandlidggare bedrev verksamhet med bouppteckningar. Néringsverksamheten var
omfattande och handldggaren anvdnde Skatteverkets stimpel och registerutdrag och
uppgav numret till sin arbetstelefon pa Skatteverket till sina privata kunder. Handlaggaren
hade atminstone delvis dgnat sig &t bisysslan pa sin arbetstid. Bisysslan var
fortroendeskadlig. Handlaggaren fick dock inte avskedas, eftersom han upphort med
bisysslan pd arbetsgivarens uppmaning.

AD 2004 nr 108

En polis anordnande av 6verlevnadskurser. Staten anforde 1 mélet att mdjliga kunder
kunde uppfatta polisens huvudanstéllning som en garanti for kursverksamhetens kvalité
och att polisen dessutom kunde misstéinkas for att inte vara opartisk i sin tjinsteutdvning
mot personer i bolagets kundkrets. AD ansag dock inte att det fanns nigra patagliga
berdringspunkter mellan polisens anstdllning och bolagsverksamheten.

En annan polisman hade en bisyssla som deltidsbrandman i en annan kommun &n den dér
han var anstilld. Trots tydliga beréringspunkter mellan arbetena som polis och brandman
och risken att arbetstagaren inte skulle kunna upprétthalla sina bada roller vid en eventuell
rdddningsinsats, samt risk for eventuell konflikt mellan brandmins sekretess avseende
enskildas personliga forhallanden och polisers rapporteringsskyldighet avseende brott,
ansdg AD att bisysslan var en samhillsnyttig uppgift som inte skulle skada allmédnhetens
fortroende for polisen i ndgon hogre utstrackning.

AD 2005 nr 55

En polisman salde slapvagnar pa den mindre ort dédr han ocksa tjédnstgjorde som trafikpolis
med uppgift att kontrollera fordon. Forsdljningsverksamheten var omfattande och
polismannens yrkesroll kunde uppfattas som en garanti for kvaliteten pa de salda
sldpvagnarna. Dessutom fanns en uppenbar risk att han eller hans kollegor 1 sitt
polisarbete skulle stota pd en sldpvagn som han salt, med risk att detta paverkade deras
beddmning. Bisysslan bedomdes vara fortroendeskadlig.

AD 2011 nr 83

Tre polisinspektdrer innehade politiska uppdrag (var ordfoérande i socialndmnd i sin
respektive hemkommun). Trots berdringspunkter mellan socialnimndens och
Polismyndighetens verksamheter pa de sma orter dér poliserna var verksamma, samt risk
for konflikt mellan socialtjdnstens sekretess i1 frdga om enskildas personliga forhéllanden
och polisers skyldighet att rapportera brott, ansag AD att intressekonflikten och risken for
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fortroendeskada var liten. Det starka personliga och allménna intresset av att poliser kan
ata sig fortroendeuppdrag, viagde ocksé over risken for fortroendeskada.

AD 2014 nr 45

En kronoinspektor vid Kronofogdemyndigheten hade sedan ldnge ett
domstolsférordnande som god man och forvaltare vid sidan om sin anstéllning. Ar 2011
intog Kronofogdemyndigheten en restriktivare héllning till denna typ av bisyssla. I sin
anstéllning maste en kronoinspektdr vara opartisk medan han som god man ska vara
partisk i forhallande till sina huvudméin, och myndigheten menade att om nagon av
huvudminnen skulle bli foremal for myndighetens handlaggning skulle en intressekonflikt
kunna uppstd. AD menade dock att det inte forelag patagliga berdringspunkter mellan
bisysslan och anstéllningen. Kretsen av huvudmén var begrénsad och en eventuell
intressekonflikt om négon av dessa personer blev foremal for myndighetens atgérder
skulle kunna losas genom tillimpning av javsreglerna (d.v.s. att kronoinspektdren inte fick
handlidgga drenden som hade med huvudmainnen att gora). Bisysslan som god man och
forvaltare har dessutom ett starkt allménintresse och viager upp den eventuella risken for
fortroendeskada.

Regeringsbeslut

16.9.1982

En professor och en forste forskningsingenjor vid en hogskola tilléts inte att ha
engagemang i enskilda foretag som var ndra knutna till deras institution. Professorn var
prefekt och innehade en professur i bearbetningsteknik vid institutionen for material- och
bearbetningsteknik. Professorn och forskningsingenjoren d4gde vardera en tredjedel av
aktierna 1 ett bolag vars styrelse de ocksa satt i. Bolaget dgde i sin tur hélften av aktierna i
ett annat bolag i vars styrelse professorn ocksé var ledamot. Bdda bolagen bedrev
ekonomisk verksamhet inom institutionens verksamhetsomrade. Institutionen hade i stor
utstrdckning bedrivit uppdragsforskning for bada bolagens rakning avseende
vidareutveckling av bolagens tillverkningsmetoder och produkter.**

19.10.1995
Rektor vid Dramatiska institutet tilldts leda ett utredningsarbete betréffande en norsk
filmhogskola.

9.11.1995

En forskningsingenjor och teknisk projektledare vid Institutet for rymdfysik tillverkade
och sélde elektronisk utrustning i form av bl.a. datorer i en egen firma samt var konsult
inom elektronikdatorteknik. Institutet har till uppgift att bedriva och framja forskning och
utvecklingsarbete samt mit- och registreringsverksamhet inom rymdfysik.
Forskningsingenjoren hade, enligt institutet, via sitt foretag salt material och tjanster till
institutet och konkurrerat om uppdrag. Bisysslan bedomdes vara fortroendeskadlig med
hénsyn till anknytningen mellan forskningsingenjorens arbetsuppgifter och bisysslan.

17.10.1996 (tre beslut)

En veterindr och en professor vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tilléts att driva ett
foretag med diagnostik at bl.a. djursjukhus, under forutsittning att foretaget inte tog emot
uppdrag fran nagon enhet inom SLU.

42 Beslut 16.9.1982.
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Uttalanden av JO

Beslut 23.6.1981
Kritik mot docent vid en juridisk institution for att denne asidosatt sina aligganden i
forskartjinst pd grund av omfattande extern undervisning.

Beslut 2.5.1988
Kritik mot ett rektorsdmbete vid en hogskola pa grund av bristande kontroll 6ver
redovisning av bisysslor.

Beslut 21.2.1989
Anmélan om missforhallanden vid en institution pa ett universitet foranledde ingen
utredning av JO.

Uttalande av JK

Beslut 20.12.1974
JK ansdg det fortroendeskadligt att en chef for den statliga skolan Forsvarets brevskola,
drev foretag inom skolans verksamhetsomrade.






