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Yttrande 6ver ”Forslag till indring i Statens jordbruksverks
foreskrifter (STVFS 2008:19) om avgifter i vissa drenden enligt 67 §
djurskyddsférordningen (1988:539)”

Yttrandet har pa rektors uppdrag utarbetats av Omradesnimnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av professor Tore Bengtsson, Institutionen fér molekyldr biovetenskap Wenner-
Grens institut.

Bakgrund

Den forsta januari 2013 avgifisbelades de etiska anstkningama och de etiska tillstdnden
borjade gélla i fem &r. Detta har lett till att man fatt ta emot firre ansGkningar och att
ansOkningarna har blivit mer komplexa och omfattande. De storre ansékningarna har lett till
problem inte bara f6r de djuretiska ndmnderna, som skall behandla dessa, utan &ven ute i
verksamheten. Komplexitet har gjort att det blivit svart for djurskétande personal, veterinérer
och fOrestdndare att folja ansOkningarna. Mer omfattande ansdkningar innebdr ofta att
projektet indelas i ett antal olika undergrupper, som ofta &r vildigt snarlika, vilket gbr det
svart for inblandad personal att f6lja bl.a. vilken del av projektet som 16per for tillfdllet och
vilka slut- och avbrytningspunkter som géller. I slutdndan har firre ansGkningar och storre
komplexitet resulterat i att de samlade avgiftema har minskat men kostnadema Okat for
Statens Jordbruksverk (JV) vilket har gjort att man vill ta ut hégre avgifter for att ticka
underskottet.

Synpunkter

Det finns en betydande risk att den kraftiga h6jning av avgifterna fran nuvarande nivd som
foreslds kommer att forsvara for forskning inom biologi och biomedicin, samtidigt som det
inte kommer att leda till ett 6kat djurskydd i Sverige.

Den dramatiska Okning i avgifter som foreslas i 1.117 leder med stor sannolikhet till tva
mojliga utfall:

1) Forskarna okar komplexiteten ytterligare i sina ansGkningar for att tdcka alla mdjliga
ingrepp och djurmodeller de kan tinkas vilja anvinda. De kommer ocks& sannolikt att oka
mingden djur de Onskar anvianda i varje tillstind. De etiska tillstdnden blir &nnu mer
svarbedomda #n de ir idag, och forestindarna kommer fé en stor utmaning att sikerstélla att
forskarna foljer sina komplexa tillstdnd. Det dr ocksa troligt att detta leder till ett l4gre antal
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ansOkningar vilket skulle leda till en lidgre “inkomst” for JV vilket &r tvirtemot vad man vill
astadkomma.

2) Kostnaden blir sd stor for att ans6ka om ett etiskt tillstind eller ett tilldgg att det finns en
risk att forskarma fors6ker utfora vissa ingrepp utan etiskt tillstdind med forhoppningen att
detta inte uppticks. Detta skulle forfela hela djurskyddsmodellen och vara utomordentligt
allvarligt for trovardigheten for hela systemet.

Det finns dven flera oklarheter med forslaget. Vilka dr kostnaderna som avgifterna técker? JV
bor redovisa vad det ar for kostnader och hur man kan pressa kostnader och effektivisera
processerna. Den kostnadsokning och de brister som finns i finansieringen av de lokala etiska
namnderna, vilka framfors som skél av JV till fordndringarna i 1.117, beror pa en kombination
av ineffektivitet, bristande ledning av de lokala nimndernas arbete och en avsaknad av
kompetensutveckling av ledaméter i de lokala nimnderna. Statens Jordbruksverk é&r
huvudman for de lokala nimnderna och #r den myndighet som meddelar foreskrifter och
ansvarar dessutom for utbildningen av ndmndernas ledaméter. Sett ur detta perspektiv maste
man dra slutsatsen att de foreslagna dndringarna i L117 syftar till att Gverféra de kostnader
som JVs administration genererar pd de som anvénder tjénsten utan nidgon som helst konkret
motprestation.

Sammantaget ger de foreslagna avgiftshdjningarna en 6kad transferering av skattefinansierade
forskningsmedel till en ineffektiv administration av ans6kning och prévning av etiskt tillstdnd
for djurforsok. Forandringen kommer att forsvdra for svenska forskare att hivda sig
internationellt och inom EU, och darmed far forslaget en negativ inverkan pd den
forskningspolitiska ambition som beslutats av regering och riksdag.

Forslag

JV bér undersoka olika sdtt att underldtta ansSkningsforfarandet (t.ex. forbittra det
elektroniska ansokningssystemet) men ocksd utbilda nimnderna si att systemet blir
effektivare och tar mindre resurser i ansprak. Vidare bér man Sverviga att minska antalet
nidmnder samt minska komplexiteten i ansokningarna. Detta kan genomfSras genom att dtergé
till tre &rs tillstdnd eller att klarare direktiv ges for hur ansékningarna skall beddmas.
Ansdkningar som striicker sig hogst tre &r med en jamforelsevis ldgre avgift vore en mdjlighet
att frimja kortare och mer avgrinsade ansSkningar, nigot som skulle gynna djurskyddet och
underlitta f6r de som bedémer anskningarna. Det skulle ocksé gynna mindre forskargrupper
och forskare i borjan av karridren som inte har sé stora anslag.

Ett forbittrat stod, framfor allt administrativt, till ndimndernas arbete och en sammanhallen
kompetensutveckling av de som ska utfora den etiska beddmningen, enligt Foreskrifter och
allmdnna rad om forsoksdjur SIVFS 2015:38 (Saknr. L150) och direktivets intention,
Direktiv 2010/63/EU; artikel 38 samt det av medlemsldnderna accepterade dokumentet fran
expertarbetsgruppen i EU, skulle med stor séikerhet géra ndmndernas arbete effektivare.
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Asikter

Héjda avgifter enligt forslaget kommer att vara kraftigt avskrackande for universitetens hégre
utbildning. En viktig del av universitetsutbildningarna ar laborativa moment. Undervisningen
finansieras via de statliga utbildningsprislapparma vars véirde har urholkats kraftigt under en
foljd av ar. Pa avancerad niva ir det ocksa ofta relativt fi studenter per kurs vilket innebér att
budgeten for kurserna ofta &r anstringd. En hdjning av avgifterna for den djurforsdksetiska
prévningen kommer att avsevért oka risken att moment som innehéller djur inte kommer att
genomforas vilket forsémrar utbildningen och hela Sveriges konkurrenskraft inom detta
omréade i framtiden.

Anders Karthede Katariina Kiviniemi Birgersson
Vicerektor for det naturvetenskapliga omradet Kanslichef
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