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Omradesndmnden
for humanvetenskap

Fredrik Oldsjo
Omradeskanslichef

Yttrande over remiss av betinkandet Entreprenad,
fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44)

Omradesndmnden f6r humanvetenskap har ombetts att till Utbildningsdepartementet
inkomma med synpunkter pa betdnkandet Entreprenad, fjdrrundervisning och
distansundervisning (SOU 2017:44). Betdnkandet har remitterats till Nationellt centrum for
svenska som andrasprdk (NC) vid Humanistisk fakultet. NC:s yttrande bifogas och utgor
omradesndmndens svar.
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Karin Sandwall
Forestdndare
Nationellt centrum for svenska som andrasprék

Yttrande over SOU 2017:44, Entreprenad, fjirrundervisning och
distansundervisning

Nationellt centrum for svenska som andrasprék (NC) avger hdrmed yttrande éver SOU
2017:44. Framst kommenteras de delar av forslagen som rér NCs uppdrag, att frimja
flersprékiga elevers larande av svenska som andrasprak och deras lirande inom skolans andra
amnen.

Sammanfattning

NC instdmmer i stort med forslagen som utredningen ldgger fram géillande
* samarbetsformen entreprenad
* att LOU inte &r tillamplig
* att mojligheter till distansundervisning infors inom skolvdsendet.

NC avstyrker utredningens forslag att fjirrundervisning ska f& anvéndas i alla &mnen forutom
de praktisk-estetiska. NC menar att fjdrrundervisning enbart bor f& anvindas i &mnen som
omfattar fa timmar och har smé elevgrupper som &r geografiskt utspridda, t.ex. modersmal
och vissa moderna sprak samt studiehandledning i interaktiv form. Amnet svenska som
andrasprak dr ett centralt, omfattande &mne i skolan och innehar dven en sérstillning med
tanke pé att &mnets malgrupp till stor del 4r elever som dr nybdrjare i svenska spraket. NC
anser darfor att &mnet svenska som andrasprék dr synnerligen oldmpligt att anordna som
fjarrundervisning.

NC menar ocksa att flera av forslagen riskerar att bidra till forsémrad undervisning for den
stora gruppen nyanldnda elever, frimst med tanke p4 att dessa elever dr nyborjare i svenska
spréket, det sprdk som undervisningen huvudsakligen bedrivs pa.

Eftersom denna elevgrupp dr tdmligen osynlig i betdnkandet lyfter vi fram nyanldnda elever
specifikt i detta remissvar, 4ven om ménga av vara synpunkter dven géller flersprikiga elever
som inte definieras som nyanldnda. NC anser darfor
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svenska som andrasprak
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* att nyanldnda elevers specifika forutsdttningar och behov behdver beaktas och tas
hénsyn till i forslagen géllande fjdrrundervisning.

* att nyanldnda elever enbart ska kunna fa fjarrundervisning i modersmal och tillgang
till studiehandledning pad modersmaélet i interaktiv form. Ett undantag kan vara
dmnesundervisning pd modersmaélet av en behorig &mneslérare, vilket skulle kunna
anordnas som fjarrundervisning.

* att fjdrrundervisning i fler &mnen inte bor tillatas forrén det kan faststéllas att
undervisningsformen inte medfor negativa konsekvenser jamfort med
ndrundervisning, framforallt for flersprakiga och nyanlénda elever. Detta géller 1
synnerhet &mnet svenska som andrasprak.

NC vill dven papeka att fjarrundervisning i skolans olika &mnen
* fOrsvarar for ldrare att samarbeta kring nyanlédnda elever, vilket &r en viktig
framgangsfaktor for nyanlénda elevers skolframgéng
* kréver att handledaren har tillrdcklig kompetens for att kunna stdtta nyanlédnda elever.

Gillande fjarrundervisning i modersmal och tillgéng till studiehandledning pd modersmaélet i
interaktiv form anser NC
* att forslagen inte ar tillrackliga for att mota det stora behovet av, och den stora
efterfrdgan pd, modersmalsundervisning och studiehandledning p&4 modersmalet.
Fragan bor déarfor utredas vidare for att inte bara skapa 6kade mojligheter utan dven
okad tillgang. En utredning skulle da t.ex. kunna undersoka pa vilket sétt staten kan ta
ett nationellt ansvar for 6kad likvérdighet géllande modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmaélet, ett forslag NC kortfattat beskriver i yttrandet.

Hér nedan kommenteras och fortydligas dessa synpunkter.

Fjiarrundervisning i fler &mnen — problematiskt for nyanlinda elever

NC avstyrker forslaget att fjarrundervisning ska fé erbjudas i det stora antal skoldmnen som
laggs fram i betidnkandet. Den framsta anledningen ar att det saknas forskning om vilka
effekter fjdrrundervisning pa entreprenad skulle ge och dérfor méste detta beforskas innan
lagen dndras. Eftersom skolans verksamhet ska bygga pé forskning anser NC att
fjarrundervisning enbart bor tillatas i ytterst begransad omfattning tills vi har storre kunskap
om denna undervisningsform. Den fjarrundervisning som tillats kan ldmpligen utgdra
underlag for forskning. Darfér menar NC att fjarrundervisning enbart bor anvindas i &mnen
som omfattar fa timmar och har smé elevgrupper som &r geografiskt utspridda, exempelvis
modersmal och vissa moderna sprik. Amnet svenska som andrasprak ir synnerligen
olampligt, vilket vi resonerar kring nedan, medan &mnesundervisning p&d modersmalet av en
behorig &mnesldrare mycket vl kan passa att anordna som fjarrundervisning.

NC vill ocksa i sammanhanget lyfta fram en specifik elevgrupp som riskerar att drabbas extra
hart av forslaget, nimligen nyanlénda elever. I grundskolans &k 7-9 och i gymnasieskolans
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introduktionsprogram finns ett stort antal nyanldnda elever som enligt utredningens forslag
skulle kunna f& fjérrundervisning i framtiden. NC stéller sig darfor frgande infor det faktum
att denna elevgrupp inte ndmns i utredningen mer dn nér det géller den inledande
beddmningen av nyanldnda elevers kunskaper och elevernas ritt till studiehandledning pa
modersmalet. NC menar att fjarrundervisning i skolans olika &mnen, och i &mnet svenska som
andrasprak i synnerhet, dr oldmpligt for nyanldnda elever. Forslaget riskerar att leda till
forsamrad sprak- och kunskapsutveckling for nyanlénda elever. Har nedan lyfter vi olika
argument till varfor fjdrrundervisning dr problematiskt fér nyanlénda elever.

Avsaknad av gemensamt sprak

Undervisning av nyanldnda elever innebér oftast att ldrare och elev inte har ett gemensamt
sprék och att undervisningen sker pa ett sprak som eleven inte behérskar. Att larare och elev
befinner sig i samma rum underléttar darfor for kommunikation, meningsskapande, forstaelse
och ldrande eftersom icke-verbal kommunikation i form av kroppssprék och ldsning av
varandras uttryck och reaktioner dr mdjlig. Att bade eleven och liraren kan gora sig forstadda
ar sjdlvklart alltid avgérande i undervisningen, men fjarrundervisning innebédr mycket
begrinsade mojligheter att i stunden kunna fortydliga ord, begrepp och budskap genom att
peka och hdnvisa till den gemensamma rumsliga kontexten, som till olika bilder eller annat
fortydligande material i rummet alternativt rita och forklara for 6kad forstéelse.

Fjarrundervisning innebér med all sékerhet dven storre svérigheter for eleverna att stotta och
hjdlpa varandra dn vad som ér fallet vid ndrundervisning. Det &r alltsd inte bara mojligheten
till interaktion mellan ldrare och elev som forsvaras utan det finns ocksa en 6verhdngande risk
att interaktionen elever emellan bade minskar och forsvéras med fjarrundervisning. Minskade
mojligheter till interaktion ar férodande for nyanlédndas ldrande d& mojligheter att anvidnda
spréket i interaktion for att tillsammans med andra elever utveckla &mneskunskaper &r
avgorande bade for sprak- och kunskapsutveckling.

Undervisningsformen och de teorier for lirande som undervisningen grundas pa

Det dr ur det sociokulturella perspektivet pd sprék och ldrande man anser att sprakutveckling
och ldrande gér hand i hand och att larande sker nér vi ar sprakligt aktiva i olika sociala
situationer. Inom den sociokulturella teorin spelar dessutom interaktionen en stor roll for
larandet och sprékutvecklingen. For elever som ska lara sig ett nytt sprak och samtidigt
utveckla nya kunskaper pd det nya spréket dr det av yttersta vikt att man far anvénda spréket
pa olika sétt i olika sammanhang. Att vdga prova att anvédnda ett nytt sprak dr ofta en stor
utmaning for eleven, dven i en undervisningssituation dar man kénner varandra. Att interagera
via webbkamera och samtala med mer okdnda klasskamrater och larare — med alla de extra
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utmaningar som det innebdr - riskerar att vara himmande och kan ddrmed paverka elevernas
sprak- och kunskapsutveckling negativt. Man kan séledes anta att den oerhort viktiga
interaktionen mellan elever och mellan ldrare och elev — och ddrmed mdjligheter till ldrande —
begridnsas genom undervisningsformen fjarrundervisning.

I utredningen ndmns farhagor kring fjarrundervisning (4.2.3) och vikten av goda
forutsittningar for att kunna né eleverna (11.8.4). Det faktum att ldrare och nyanlénda elever i
fjarrundervisningssituationer far avsevart svarare att forstd varandra problematiseras dock
inte, vilket NC menar dr mycket olyckligt. Med tanke pa att utredningen séger sig ha strévat
efter att skapa ett regelverk som fungerar for alla (8.4) ifragasétter vi starkt att utredningen
inte diskuterar — och inte heller synliggér i forslagen — de utmaningar som foljer av att ldrare
och elever inte delar sprak. Forslagen kan ddarmed inte ségas vara tillrdckligt genomarbetade.

Fjarrundervisning i svenska som andrasprak

Da dmnet svenska som andrasprak ar ett av de skoldmnen som har ldgst andel behoriga larare
kan man anta att svenska som andrasprak blir ett imne som manga huvudman skulle vilja
anordna fjarrundervisning i. Med tanke pa den stora bristen pé ldrare i svenska som
andrasprak, samt att de larare som finns redan har mer &n fullt i sina tjanster, menar NC att
fjarrundervisning i svenska som andrasprdk inte har samma potential att effektivisera eller 6ka
tillgdngen till undervisning som kan finnas for fjarrundervisning i modersmal eller
studiehandledning pd modersmaélet i interaktiv form. Att tilldta fjarrundervisning i svenska
som andrasprak skulle dérfor inte bidra till 6kad tillgang till utbildning for eleverna.

NC menar vidare att &mnet svenska som andrasprak har en sérstdllning i och med att &mnet
riktar sig till manga elever som ar nyborjare i svenska spraket. NC anser dérfor att &mnet
svenska som andrasprék, eller andra &mnen dér elever och larare inte delar gemensamt sprak,
inte ska kunna anordnas som fjarrundervisning forrdn gedigna, forskningsbaserade
utvérderingar visat om fjarrundervisning i svenska som andrasprék kan vara en effektiv
undervisningsform for flersprikiga elever som ska utveckla ett andrasprak samt for larare och
elever som inte delar gemensamt sprak.

Forsvarat samarbete

NC vill papeka att fjarrundervisning i skolans olika &mnen férsvérar for larare att samarbeta
kring elever, vilket &r en mycket viktig framgangsfaktor for nyanldnda elevers skolframgang.
Dessutom dr &mnesdvergripande undervisning ofta en forutsittning for att nyanldnda elever
ska kunna utveckla sprk och @mneskunskaper parallellt. Fjarrundervisning &r synnerligt
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olampligt for amnesdvergripande arbete d undervisningsformen innebér att
samarbetsmdjligheterna for lararna blir begrénsade.

Handledarens kompetens

NC anser att det ér ytterst problematiskt att utredningens forslag inte tydligt skriver fram
vilken kompetens handledaren behdver ha. Fjarrundervisning kréver att handledaren har
tillracklig kompetens for att kunna stotta eleverna vilket enligt NC innebdr att handledaren bor
vara en legitimerad larare med kompetens att undervisa nyanlénda elever.

Enbart studiehandledning och fjirrundervisning i modersmal for nyanldnda

Sammanfattningsvis menar darfor NC att fjarrundervisning enbart bor vara aktuellt for
nyanlédnda elever i det &mne dér det &r sjdlvklart att larare och elev har ett gemensamt sprék att
kommunicera pé, dvs i modersmaél. Vi menar ocksa att nyanlidnda elever ska kunna f3 tillgang
till studiehandledning pa modersmaélet i interaktiv form.

Nir det géller fjarrundervisning i andra &mnen anser NC att det i nuldget finns for lite kunskap
om fjarrundervisningens effekter for nyanlidnda elever som lar pa sitt andrasprik och att detta
dérfor bor utredas vidare innan lagen éndras, inte minst med tanke pd att det vi vet om
undervisning av nyanldnda dér ldrare och elever inte delar ett gemensamt sprik vacker vissa
farhdgor. Forslagsvis kan forsoksverksamheter upprittas dit foljeforskare kan kopplas for
okad kunskap inom omradet.

Okad tillging till, och 6kat statligt ansvar for, modersmalsundervisning

NC saknar i betdnkandet konkreta forslag pd hur lagforandringarna géllande fjarrundervisning
i modersmal och studiehandledning i interaktiv form ska kunna bidra till 6kad tillgdng och
inte enbart 6kade mojligheter till modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet. Avsaknaden pa forslag ar &n mer idgonfallande da rétten till studiehandledning
pa modersmalet foreslas stiarkas (SOU 2017:54) eftersom studiehandledning anses vara en av
de viktigaste insatserna for att forbéttra nyanldnda elevers kunskapsutveckling och 6ka
maluppfyllelsen.

Samarbetsformen entreprenad kan skapa 6kade mojligheter for huvudmaén att samarbeta, men
frdgan om hur 6kad tillgang till modersmaélsldrare och lampliga personer att utfora
studiehandledning pd modersmaélet kvarstar. Eftersom huvudmén inte har ansvar for varandras
verksamheter framstér det som osannolikt att en huvudman skulle anstélla extra ménga
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modersmalslérare for att eventuellt kunna erbjuda andra huvudman att bestélla
fjarrundervisning frén dem.

NC moéter dagligen frustrerade huvudmain och rektorer som 6nskar kunna erbjuda
modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmélet. Var bild ar att det krévs ett
storre grepp om denna fraga &n enbart samarbetsformen entreprenad. NC menar att 14get r sa
pass alarmerande att staten behover ta ett storre ansvar och ett helhetsgrepp néar det giller
tillgang till modersmélsundervisning och studiehandledning p&4 modersmalet. NC férordar
darfor starkt en fortsatt utredning av majligheter till 6kad tillgéng till modersmalsundervisning
och studiehandledning pd modersmaélet samt ett 6kat statligt ansvar for detta.

Staten som huvudman for modersmalsundervisning?

En sédan utredning skulle kunna undersdka mojligheten att ge staten ett huvudmannaskap for
modersmalsundervisning och erbjuda fjirrundervisning p entreprenad nér en huvudman inte
kan erbjuda modersmalsundervisning som nirundervisning. Med tanke pé bristerna i
likvardighet nér det géller huvudménnens forméga att erbjuda modersmélsundervisning vore
det onskvért att staten kunde ha ett nationellt ansvar for denna frdga. Om staten via
entreprenad skulle fa utféra uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal skulle fler
elever f& mojlighet att delta i modersmélsundervisning samtidigt som fler modersmaélslirare
skulle fa forbéttrade arbetsvillkor genom 6kad mojlighet till heltidstjdnster och minskad restid
for att undervisa pa ménga olika skolor. Dessa modersmalslérare skulle dessutom kunna
anlitas for att utfora uppgifter rorande studiehandledning p&4 modersmalet i interaktiv form.

Stort behov av flersprakiga liirresurser

I samband med detta skulle man dven kunna utreda mojligheten for staten att ta ett 6kat ansvar
for att stdtta larare och elever med flersprékiga larresurser, flersprékiga laromedel och dversatt
material.

Idag &r det ménga nyanlénda elever och ldrare som inte har tillgang till flersprékiga larresurser
trots att detta dr en nddvéandighet for skolframgéng. For att nyanldnda elever ska f& sddana
flersprikiga resurser behdver huvudmaén och rektorer nimligen ta av en redan anstrédngd
laromedelsbudget for att kdpa in licenser och flersprakigt material. Med tanke pé att detta
material i stort sett alltid &r ett komplement till ordinarie liromedel ses detta som en dkad
utgift for skolorna.

Skolverket har tidigare haft ett uppdrag att driva webbplatsen Tema Modersmél
http://modersmal.skolverket.se, en webbplats som haft stor betydelse for oerhdrt manga lérare.
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Utover att modersmaélslérare och personal som utfor studiehandledning p&d modersmalet har
haft stor nytta av Tema modersmal har den dven varit en viktig resurs for alla ldrare som letar
material och information pa olika sprdk. Denna webbplats uppdateras tyvirr inte langre och ar
planerad att stdngas ned 2018-01-02.

Behovet och bristen pé likvardighet vad géller relevanta larresurser kommer dérmed att 6ka.
Flersprékiga resurser frdn Tema Modersmal och andra resurser bor darfor samlas i en slags
resursbank som &dr 6ppen och tillgdnglig for alla flersprakiga elever och deras liarare. Har
skulle en 6ppen nationell resursbank, som byggs upp kontinuerligt av modersmalslérare och
andra, vara ett vilkommet tillskott for ldrare for att anpassa undervisningen utifran nyanlénda
elevers forutséttningar och behov samt for att forbéttra nyanlédnda elevers kunskapsutveckling
och 6ka maluppfyllelsen.

I utformandet av detta yttrande har medverkat Anna Kaya.

Stockholm 2017-09-28

Karin Sandwall, forestandare





