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Yttrande avseende SOU 2016:77, En gymnasieutbildning for alla —
atgiirder for att alla unga ska paborja och fullfolja en
gymnasieutbildning (U2016/04660/GV)

Nationellt centrum for svenska som andrasprak (NC) avger hdrmed yttrande kring de delar av
SOU 2016:77 som ror nyanldnda elever.

Utredningen ldgger i huvudsak generella forslag som ska gagna alla elever. Vissa av forslagen

avser dock sarskilt utbildningen for nyanldnda elever, eller kan forvéntas gynna dessa elever i

sérskilt hog grad. Hér dr ndgra av de forslagen varav en del kommenteras nedan:

1.

En elev som gér pd ett introduktionsprogram och som vid utgéngen av det forsta
kalenderhalvéret det &r eleven fyller 19 &r eller senare saknar godként betyg i ett eller tva
amnen men i ovrigt uppfyller behdrighetskraven till ett nationellt program ska @nda anses
behorig om eleven bedoms ha forutsittningar att klara studierna pa programmet. Eleven
har i sddana fall mdjlighet att p&dbdrja ett nationellt program senast det forsta
kalenderhalvéret det ar eleven fyller 20 &r.

Elevens ritt till heltidsstudier pd introduktionsprogram ska fortydligas sa att eleverna har
ratt till minst 23 timmars garanterad undervisningstid i veckan.

Innehallet i utbildningen breddas for elever pd sprakintroduktion. Undervisningen pé
sprakintroduktion far bedrivas i enbart svenska eller svenska som andrasprak i hogst tvé
manader om det inte finns synnerliga skal.

Det tydliggors att arbetsplatsforlagt larande (APL) fir ingd pa sprékintroduktion.
Forslaget tydliggdér majligheten att inrétta olika utbildningsspar inom sprékintroduktion.
Eleven ska ha ritt att fullf6lja utbildningen hos huvudmannen enligt utbildningsplanen
och den individuella studieplanen. Detta ska dven gilla i den nya hemkommunen om
eleven flyttar till en annan kommun.

Det ska vara obligatoriskt for huvudmin att bedoma nyanlénda elevers kunskaper dven i
gymnasieskolan.

Stodmaterial for bedomning av utldndsk utbildning ska tas fram av Skolverket i samrad
med Universitets- och hogskolerédet.
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Garanterad undervisningstid

NC stiller sig positiva till alla dessa forslag men vill sarskilt lyfta fram utredningens forslag
om garanterad undervisningstid som nagot oerhort viktigt. Det dr véldigt positivt att elevens
rdtt till heltidsstudier pa introduktionsprogram fortydligas sa att eleven fér ritt till minst 23
timmar garanterad undervisningstid i veckan. Tillsammans med forslaget om att det ska bli
mer restriktivt att minska omfattningen av elevens studier kan det leda till att fler elever far
den nddvindiga undervisning de behdver och har rétt till.

Asylsokandes ritt till gymnasieutbildning

Asylsdkande och s.k. gdmda barn har rétt till utbildning i gymnasieskolan endast om de har
paborjat utbildningen innan de fyllt 18 ar. Om asyls6kande pabdrjat sin gymnasieutbildning
innan de fyllt 18 ar har de rétt att gd kvar pé utbildningen dven efter 18 érs alder oavsett om
eleven gar ett nationellt program eller ett introduktionsprogram. Av skollagen framgar
samtidigt att asylsdkande inte har rtt till utbildning i kommunal vuxenutbildning, sdrskild
utbildning for vuxna eller utbildning i svenska for invandrare. Detta innebér att unga
asylsokande 6ver 18 dr, som inte hunnit pabdrja sin gymnasieutbildning innan de fyller 18 &r,
inte har ritt till utbildning. NC anser att alla ungdomar i Sverige bor ha likvirdig ratt till
gymnasieutbildning. Darfér menar vi att dven asylsokande, liksom alla andra ungdomar, ska
ha rétt att pdbdrja gymnasiet fram till och med det forsta kalenderhalvaret det r den unga
fyller 20 ér.

Obligatorisk kartliggning

NC vilkomnar forslaget att det ska bli obligatoriskt att bedoma nyanlédnda elevers kunskaper
dven 1 gymnasieskolan men vill podngtera vikten av ett nationellt framtaget
kartldggningsmaterial géllande den inledande bedomningen av nyanlénda elevers kunskaper.
Detta anser NC vara nodvéndigt for 6kad likvérdighet och for béttre transparens i
kommunikationen mellan skolor och kommuner.

Validering

Aven forslaget att ett stddmaterial for beddmning av utlindsk utbildning ska tas fram ir
glddjande. Med tanke pé att valideringen av elevers betyg varierar stort i olika kommuner
beroende pad kommunernas resurser och kompetens betonar NC vikten av skapandet av en
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nationell valideringsenhet, dér betyg fran utldndsk utbildning kan valideras likvérdigt och
snabbare.

NC vill 4ven poédngtera vikten av tydligare riktlinjer kring validering, samt beddmning for
betygssittning/provning for betyg, nir beddmningen av elevernas kunskaper sker genom
andra sprék dn svenska. Idag &r det den enskilde betygséttande ldraren som far avgodra pa
vilket sprdk bedomningen ska ske vilket leder till stora brister i likvirdighet da en del
nyanlédnda elever har tillgéng till flersprikiga larare samt studiehandledning p4 modersmalet
medan andra elever enbart far visa sina kunskaper pa svenska.

Amnesbetyg

Glddjande, kanske sérskilt for flersprakiga elever, dr vidare utredningens slutsats att
dmnesbetyg ér att foredra och att ett sddant system bor bygga pa en &mnesutformad
gymnasieskola. For nyanlidnda elever, som &nnu inte natt den mest avancerade nivan i
svenska, kan &mnesbetyg innebéra att de far langre tid pa sig att ytterligare utveckla
sitt sprak och ddrmed ocksé fir 6kade mojligheter att inhdmta kunskaper 1 &mnet.

NC vélkomnar dessutom det helhetstinkande som utredningen bygger pa; elever ska stodjas
att komma in pd gymnasiet, ges stod under studierna och dven stddjas for att né aktiv
delaktighet i samhélls- och arbetsliv.

Nationella program ger hégskolebehéorighet

Det ir positivt att alla yrkesprogram ska ge hogskolebehorighet i sitt grundupplégg. NC ser
dock en fara med att nyanlédnda elever, och dé inte minst elever med kort skolbakgrund, kan
komma att missgynnas av ett krav pa 12 godkdnda grundskolebetyg for att uppna
gymnasiebehorighet. Darfor bor ett sddant forslag ytterligare utredas.

Att hoja kraven for gymnasiebehorighet kommer troligtvis leda till att ett stort antal
nyanlénda, eller tidigare nyanldnda, elever hinner fylla 20 &r innan de uppnar godkénda betyg
1 12 &mnen vilket kommer stdlla nya krav bade pd gymnasieskolans introduktionsprogram och
pa den kommunala vuxenutbildningen. NC anser att det 4r av yttersta vikt att
vuxenutbildningen férdndras och anpassas till unga studerandes forutséttningar och behov
innan man hojer kraven for gymnasiebehdrighet. Gillande nyanldnda elever med kort
skolbakgrund kan det dessutom vara aktuellt att utreda i fall nya yrkesinriktade
introduktionsprogram kan vara ett sitt att korta végen till arbetsmarknaden for de elever dér
det inte &r realistiskt att nd gymnasiebehdrighet innan 20 &rs alder.
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Breddat innehall pa sprakintroduktion

NC anser det vara positivt att innehéllet i utbildningen for elever pa sprakintroduktion breddas
och att det tydliggors att undervisning far bedrivas i enbart svenska eller svenska som
andrasprak 1 hogst tvd manader om det inte finns synnerliga skél. Genom detta forslag kan
nyanldnda elever f4 nddvandig undervisning i fler &mnen, vilket NC menar bor tydliggoras i
skolans styrdokument. NC menar att det dr viktigt att fortydliga att alla elever inom
sprékintroduktionsprogrammet ska ha rétt till undervisning i alla &mnen enligt Lgr 11 om
behov finns. Det bor dven tydliggoras att eleverna har rétt till studiehandledning pa
modersmalet, att man kan erbjuda viss &mnesundervisning pa engelska samt att eleverna kan,
och bor, ldsa kurser pd nationella program parallellt med studier pa
sprékintroduktionsprogrammet om eleverna har &mnesbehdrighet.

For nyanlédnda elever med kort skolbakgrund anser NC att man behover utreda ifall dessa
elever gynnas mer av en grundskoleutbildning inom ramen for gymnasieskolan dn ett renodlat
sprakintroduktionsprogram. NC anser dven att det behdver finnas en flexibilitet mellan
grundskolan och gymnasieskolans sprékintroduktionsprogram gillande nyanldnda elever. Ett
forslag ér att infora individuella studieplaner for nyanldnda elever i grundskolans senare
arskurser for att skapa mer individanpassade dvergdngar till gymnasieskolan. Nyanldnda
elever som borjar svensk skola i ak 9 kanske likavil kan borja pa
sprékintroduktionsprogrammet direkt pa samma sétt som att en elev som borjar i 8k 8 kanske
kan stanna i grundskolan ett eller tva extraar om det skulle gynna eleven. NC anser dessutom
att det finns ett mycket stort behov av stddmaterial for flexibel organisation och for smidiga
Overgéngar mellan grundskola och gymnasieskola.

Relevant utbildning och kompetensutveckling ér forutsittningar for en framgangsrik
gymnasieskola

NC noterar att utredningen inte 1dgger fram konkreta forslag rorande lararutbildning och
kompetensutveckling av ldrare pd gymnasiet. Vi menar att en 6versyn av innehallet i
lararutbildningar och relevant kompetensutveckling dr en avgdrande forutsittning for att ett
antal av de goda forslag som utredningen lagger fram ska kunna bidra till att fler elever inte
bara paborjar utan dven fullfoljer gymnasieskolan och gér vidare med godkénda betyg. Har
nedan ger vi forslag pé insatser som behovs:

* Fortbildning, och en fordndrad lararutbildning, for larare, specialldrare och
specialpedagoger som undervisar nyanlénda elever.

* Kompetensutveckling i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt for ldrare inom
nationella program si att dessa béttre ska kunna undervisa elever med svenska som
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andrasprak och for att 6verbygga den ménga génger kinsliga och svédra dvergingen fran
introduktionsprogram till nationellt program.

* Kompetensutveckling for studie- och yrkesvigledare vad géller gruppen nyanlédnda elever
da eleverna inte alltid forstér det svenska skolsystemet. Studie- och yrkesvégledare
behdver tydligare redskap for att, for elever med kort utbildningsbakgrund, foérklara den
langa vagen till universitets- och hogskolestudier respektive yrkesutbildningar. Dessutom
behovs for vigledare riktade kompetensutvecklingsinsatser gallande forhallningssatt och
mangkulturella teorier och synsitt.

» Utbildning och fortbildning for studiehandledare for att stirka professionen bade i
undervisningen och pa arbetsmarknaden.

» Kompetensutveckling for modersmalsldrare vad giller sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssdtt samt om skolans styrdokument.

I ovanstéende yttrande har medverkat medarbetarna Anna Kaya och Mikael Olofsson.
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