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Projektsammanfattning

Projektet visar att sma kommuner skulle vara betjanta av en sammanhallen insats
dar hansyn tas till rektorers engagemang och arbetsbelastning. Vidare behover
den familjara kulturen hanteras som bade tillgdng och ibland som ett hinder, nar
tillexempel roller sammanblandas. Den geografiska spridningen behover tas i
beaktande i arrangerandet av insatsen, med mdjlighet till korta digitala
avstamningar snarare an langa fysiska traffar. Utover detta har vikarier setts som
en svarighet nar det géller insatser i sma forskolor, vilket insatsen ocksa behover

ta hansyn till.

Ovanstaende slutsatser framkommer utifran vart forskningsprojekt om
mojligheter och begrasningar for statliga insatser i perifera forskolor. Projekt har
fokuserat pa sma forskolor vilka har varit med i den statliga insatsen Samverkan
for basta forskola och skola (SBS). Dessa sma forskolor ses som perifera i
forhallande till storre forskolor som ocksa ingar i den statliga insatsen for
skolutveckling. Begreppen centrum och periferi forstas i den har studien som en
relation mellan tva parter déar den storre skolan dr mer normerande @n den andra
(jmf. Lund, 2023). Det empiriska materialet i var studie omfattade atgardsplaner
och del- och slutrapporter fran SBS-insatser samt intervjuer med personer som
deltagit i insatsen. Projektet avsag att bidra med kontextférdjupande kunskap om
perifera forskolor i relation till forskolor forlagda i centralorter. Empirin ar
indelat i tva fall (fall 1 och fall 2). Tillsammans visar empirin att smaskalighet
skapar bade mojligheter och begransningar, dar fall 1 framst belyser
organisatorisk sarbarhet och fall 2 relationella och kulturella villkor i
vardagspraktiken. Tillsammans pekar de mot att hallbar utveckling i sma

kommuner kraver bade strukturell stabilitet och relationell barighet, darutover



kravs tydliga roller och forum kombinerat med gemensam riktning, tillit och

arbetssdtt anpassade till sma enheters forutsattningar.

vi



Projektets genomforande
Bakgrund och problematik

Svenska forskolor ar alagda att bedriva en verksamhet dar alla barn ges likvardiga
mojligheter att ldra och utvecklas. Enligt Skolinspektionens granskning (2018)
uppvisar forskolorna i Sverige en stor variation av kvalitet bade inom och mellan
kommunerna. Enligt skollagen ska alla barn och elever fa& samma utbildning
oavsett geografisk hemvist (SFS 2010:800), men idag finns stora skillnader mellan
centrum och periferi gillande utbildningens likvardighet (Beach m.fl., 2018; Baeck,
2016). Detta centrum- och periferiférhallande innebar att personer i centrum ges
mer makt dn de i periferin (Brown & Hall, 2000), vilket kan vara en forklaring till

den ojamlikhet som finns mellan och inom Sveriges forskolor.

Samverkan for basta forskola/skola dr en trepartssamverkan mellan Skolverket,
huvudméan och de wuniversitet som véljs ut av huvudméannen som
samarbetspartners. Skolforbattring inom ramen f6r samverkan for basta skola har
blivit en nationell angeldgenhet och en stravan att bidra till skolor och forskolors
mojlighet att bli battre platser for elevers larande och utveckling d&ven om det finns
brist pa likvardighet mellan och inom skolor (Hakansson och Ronnstrom, 2021).
Huvudmannen ar utvalda att delta baserat pa sina skolors ldga kunskapsresultat
och svara forutsattningar att forbattra resultatet. Forskolor med stora utmaningar
ar en del av Samverkan for basta skola (U2019/03786/S) och valjs ut av huvudman.!
Eftersom inget kunskapsresultat finns att tillga i forskolan viljs forskolor ut
baserat pa andra premisser, exempelvis Skolinspektionens tillsyn. I
regeringsuppdraget (U2015/3357/S) star framskrivet att det i dialog med
huvudmaénnen ska genomforas SBS-insatser i syftet att hoja maluppfyllelsen och

oka likvardigheten inom och mellan forskolor och skolor. Det framtrader

1 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/samverkan-for-basta-
skola
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motsédttningar mellan det skrdaddarsydda (anpassningen till det lokala) och det
generella i SBS-insatser (Kronqvist Haard, 2021). SBS-insatsen &dr anpassad till det
generella vilket skulle kunna vara forskolorna eller skolorna i centralorten som
dominerar diskussioner och styr insatsens innehall snarare @n de lokala behov som
uppvisas i forskolor i periferin. Samarbeten mellan skolor och universitet kan vara
bade av mdjliggorande och begransande karaktar (Skoglund, 2022). Samarbete
med universitetet kan utveckla kompetens hos medarbetare och rektorer (Sahlin,
2019), samtidigt som sma enheter i periferin kan uppleva ett utanférskap (Lund,
2023). Detta foder en undran 6ver de sma enheternas mojligheter att ta del av SBS-
insatser pa lika villkor. Ndr stora och sma enheter mots ar det ledningsfunktionen
(ledningspraktiken) som kan uppratta ett jambordigt forhallande mellan perifera
och centrala enheter (Lund, 2023). Dessa arrangemang, eller forutsattningar, har
betydelse for forstaelsen av det som sker i perifera forskolor hos sma kommunala

huvudmaén och ar darfor relevanta att undersoka.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie var att skapa ny kunskap och utveckla férdjupad forstaelse
om hur en statlig insats mojliggor och begransar for perifera forskolor f6r
skolutveckling i riktning mot en likvardig utbildning hos sma kommunala

huvudman.

e Vilka mdjligheter och begransningar skapas for perifera forskolor i en statlig

insats for skolutveckling hos sma kommunala huvudman?

e Hur uppfattar och forstar interna och externa aktdrer en statlig insats for

skolutveckling for perifera forskolor hos sma kommunala huvudman?

Teoretisk utgangspunkt

Genom praktikteorier kan vi férsta vad som sker och vilka arrangemang som
mojliggor eller begransar det som sker praktiker i form av gorande, sigande och

relaterande (Kemmis & Grootenboer, 2008). I denna studie undersoktes vad som



gjorts, vilka moten som har arrangerats, vilka aktiviteter som har erbjudits och pa
vilka platser detta har skett; vad som har sagts, vilka &mnen som har behandlats, hur
deltagare beskriver det som har skett och hur det som skett beskrivs i rapporter; hur
de har relaterats, hur makt och solidaritet har placerats i relationer, men dven hur

insatsen har relaterat till den lilla forskolans praktiker.

Design

Designen bygger pa antagandet att praktiker omges av arrangemang, vilka
mojliggdr och begransar, men ocksa att praktiker mojliggdr och begransar varandra.
Fallstudien bestar av tva delar som bygger pa varandra dar den forsta ar en
dokumentanalys dar forstaelse for insatsen utvecklas och den andra en
intervjustudie for fordjupad forstaelsen. Forskolorna har hanterats som tva fall i

enlighet med Yin (2018).

Urval

Foreliggande projekt anvander forskolor som har avslutat SBS-insatser. Forskolorna
ska vara fran tva olika sma kommuner sett till invanarantal {or att fa variation i
dataunderlaget. Kommunerna ska ocksa vara sma sett till invanarantal. For att
betecknas som perifera forskolor ska de vara mindre sett till antalet barn och
pedagoger, dn Ovriga forskolor i SBS-insatsen. Utifran dokumentanalysen valdes sex
mojliga huvudman, varpa dessa reducerades till fyra, vilket tillfragades och hos tva

huvudman fick vi tillrackligt med respons for att utveckla intervjustudien.

Metod

Studien inleddes med en dokumentanalys dér den officiella rapporteringen fran
SBS-insatsen analyserades utifran vad som ar - eller inte ar gjort, sagt och relaterat
eller kopplat till i den perifera férskolans praktiker. Dokument som analyserats
kopplade till de olika fallen &r atgardsplaner, del- och slutrapporter.
Dokumentanalysen synliggjorde vilka eventuella glapp det fanns i praktikerna och i

praktikekologin. Utifran dokumentanalysen konstruerades fragor till en



intervjustudie med syfte till fordjupad forstaelse for praktiken utifran gérande,
sagande och relaterande (jmf. Kemmis & Grootenboer, 2008). Intervjuer gjordes sen
med nyckelpersoner, rektorer, Skolverksrepresentanter och handledare fran

larosaten.

Metoddiskussion
Som underlag for urvalet gick vi igenom FoU-databasen for SBS och identifierade

dokument per huvudman; utifran denna kartlaggning valdes fyra huvudman.
Dokumentationen bestod framst av minnesanteckningar avsedda for det interna
arbetet och saknade systematik i centrala forskningsvariabler (t.ex. motesplats,
narvarolista och huvudsakligt innehall). Avsaknaden av standardiserad struktur
gOr materialet otjanligt som primar empiri. I studien har dokumenten darfor
anvants instrumentellt, som kontext for intervjuprotokollet och for att ge
intervjuarna forforstaelse, snarare an som data for sjdlvstandig analys.
Atgirdsplaner och slutrapporter behandlades foljaktligen inte explicit i
resultatredovisningen; deras innehall ar i stéllet invavt i intervjudata. Denna
avgransning starker intern validitet genom att undvika 6vertolkning av icke-
standardiserat material, men innebar ocksa att dokumentens potentiella
tidsserier och processparning inte utnyttjas fullt ut. Vidare studier bor, om
mojligt, kombinera likvardigt strukturerade faltdagbocker med dokumentation

for att mojliggora robust triangulering.

Arbetsmarknadens rorlighet och huvudmannens omorganisering har visat sig
vara en bidragande svarighet for att fa tag pa personer att intervjua. Rektorer och
nyckelpersoner har bytt arbetsplats eller gatt i pension och pa Skolverket och

larosatet har ocksa en viss rorlighet paverkat vad som varit mojligt att fa tag pa.

Forskningsetiska overvaganden

Vi har f6ljt Vetenskapsradets forskningsetiska rad (2024) och anvéant informerat

muntligt samtycke, men dven informerat om att informanterna far avbryta



intervjun dven under paborjad intervju. Inga kédnsliga uppgifter har behandlats

och personuppgifter har raderats ur mejlbox, transkriberingar och datamaterial.

Projektets viktigaste resultat och
diskussion

I denna studie har vi undersokt tva kommuner som till strukturer ar lika, men
det har visat sig att forutsattningar och méjligheter i denna struktur skiljer sig. I
teorin om praktikarkitektur beskrivs att arrangemangen ger méjliga rum for
sagande, gorande och relaterande. Sa daven om arrangemangen hos de olika
huvudmannen har varit liknande har manniskor valt olika handlingar inom

dessa.

Moijlighet och begransning i det lilla

I det forsta fallet framtréder litenheten bade som méjlighet och begransning.
Skolverket betonade att alla forskolor skulle omfattas av insatsen, medan
larosatet oroade sig for att sma forskolor riskerade att hamna utanfor. En sarskild
riktad insats skapades darfor, men den gjorde att de sma enheterna kédnde sig vid
sidan av och mottagarkapaciteten sjonk. Nar de senare deltog tillsammans med
ovriga okade delaktigheten, &ven om bemanningen fortsatt var en utmaning da
sma enheter har svart att 10sa narvaro nar en eller tva medarbetare saknas. Detta

ledde till en sarskild 6verenskommelse om hogre ersattning for vikarier.

Externa aktorer beskriver att relationer med rektorerna var létta att etablera,
mojligen eftersom rektorerna deltog i flera parallella insatser vilket 6kade bade
arbetsbelastningen och kontakterna. En handledare illustrerar trycket pa
rektorerna genom att beskriva hur en rektor under en termin maste “gora
utrymme for 15 tillfallen ganger tre timmar ... och sen ska man gora arbetet

emellan”, vilket forsvarade engagemanget.



Den organisatoriska litenheten marktes dven i styrkedjan. En representant fran
Skolverket beskriver hur “férvaltningschefen var ocksa elevhalsochef och
skolchet”, och hur rektorsmoten behandlade fragor som inte horde dit.
Handledare vittnar om att kalendern och dterkommande rollbyten begréansade
vad som praktiskt hann goras: “rollerna skaver pa varann”. Omorganisationen
fran tva till tre rektorer hade darfor stor betydelse; ”det gjorde skillnad” nar
ansvaret delades pa fler. Detta gav dven storre barighet nar nagon rektor var hart

belastad och gjorde det “lite lattare att fa med” de mindre forskolorna.

Trots detta kvarstod sarbarheten i personberoende uppdrag. Nar en
nyckelperson ”blev sjukskriven [...] processen stannade av”, och foérvantningar
lag kvar trots att tid och mandat dndrats. Bristande ledningsnarvaro bromsade
ibland utvecklingen—"[en rektor] deltog knappt pa nagot [...] personalen
saknade en chef”. Interna konflikter kunde dessutom gora att arbetet

backade: ”vi var tillbaka pa ruta ett varenda gang.” Fallet visar hur litenhetens
strukturella och relationella villkor samspelar och hur rolltydlighet, narvaro och

fordelat ledarskap ar avgdrande for stabilitet.

I det andra fallet framtrader smaskaligheten ocksa som ett dubbelt villkor. Den
familjara kulturen skapar narhet men aven otydlighet i roller och ansvar.
Informanter beskriver personal som “personliga snarare dn professionella”,
vilket gor att fragor hanteras informellt och konflikter undviks —”man tar inte en
konflikt darfor att dd kan man bli paria.” Narheten bidrar ocksa till att
kommunikationen ibland tas for given: “man trodde att man hade
kommunicerat” eftersom samtalen fOrts privat snarare dn organisatoriskt. Detta
leder till perioder dar vissa enheter kanner sig ”glomts bort” och dar centralorten

riskerar dominera.

Samtidigt kan smaskaligheten ge styrka genom snabba relationer och korta

vagar. Sarbarheten marks dock sarskilt i bemanningen; sma forskolor ”ar mer



sarbara” och det finns ”inte sa mycket vikarie att tillga”. Detta begransar
deltagandet i gemensamma insatser. Den svaga mottagarkapaciteten forbattrades
dock ndr moten anpassades digitalt med kortare tréffar, vilket kade narvaro och

engagemang: “for mig som maste pendla [...] sa var det ganska skont.”

Relationer, kultur och organisatoriska villkor formas tydligt av plats och
forutsattningar, men forandrades nar hela organisationen inkluderades i SBS-
arbetet. Ett initialt “lite motstand fanns ju” ersattes av forstaelse och tillit.
Partnerskapet med larosatet lyfts som betydelsefullt—"vi ser ju inte som att
larosatet ar [...] vi och de, utan tillsammans” —och strukturerade
samtalsmodeller gav riktning: “Skynda, langsamt [...] inte hoppa fran tuva till

tuva.”

Med tiden starktes det systematiska kvalitetsarbetet, skillnaderna mellan
centrum och periferi minskade och en gemensam identitet vixte fram—"Vi
kéansla och vi drar mot samma mal.” Samtidigt lyfts forskolan alltmer

positivt: “forskolan far sa mycket kredd.”

Forstaelse for varandras praktiker

I det forsta fallet beskriver representanter fran larosatet hur arbetet inleddes pa
en mer abstrakt niva dar malet var att skapa forstaelse for ett fenomen. Nar de
senare gick over till ett mer konkret arbetssatt starktes relationerna och tilliten till
larosatet, vilket i sin tur 6kade samarbetet. Handledare och representanter for
Skolverket framhaller att flera motarrangemang kan bidra till att aterstalla
mottagarkapaciteten i periferin och skapa barighet mellan traffarna. De lyfter
bland annat tatare men kortare avstamningar, byfoérlagd narvaro med tydlig
kompensation for resor och vikarier, separerade forum samt delat rektorskap dar
minst tre rektorer delar pa uppdraget nar det behovs. En handledare beskriver
arbetets startstracka och konstaterar att ”det tar ett halvar att lara kanna dem, fa

tillit”, och flera representanter som arbetat med storre huvudman menar att



samma monster dterkommer i andra sammanhang. De betonar att korta digitala
traffar ofta kan paskynda tillitsbyggandet, sarskilt i verksamheter som &r

geografiskt utspridda eller organisatoriskt sarbara.

Nyckelpersoner i andra fallet beskriver hur starten praglades av osdkerhet: ”vi
visste egentligen inte vad det hdr handlade om” och ”vi trodde att nagon skulle
komma och foreldsa”. Nar larosatet i stéllet borjade arbeta nara rektorer och
nyckelpersoner med fragor om yrkesroller, uppdrag och systematik vaxte en
gemensam forstdelse for syftet fram och tilliten till processen ckade. Den forsta
heldagen om skillnaderna mellan barnskétar- och forskollararuppdraget beskrivs
som en brytpunkt: “dar tror jag vi gjorde skillnad”. Fokus flyttades

fran ”driftsfragor och organisation” till utvecklingsfragor, och rektorerna blev
tryggare i att halla kursen: ”vi har blivit modigare och halla oss kvar vid
riktningen.” De beskriver ocksa att de vagar slappa kontroll: ”vi behdver inte
heller 4ga kontrollen.” Riktningen upplevdes som konkret och relevant, och
rektorerna “modellerade det vi gjorde och tog det ett steg vidare”, vilket skapade
rorelse dven mellan trdffarna. Kortare digitala moten blev ett viktigt
motarrangemang som 0kade delaktigheten: ”det var ganska skont med digitala
moten, jag vill ju inte missa sa mycket.” Larosatet betonar, liksom i det forsta
fallet, att det tar tid att bygga tillit, ofta “ett halvar”, men att tiata avstamningar
gjorde det mojligt att halla ihop relationer och kontinuitet trots organisatorisk
sarbarhet. Rektorn beskriver “Det ar att den vetenskapliga grunden blivit
tydliggjord. Nu har all personal last och bearbetat forskning géllande

utvecklingsomradet.”

Diskussion

Inledningsvis naimndes att svenska forskolor verkar under ett nationellt krav pa
likvardighet, samtidigt som forskning pekar pa betydande skillnader mellan

centrum och periferi nar det géller resurser, kvalitet och styrningslogik.



Resultatet fran denna studie bekréaftar denna ojamlikhet, da sma forskolor i
periferin bade mojliggdrs och begransas av sin litenhet — sarskilt genom
bemanningsutmaningar, rolloverlappning och en sarbar styrkedja. Samtidigt som
SBSinsatsen i teorin ska anpassas till lokala behov, visar resultaten att insatsen
ibland riskerar att praglas av centralortens forutsattningar, i linje med tidigare
beskrivningar av spanningen mellan det generella och det skraddarsydda i
statliga satsningar. Det framkommer ocksa att samarbeten med universitetet,
som i tidigare forskning framhalls som utvecklande, har bade skapar tillit och
gemensamt ldrande men samtidigt forstarker sarbarheten i sma organisationer
dar relationell narhet och begransad ledningskapacitet gor processerna kansliga
for personberoende. Sammantaget visar studien att likvardighet inte bara
handlar om att erbjuda samma insats 6verallt utan om att skapa férutsattningar
dar strukturell stabilitet och relationell barighet mots, sa att perifera forskolor
kan delta pa lika villkor och faktisk utveckling kan komma till stand.-insatsen i
teorin ska anpassas till lokala behov, visar resultaten att insatsen ibland riskerar
att praglas av centralortens forutsattningar, i linje med tidigare beskrivningar av
spanningen mellan det generella och det skraddarsydda i statliga satsningar. Det
framkommer ocksa att samarbeten med universitetet, som i tidigare forskning
framhalls som utvecklande, har bade skapar tillit och gemensamt larande men
samtidigt forstarker sarbarheten i sma organisationer déar relationell narhet och

begransad

Slutsatser och bidrag
Lardomar for framtida insatser

Resultatet visar bade majligheter och begransningar i insatser i perifera forskolor
hos sma kommunala huvudman. I fall 1 handlar det framst om organisatoriska
strukturer och ledningsmassig sarbarhet, medan fall 2 lyfter relationer, kultur

och vardagspraktik. Trots dessa olikheter pekar fallen mot samma slutsats:



hallbar utveckling i sma kommuner kraver en kombination av strukturell stabilitet
och relationell birighet. Det handlar om att fordela ansvar och mandat, tydliggora
roller och skapa forum som minskar beroendet av enskilda personer samtidigt
som organisationen behdver gemensam riktning, tillit, fungerande
kommunikation och arbetssitt som anpassas till sma enheters kapacitet och
geografiska placering. Nar dessa villkor samspelar kan bade centrum och periferi

ta sig an utvecklingsarbete pa ett mer uthalligt och effektivt satt.

Ledningens instillning till insatsen tycks alltsa ha betydelse for
mottagarkapaciteten. I de tva fallbeskrivningarna framtrader olika
mottagarkapacitet och det gar att ana begransningar i ledningens engagemang
och forstaelsen for vi och dom. Genom att anvanda samma modell for insatser
hos bade stora och sma huvudman blir det tre separata insatser dar rektorerna
blir 6verdsta med uppdrag och redovisningar. Har har det framkommit
Oonskemal om att anpassa insatsen sa att det dr en sammanhillen insats hos sma

huvudman.

Det finns indikationer pa att korta digitala avstimningar hjalpte de forskolor som
hade svart att narvara fysiskt pa traffar. Genom att ha digitala traffar arrangerar
man for likvardig inkludering, nagot som uppskattas av de som deltar. Fysiska
moten innebar ofta lang franvaro fran forskolan eftersom det dven innefattar

transporttid.

Lardomar ar att sma huvudman tenderar att ha en familjir kultur som ar
gynnsam i manga avseenden, men har begransningar. Har framkommer bland
annat skav i styrsystemet, nér roller blandas samman, eftersom en person besitter
olika roller. Darutover ar behovet av struktur inte lika patagligt, utan det kan ga
att arbeta struktursldst. Den statliga insatsen i dessa fall hjélpte till med
strukturer sa som samtalsmodeller eller struktur och langsiktighet i

utvecklingsprocesser. Detta var ovant i den familjara miljon, men beskrivs med
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positiva ordalag av de som deltog. Mojligheten med det familjara ar relationer

som utvecklas 6ver tid och snabba beslutsvagar vid behov.

Nagot som behover forekommas i en insats i perifera forskolor hos sma
huvudman ar vikariefrdgan. Den har varit svar i bade dessa fall. Det &r inte bara
brist pa behoriga vikarier, det ar brist pa vuxna som kan komma och vikariera.

Aven om de far pengar for vikarier, finns inte personerna att satta som vikarier.

Bidraget till forskningsfaltet och fortsatt forskning

Det viktigaste bidraget vi skickar till forskningsfaltet dr kontextens betydelse for
de praktiker som undersoks. I denna studie har vi tva till synens lika fall med
sma kommuner och perifera forskolor, men dnda utvecklas praktikerna olika,
beroende pa personerna. I resultatet anas att variationerna ar an patagliga i hos

sma huvudman dar rutiner dr mer personbundna an strukturbundna.

Fortsatt forskning bor inkludera sma forskolor och sma huvudman for att skapa
en bredd i forstaelsen av hur praktiker tar form i samverkan mellan huvudman

och statliga myndigheter.

Ekonomisk rapport

I budgeten ingick medel f6r resor, men resorna uteblev da det inte fanns
mojlighet att genomfora resor till de utvalda forskolorna. Vara lonekostnader
steg pa grund inflation och ny 16nerevidering, vilket gjorde att kostnaderna anda

oversteg budgeten med 5112kr. For mer information se bilaga 1.
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Uppfoljning 2909682 perifera forskolors mojligheter och begransningar

i en statlig insats for skolutv
per251231
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Projupp (T) Budget Uttall skillnad
Personal 298275 344272 45997
Kopta tjanster/konsulter 20000 20000
Resor 22 496 -22 496
Kontor 22371 24311 1940
OH kostnader 136858 136529 329
Kostnader 500000 505112 5112

Bilaga 1





