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Budgetunderlag perioden 2014-2016 for Stockholms universitet

Sammanfattning

Stockholms universitet yrkar féljande:

e En hojning av per capita-ersattningen for helarsstudenter och helarsprestationer,
i synnerhet inom naturvetenskap, i syfte att stirka kvaliteten i undervisningen.

e Ett upphévande av restriktionerna mot att éverflytta medel avsatta for utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva till forskning och utbildning pa forskar-
niva, och vice versa.

e En Oversyn av formerna for de avkastningskrav som finns for Akademiska Hus.
Att Akademiska Hus dverskrider sina avkastningsmal innebér att resurser som
skulle kunna anvéndas till exempelvis mer undervisningstid istéllet gar till en
langt utéver malet 6kad soliditet hos foretaget.

e En utredning av méjligheten for larosatena att sjalva fa aga vissa fastigheter.

e En uthallig finansiering for drift av isbrytaren och forskningsfartyget Oden.

Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Ytterligare hojning av per capita-erséttningen

Genom det sa kallade produktivitetsavdraget, en arlig besparing pa i storleksordningen

2 procent som aligger alla statliga myndigheter, har anslaget for uthildning pa grundniva och
avancerad niva urholkats. Stockholms universitet menar att en standigt 6kad produktivitet,
utan att kvaliteten sanks, ar svar att astadkomma inom sadan verksamhet som bygger pa motet
mellan studenter och larare. Detta i kombination med att hogre utbildning i motsats till
huvuddelen av annan statlig verksamhet utférs som ett ackord, dar man har ett absolut
prestationskrav pa sig for pengarna man far. En konsekvens &r att resurserna inte langre
mdojliggor en rimlig undervisningsgrad. Stod for detta resonemang finner Stockholms

universitet bland annat i Ann Frizells SULF-rapport Fortsatt utbyggnad — Fortsatt urholkning.

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-16 22 32
Universitetsvagen 16 Telefax:
106 91 Stockholm WWW.SU.S€e E-post: anna-karin.orsmark @su.se
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De kvalitetssatsningar som gjorts inom det humanistisk-samhéllsvetenskapliga omradet har
inneburit att gapet mellan kostnader och intakter sedan 2001 inte dkat inom detta omrade.
Stockholms universitet ser positivt pa denna satsning och kan nu 6ka antalet
undervisningstimmar for dessa studenter. En utvardering av hur antalet undervisningstimmar
forandrats kommer att géras i uppfoljningen av universitetets verksamhetsplan for 2013.

Trots de satsningar som genomforts de senaste aren finns emellertid fortfarande ett gap mellan
utvecklingen av kostnader och intakter inom detta omrade, liksom inom 6vriga
utbildningsomraden, dar skillnaderna i manga fall har 6kat under de senaste aren.

Denna utveckling leder bland annat till mindre undervisningstid for varje student och storre
undervisningsgrupper. Detta kan i forlangningen bidra till en férsamrad genomstrémning da
studenterna inte far det stod de behover for att lyckas med sina studier och larosatena inte kan
erbjuda en tillrackligt hog kvalitet i utbildningen.

En annan viktig aspekt av detta &r strévan efter 6kad internationalisering. Inforandet av
studieavgifter for studenter utanfér EU och EES har medfort att antalet internationella
studenter minskat vid svenska larosaten. Konkurrensen om de basta studenterna ar hard och
att Sverige da, sett ur ett internationellt perspektiv, har en l1ag andel larare per student ar
problematiskt.

Stockholms universitet ser mot bakgrund av detta allvarligt pa den uteblivna hojningen
av per-capita ersattningen till utbildningen inom det naturvetenskapliga omradet, vilken
riskerar att forlora i kvalitet. Ersattningen inom det naturvetenskapliga
utbildningsomradet &r forvisso hogre an inom humaniora, juridik och
samhéllsvetenskap, men kostnaderna &ar ocksa hogre. Det finns inte heller nagon
anledning att anta att kostnadsokningarna varit mindre an inom andra omraden. Sarskilt
viktigt &r det att resurserna ar tillrackliga for att mojliggora erséttning och fornyelse av
utrustning sa att studenterna kan erbjudas undervisning inom naturvetenskap med
moderna metoder.

Sammanfattningsvis kvarstar universitetets yrkande om en generell och permanent upp-
rakning av per capita-ersattningen inom samtliga utbildningsomraden for att kvaliteten i
utbildningen ska kunna bibehallas och vidareutvecklas. Detta géller samtliga
utbildningsomraden, men i ljuset av de redan beslutade hojningarna inom det
humanistisk-samhéllsvetenskapliga omradet ar det nu sérskilt angelaget att héja
ersattningen dven for naturvetenskap.

Stockholms universitets prioriteringar av utbildningsutbudet

Bade program och kurser &r viktiga. Stockholms universitet har av tradition ett stort
utbud av fristaende kurser dar studenterna sjalv kan kombinera ihop sin examen utifran
intresse och arbetsmarknadens behov. Fakulteterna ger endast ett fatal kurser som inte
leder till examen.
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Programmen blir emellertid allt fler, som ett svar pa studenternas och arbetsmarknadens
efterfrdgan. Det ar ocksa programmen som star i centrum for marknadsforingen. | de
fall prioriteringar maste goras ar det utbildningsprogrammen och de kurser som ingar i
dessa som prioriteras.

Det behover &ven finnas en bredd i form av t ex fortbildningskurser och introducerande
kurser for att tillgangliggora kunskap for det omgivande samhéllet. Dessa syftar ocksa
till att ge studenterna en inblick i hur det &r att studera vid universitetet och inspirera till
vidare studier.

Stockholms universitets lage i huvudstadsregionen med primar rekryteringsbas i
naromradet, gor att campusutbildning sedan lange, och sannolikt dven fortsattningsvis
inom &verskadlig framtid, kommer att vara dominerande. Dock finns det inom vissa
omraden planer pa att utoka utbudet av distanskurser, bland annat med anledning av
behovet av kompetensutveckling av yrkesverksamma larare.

Berakning av anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva (tabell 2)

Utgangspunkten for berdkningen av anslaget infor budgetaret 2013 i tabell 2 &r vad som
anforts rorande Stockholms universitet i budgetpropositionen. | anslagskalkylen
anvands universitetets beraknade avrakning baserad pa de uppgifter om
anslagstilldelning som anges i budgetpropositionen fér 2013.

Forskning och utbildning pa forskarniva

En uthallig finansiering for drift av isbrytaren Oden

Isbrytaren Oden har sedan hon byggdes i slutet av 1980-talet anvants som kombinerad
isbrytare och forskningsfartyg. Hon tillhér den handfull forskningsfartyg i véarlden som
kan operera i det inre av Arktis, och &r darmed inte bara en nationell utan &ven en
internationell forskningsangelagenhet. Forskningsintresset fran olika vetenskaps-
omraden ar mycket stort, och insatser kan goras i geografiska omraden som idag ar
mycket ofullstandigt utforskade.

Stockholms universitet dr en stor brukare av detta fartyg, och en stor finansiar av
forskning som utnyttjar Oden, och 6nskar darfor att finansieringen av Odens drift
sakerstalls. Universitetet har dock inte egna medel for att klara en sadan finansiering,
och forskningsradet VR anser att driften for Oden inte faller inom deras
finansieringsansvar.

Polarforskningssekretariatet uppger att kostnaden for drift av Oden under en
Arktisexpedition uppgar till 35 mnkr och att finansieringen inte &r 16st langsiktigt. 1dag
har man ekonomiska resurser att gora en storre expedition om 2 manader ungefar vart
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4:e ar. Ett medelstillskott till Polarforskningssekretariatet pa 28 mnkr per ar skulle
mojliggora en forskningsexpedition till Arktis varje ar.

Anslag for forskning och utbildning pa forskarniva (tabell 3)

Utgangspunkten for berakningen av anslaget infor budgetaret 2013 i tabell 3 &r vad som
anforts om Stockholms universitet i budgetpropositionen.

Allmant

Hogre frihetsgrad i anvindande av anslagsmedel

Stockholms universitet yrkar att radande restriktioner ska upphévas rérande
anvéndningen av anslagsmedel for de olika verksamhetsgrenarna. L&rosatena bor ges
mojlighet att anvanda anslagsmedel avsatta for utbildning pa grundniva och avancerad
niva till forskning och uthildning pa forskarniva — och vice versa.

Syftet ar att mojliggora for larosatena att disponera sina resurser pa basta satt for lang-
siktigt hogsta majliga kvalitet i saval utbildning som forskning. Detta kan sagas vara i
enlighet med principerna om malstyrning inom statsférvaltningen och 6kad autonomi
inom hogskolesektorn. Hogskolorna ges genom dessa principer frihet att utforma sin
verksamhet pa basta mojliga satt, samtidigt som regeringen genom sin egen uppféljning
och genom tillsynsmyndigheter som Universitetskanslersambetet foljer upp att
larosétena levererar hogkvalitativ utbildning och forskning. Dessa principer bor gélla
aven i anvandningen av de anslag som tilldelas verksamheten.

Vidare géller att den radande uppdelningen av anslagen hindrar ett mer effektivt anvan-
dande utifran larosatenas egna forutsattningar och inte heller speglar det faktum att
utbildning, i synnerhet pa forskarniva, och forskning i stor utstrackning ar integrerade
verksamheter.

En 6kad frihetsgrad i anvandningen av anslagen hindrar forstas inte att larosatena redo-
visar kostnaderna for utbildning och forskning separat, i enlighet med modellen for full
och réttvisande kostnadsredovisning.

Akademiska Hus

Stockholms universitet anser att regeringen genom reviderade dgardirektiv for
Akademiska Hus behdver justera formerna for de avkastningskrav som finns. Att
Akademiska Hus Gverskrider sina avkastningsmal innebar att resurser som skulle kunna
anvandas till exempelvis mer undervisningstid istallet gar till en langt utdver malet 6kad
soliditet hos foretaget.

Enligt Akademiska Hus egna berékningar har de under perioden 1994-2011 6verskridit
avkastningsmalen med 3 783 mnkr. Stockholms universitet anser att dessa resurser
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under kommande ar bor komma larosatena tillgodo i form av lagre hyror, dampade
hyreshéjningar eller forbattringar av fastigheterna.

Ett stort antal av de fastigheter som l&rosétena hyr av Akademiska Hus kan inte sigas
vara en del av en vanlig fastighetsmarknad. De ar sa kallade “indamalsfastigheter” dir
Akademiska Hus inte har ndgon alternativ hyresgast och larosatena inte heller har nagot
alternativ till att fortsétta hyra fastigheten. Stockholms universitet anser att larosatena
utan sarskilt tillstand ska fa mojlighet att teckna mycket langa hyreskontrakt, vilket
skulle kunna pressa ner hyrorna avsevart eftersom Akademiska Hus da inte behover
baka in en riskpremie for tomma lokaler i hyran.

Stockholms universitet anser vidare att det férbud som finns for laroséaten att sjalva dga
fastigheter ar ett problem i de fall larosatet far en donation i form av en fastighet.
Stockholms universitet 6nskar darfor att regeringen later Finansdepartementet utreda
mojligheten for larosatena att sjalva fa dga vissa fastigheter, t ex donationsfastigheter,
utover systemet med Akademiska Hus.

Investeringar (tabell 4)och lokalférsorjning (tabell 5)

Uppgifter betraffande investeringsniva samt 1an hos Riksgéldskontoret for finansiering
av investeringar i anlaggningstillgangar redovisas i tabell 4, medan lokalférsorjningen,
daribland lokalarea och lokalkostnader, redovisas i tabell 5. Beloppen i bada tabellerna
anges i 2013 ars prisniva.

Féljande prognos galler investeringsbehoven under den period som budgetunderlaget
omfattar.

Ar 2012 (utfall) | 2013 2014 2015 2016
(prognos)
Belopp 23 mkr 110 mkr 145 mkr 150 mkr 120 mkr

Investeringar i anlaggningstillgangar finansieras med Ian i Riksgaldskontoret. De
beraknade amorteringarna och rantekostnaderna framgar av tabell 4. De faktorer som
framst paverkar laneramens storlek &r investeringsbehovet samt lanens I6ptid. Med
hansyn tagen till dessa faktorer berdknas behovet av laneram att uppga till beloppen
nedan.

Ar 2012 (disp) | 2013 (besl) | 2013 (forsl) | 2014 (forsl) | 2015 (forsl)

Belopp 340 mkr 430 mkr 430 mkr 430 mkr 430 mkr
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Universitetets forslag till forandrade anslag for utbildning pa grundniva och avancerad
niva samt for forskning och utbildning pa forskarniva forvantas inte leda till nagra
forandringar av laneramen.

Avgiftsbelagd verksamhet (tabell 6)

Den avgiftsbelagda verksamheten, som aterfinns i tabell 6, bestar i huvudsak av bestalld
utbildning och uppdragsutbildning inom utbildning pa grundniva och avancerad niva
samt uppdragsforskning inom forskning och utbildning pa forskarniva. Liksom tidigare
ar ar en stor intaktskalla nar det galler uppdragsverksamheten ar de medel som kommer
framst fran Skolverket.
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