236 KAPITEL 9

Arbetslivets grinser.
Sysselsdttning, matchning
och barridrer

MICHAEL TAHLIN

Inledning

Arbetslivets granser har dragits om under senare decennier. Att etablera
sig pa arbetsmarknaden har blivit en alltmer utdragen och besvirlig pro-
cess, bade i Sverige och i manga andra lander i véstvirlden. Inte minst har
ungdomars och utlandsféddas mojligheter forsamrats. Detta géller sarskilt
dem med lag utbildning och smaé resurser i andra avseenden, till exempel
nedsatt hélsa av olika slag. Tvé langsiktiga tendenser i arbetslivet kan antas
ligga bakom detta (se t.ex. Korpi och Téhlin 2011 f6r en mer utforlig dis-
kussion). Den forsta ar det skifte som dgde rum fran borjan av 1970-talet
och framat efter en lang period av positiv ekonomisk utveckling under det
forsta kvartsseklet efter andra varldskriget. Under vad som brukar beskrivas
som valfardskapitalismens gyllene epok, 1945-1970, kombinerades bety-
dande reallénedkningar for breda befolkningsgrupper med en uthalligt hog
efterfragan pa arbetskraft. Sedan dess har det varit ovanligt att inflation och
arbetsloshet kunnat hallas pa laga nivaer samtidigt, och ofta har inflations-
bekdmpningen prioriterats. I Sverige holls arbetslosheten nere langre én i
manga andra lander, bland annat genom upprepade devalveringar som dock
samtidigt bidrog till en mycket svag realloneutveckling under manga ar pa
1970- och 1980-talen. Ett tydligt makroekonomiskt skifte i Sverige skedde
sd i samband med den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Fore skiftet
var arbetslosheten genomgaende klart ldgre an inflationen, efter skiftet géllde
det omvinda. Inflationen har nu varit mycket lag i ett par decennier, vilket
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har varit gynnsamt for reallonernas utveckling, medan arbetslosheten énnu
inte har atervént till den laga niva som radde fore 1990-talskrisen. I kolvatt-
net av den senaste djupa ekonomiska nedgangen under den internationella
finanskrisen 2008-2009 steg arbetslosheten ytterligare i Sverige och manga
andra industrildnder.

Den andra langsiktiga tendensen pa véstvérldens arbetsmarknader &r kun-
skapssamhallets genombrott. Allt fler jobb bestar av kvalificerade arbetsupp-
gifter medan antalet arbeten med laga kvalifikationskrav sjunker. Samtidigt
har befolkningens utbildningsniva stigit dramatiskt. Atminstone i Sverige,
men sannolikt &ven pa annat hall, har utbildningsexpansionen varit dnnu
snabbare dn arbetslivets uppgradering, med en 6kande 6verutbildning som
konsekvens. De stora satsningarna pa utbildning drivs langtifran enbart
av teknologisk utveckling och ddrmed sammanhéngande fordndringar av
arbetets innehall. En viktig drivkraft dr ocksa de dkade svérigheterna att
hitta arbete. Utbildning ses ofta som den frimsta 16sningen pa problem med
arbetsloshet, inte bara av enskilda individer utan dven pa samhallsnivé. Inte
minst inom politiken ar det lockande att satsa pa utbildning nar sysselsatt-
ningen viker, eftersom sadana atgarder ligger inom rackhall f6r samhallspla-
neringen medan arbetsmarknaden dr betydligt svérare att paverka. Mot den
bakgrunden ér det inte 6verraskande att manniskors utbildning stiger mer dn
utbildningskraven i arbetet. Bide det minskade antalet lagkvalificerade jobb
och det 6kade antalet hogutbildade individer kan leda till 6kade svérigheter
att fa faste i arbetslivet for individer med smé resurser att konkurrera med.

Arbetslivets sociala och ekonomiska skiktning kan antas bli starkt paver-
kad av dessa tva stora strukturella omvandlingar. I det hér kapitlet ska vi
undersoka hur ojamlikheten pa arbetsmarknaden har férandrats i Sverige fran
1970-talet till ar 2010. Vi gér en bred analys dér fem dimensioner av ojamlikhet
i arbetsvillkor tas upp: kon, alder, fodelseland, utbildning och hilsa. Dessa
fem dimensioner har haft olika betydelse under olika delar av den period som
analyseras, och dimensionerna har ocksa delvis dndrat karaktir over tiden.
De samspelar dven med varandra i olika hog grad under perioden. Vi redo-
gor for dessa fordndringar i anslutning till att resultaten av undersokningen
presenteras i det foljande.

De dimensioner av ojamlikhet som vi utgar ifran tillhor samhéllsveten-
skapens standardrepertoar for att forsta ekonomisk och social skiktning. Kon,
klass och etnicitet dr sociologins klassiska uppsattning skiktningsdimensioner.
Klass dr starkt kopplat till utbildning, som brukar ses som en central resurs for
mojligheten till goda arbetsvillkor inklusive ekonomiska beloningar. Hélsa ér
ihog grad relevant i ett sadant resursperspektiv. I den ekonomiska teorin om
humankapital ses bade hélsa och utbildning som viktiga grunder f6r indivi-
ders produktiva férmaga, som i sin tur genererar ekonomiska bel6ningar i
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arbetslivet, i form av en relativt 1ag risk risk for arbetsloshet och en relativt hog
l6neniva givet att man har ett arbete. En skillnad mellan hélsa och utbildning
ar att hilsan tenderar att férandras under hela livet, efter ungdomstiden oftast
till det simre, medan utbildningsnivan ofta faststélls i borjan av vuxenlivet
med sma fordndringar dérefter. Darmed ar hélsa mer ett utfall av arbetsvill-
kor och andra levnadsfoérhallanden dn vad utbildning ar, men det ar viktigt
att inse att nedsatt hdlsa ocksa kan uppsta tidigt i livet och kan dé vara en
central orsak till andra férhéllanden. Inte minst kan mojligheterna att fa och
behalla ett arbete, och dven att genomga utbildning, vara beroende av ett gott
hélsotillstand. Betydelsen av alder kan ocksa ses i ljuset av en resursansats eller
ett livschans- eller humankapitalperspektiv. Alder avspeglar bland annat erfa-
renhet, och dirmed inhdmtade kunskaper och férvarvade formagor. Larande
sker inte bara, eller ens huvudsakligen, i skolan utan dven i arbetslivet, liksom
over livsforloppet i andra avseenden.

Ko6n och etnicitet skiljer sig fran utbildning (eller klass), hilsa och alder
genom att de inte dr uppenbart knutna till resurser eller humankapital. Dar-
emot kan de naturligtvis vara korrelerade med resurser i form av kunskaper
och erfarenheter, till exempel sa att utlandsfodda i borjan av sin vistelse i det
nya landet behirskar den infodda befolkningens sprak simre dn de infédda
sjdlva. Men kon och etnicitet dr inte i sig knutna till resurser som de tre
andra dimensionerna av ojamlikhet &r, och det dr detta som gor att fragor
om diskriminering i arbetslivet oftare upptrader i relation till de tvé forra an
till de tre senare.

I kapitlet skiljer vi inte mellan olika etniska grupper (eller individer frin
olika lander) utan endast mellan alla utlandsfédda & ena sidan och i Sverige
fodda individer & andra sidan. Skilet &r att antalet utlandsfédda respon-
denter i LNU édr for litet for att tillita mer detaljerade distinktioner. Det ar
naturligtvis en mycket grov indelning att fora alla utlandsfodda till en enda
kategori. Inte minst problematiskt dr att kategorin delvis byter innebord under
perioden, fran en majoritet av arbetskraftsmigranter till en dominerande
andel migranter med skyddsbehov (flyktingar). Det ar dénda relevant att skilja
mellan infédda och utlandsfodda personer i analysen eftersom skillnaderna
mellan grupperna, hur grovt definierade de 4n &r, ér sa stora och har okat
sa mycket (till stor del just pa grund av den forandrade sammansittningen).
Det skulle bli mycket missvisande att analysera hur arbetslivets granser har
utvecklats under senare decennier utan att explicit beakta denna dimension
av ojamlikhetens struktur. I kapitel 10 gors dock en betydligt mer detaljerad
analys av situationen ar 2010 for olika grupper av utlandsfédda personer bero-
ende pa fodelseland, baserad pa specialundersokningen LNU-UFB. Eftersom
denna undersokning hittills bara har genomforts vid ett tillfalle, sa kan ingen
beskrivning av utveckling 6ver tiden ges i kapitlet.
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Vi studerar tva huvudsakliga typer av utfall i arbetslivet: sysselsittning
och matchning. I friga om sysselsattning undersoker vi fraimst hur andelen
forvarvsarbetande skiljer sig at efter de fem nyss angivna dimensionerna av
ojamlikhet, men dven hur andelen studerande och andelen individer som
varken forvirvsarbetar eller studerar utvecklas. Matchning avser graden
av Overensstimmelse mellan individers utbildningsniva och de krav pa
utbildning som stélls i deras nuvarande jobb. Genom att analysera hur
sysselsattning och matchning har fordndrats under senare decennier far vi
en bild av hur arbetslivets granser och sociala skiktning har férskjutits. En
beskrivning av de data och indikatorer vi anvinder ges i ett appendix till
detta kapitel.

Kapitlet dr disponerat pa foljande satt. Forst visar vi hur befolkningens
sysselsdttning har utvecklats fran 1970-tal till nutid. Vi 6vergar sedan till
matchningen mellan individers utbildning och jobbens utbildningskrav och
redogor for hur utbildningens ekonomiska avkastning sammanhanger med
arbetets karaktar. I ett tredje empiriskt avsnitt forsoker vi ndrma oss en for-
klaring till ungdomars forsvagade anknytning till arbetslivet under senare
decennier. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av de resultat vi presen-
terat samt en kort diskussion av majliga slutsatser.

Sysselsattningens utveckling

Figur 1 visar utvecklingen av befolkningens sysselsittning, dér tre kategorier

av aktivitet urskiljs: forvarvsarbete (minst 10 timmar per vecka)!, studier

och annat, dir den sistndmnda kategorin omfattar allt utom forvérvsarbete

och studier, inklusive men inte enbart arbetsloshet (arbetssokande) och tidig

pension.

Figur 1. Sysselséttning
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1 Det gor ingen skillnad fér de huvudsakliga resultaten om griansen for arbetstid dras vid 15
eller 20 timmar per vecka i stallet for vid 10 timmar.
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Figur 2. Tre kategorier
av individer som varken
forvarvsarbetar eller
studerar, 1974-2010.
Arbetssokande, tidigt

pensionerade och hem-

arbetande. Procent av
befolkningen 20-64 ar.
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Fran 1974 till 1991 steg andelen forvarvsarbetande frén 77 till 85 procent,
och sjonk sedan patagligt som en f6ljd av den ekonomiska krisen 1992-93
till 78 procent ar 2000. Den djupa nedgangen i ekonomin 2008-09 avsatte
mindre spar i detta avseende dn krisen pa 1990-talet. Nedgangen i andelen
forvarvsarbetande mellan 2000 och 2010 var 1 procentenhet, till 77 procent,
alltsa samma nivé som vid borjan av den undersokta perioden (1974). Andelen
studerande steg mattligt fran 1974 till 1991, fran 3 till 4 procent av befolkningen
20-64 ar, dérefter snabbt under 1990-talet till 7 procent &r 2000, och sedan
ldngsammare upp till 8 procent 2010. De individer som varken forvérvsarbe-
tar eller studerar utgjorde vid mitten av 1970-talet tillsammans 19 procent av
befolkningen i férvarvsaktiv alder. Sedan sjonk andelen patagligt, till 11 pro-
cent 1991, innan den steg till 15 procent 2000 och var dérefter oférandrad till
2010. Fordndringar i férdelningen av denna breda kategori framgar av figur 2.

Minskningen mellan 1974 och 1991 av andelen som varken forvérvsarbetar
eller studerar berodde helt och hallet pa att andelen hemarbetande sjonk.
Denna férandring sammanhiangde i sin tur enbart med kvinnors férandrade
sysselsdttningsmonster (detta framgar ej direkt av figuren). Efter 1991 var
det fraimst andelen arbetssokande som 6kade, mest under 1990-talet men
dven mellan 2000 och 2010. Bdde andelen tidigt pensionerade och andelen
hemarbetande steg nagot under 1990-talet, men sedan ar 2000 ar andelen
pensionidrer konstant och andelen hemarbetande har fallit tillbaka till 1991
ars laga niva.

Sammantaget kan vi sdga att det s& kallade utanforskapet, om vi med
detta menar den kategori av befolkningen som varken forvérvsarbetar eller
studerar, 6kade pa ett klart problematiskt sitt mellan 1991 och 2000, men att
situationen dérefter tycks ha stabiliserats. Mojligen kan en svag tendens till
forbattring skonjas i meningen att en viss forskjutning skett fran hemarbe-
tande till arbetssokande i fordelningen mellan de tre kategorierna i figur 2, vil-
ket tyder pa att fler kvinnor aktivt har flyttat ndirmare grénsen till arbetslivet.
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Huvudslutsatsen dr dock att utanforskapet slutade 6ka under decenniet mellan
ar 2000 och 2010. Inte minst mot bakgrund av den nuvarande utdragna lag-
konjunkturen i oEcD-ldnderna finns skl att befara att 6kningen kan vara
pa vag att aterkomma.

Den utveckling som beskrivs i figur 1 skiljer sig forstas mellan olika kate-
gorier av befolkningen med avseende pa kon, dlder och utbildning. Figurerna
3a och 3b visar hur skillnader mellan olika grupper i andelen forvérvsarbe-
tande har forandrats under senare decennier. Utéver demografiskt definierade
grupper och utbildningskategorier urskiljs skillnader mellan individer vad
giller hilsotillstand. Figur 3a visar utvecklingen fér kvinnor och figur 3b
motsvarande forlopp f6r mén.

Notera att staplarna i figurerna avser andelar av respektive grupp (i rela-
tion till referensgruppen) som inte forvarvsarbetar, det vill siga hoga stap-
lar indikerar relativt 1aga andelar forvirvsarbetande, sa att stigande staplar
avspeglar sjunkande relativa forvarvsfrekvenser 6ver tiden.

Figur 3a beskriver alltsa sysselsittningens utveckling bland kvinnor. Langst
till vénster i figuren visas referensgruppens nivéer vid de fem tidpunkterna,
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Figur 3a. Andelar ej
forvarvsarbetande
1974-2010 bland kvin-
nor 20-64 ar efter alder,
fodelseland, utbildning
och hélsotillstand. Avvi-
kelser i procentenheter
gentemot en referenska-
tegori (ref = 30-54 ér,
infodda, gymnasieutbil-
dade, god halsa) skattade
med multivariata linjéra
sannolikhetsmodeller.

Figur 3b. Andelar

ej forvarvsarbetande
1974-2010 bland man
20-64 ar efter alder,
fodelseland, utbildning
och hélsotillstand. Avvi-
kelser i procentenheter
gentemot en referenska-
tegori (ref = 30-54 ar,
infodda, gymnasieutbil-
dade, god halsa) skattade
med multivariata linjara
sannolikhetsmodeller.
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det vill sdga hur andelen ej forvarvsarbetande bland medelalders infédda
kvinnor med gymnasieutbildning och god hilsa har férandrats under peri-
oden. Vid den forsta tidpunkten, 1974, befann sig fortfarande en ganska stor
andel av dessa kvinnor utanfor arbetslivet, drygt 20 procent. Sedan 1980-talet
har dock néstan alla kvinnor i denna kategori forvéirvsarbetat, och detta géller
aven efter de ekonomiska kriserna i borjan av 1990-talet och slutet av oo-talet.
Det innebdr att i stort sett hela de nedgéngar i sysselsittning som agt rum i
samband med dessa kriser, med delvis varaktiga forluster i arbetskraftsefter-
fragan, har skett bland andra grupper av kvinnor.

Den mest dramatiska utvecklingen av andelen forvarvsarbetande kvin-
nor under perioden har skett efter alder och fodelseland, medan skillnader i
forvarvsarbetsgrad efter utbildning och ohélsa har varit betydligt mer stabila.

Unga kvinnor (20-29 ér) forvérvsarbetar i mycket mindre utstrackning
idag an forut. Sedan 1980-talet har utvecklingen varit dramatisk. 1974 och 1981
skilde bara knappt 10 procentenheter mellan unga och medelalders (30-54 ar)
kvinnors forvarvsarbetsgrad. Redan fore den kraftiga minskningen av arbets-
kraftsefterfragan i samband med 1990-talets djupa recession (1992-93) hade
skillnaden 6kat till drygt 15 procentenheter. Ar 2000 hade 25-procentsnivin
passerats och 2010 hade gapet mellan unga och medelélders vidgats ytterligare,
till 6ver 30 procentenheter. Hur har dessa férandringar i férvarvsarbetsgrad
tordelats mellan studier och utanfoérskap? Studier dr det klart dominerande
alternativet. Mellan 1981 och 1991 steg andelen studerande bland unga kvinnor
fran 8 till 14 procent, medan andelen som varken forvirvsarbetade eller stu-
derade sjonk fran 13 till 9 procent. (Detta framgar inte av figuren.) 1980-talet
kan ddrmed sdgas ha avslutat den epok som inletts ett par drtionden tidigare
da allt fler kvinnor skiftade fokus fran hemliv till arbetsliv (eller studier som
forberedelse for forvarvsarbete). Under forsta delen av 1990-talet kom sa
den djupa ekonomiska krisen emellan, och under decenniets lopp 6kade
inte bara andelen studenter utan dven andelen utanforstaende bland yngre
kvinnor kraftigt, till 25 respektive 15 procent. Mellan ar 2000 och 2010 fortsatte
sedan andelen studerande att stiga patagligt till 31 procent, medan andelen i
utanforskap bara 6kade marginellt till 16 procent. Sett 6ver hela den period
da andelen forvirvsarbetande bland de unga kvinnorna foll kraftigt, det vill
sdga fran 1980-tal till nutid, har alltsd endast cirka en tiondel av nedgangen
utmynnat i en 6kad andel utanforstdende och resten — nio tiondelar - i en
Okad andel studerande. (Studier kan forstas i sin tur delvis vara dold arbets-
loshet, vilket vi aterkommer till lingre fram i kapitlet.) Det krisdrabbade
1990-talet avviker fran denna bild, dé ett 6kat utanforskap stod for en tredjedel
av fallet i forvarvsarbetsgrad.

Utvecklingen for de dldsta (55-64 ar) kvinnorna i den del av befolkningen
vi undersoker har sett patagligt annorlunda ut. Fram till 1990-talet hade de
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aldre en lagre forvarvsgrad dn de unga, men detta forhallande véindes till sin
motsats i och med recessionen for 20 ar sedan och har sedan dess fortsatt
pa den végen. De dldre kvinnornas allt starkare forankring i arbetslivet har
overlevt dven den senaste recessionen. Detta dr nagot som utmdrker inte bara
Sverige, som i och for sig har en unikt hog forvarvsaktivitet bland dldre, utan
flertalet linder i Europa (se vidare t.ex. le Grand, Szulkin, Tibajev och Tahlin
2013, del 3; Tahlin 2013b). Dock ér den positiva fordndringen for de édldre
kvinnorna sedan 1990-talets borjan mindre 4n den negativa for de yngre.

I likhet med de unga uppvisar utlandsfodda kvinnor en pafallande nega-
tiv utveckling av andelen férvarvsarbetande. Denna trend dr mycket tydlig
under hela perioden fran 1974 till 2010, och visar ingen tendens att avstanna
under senare tid. Som vi redan framhallit ar denna utveckling sannolikt starkt
kopplad till den stora fordndring av gruppens sammanséttning som skett
sedan 1970-talet, fran en majoritet med god anknytning till arbetslivet redan
vid ankomsten till Sverige till en majoritet som invandrat till foljd av skydds-
behov, alltsa flyktingar. Vi kan inte hir bedoma exakt hur mycket av den
stora nedgangen i utlandsfédda kvinnors forvarvsarbetsgrad som forklaras
av skiftet fran arbetskrafts- till flyktinginvandring, utan hanvisar till kapitel
10 i denna bok dir det framgar att invandringsskal tydligt samvarierar med
sannolikheten att férvédrvsarbeta vid den senaste undersokningstidpunkten, ar
2010. Men det dr inte bara sammanséttningen av gruppen utlandsfédda som
har forandrats patagligt; gruppen har ocksa mer an fordubblats i storlek, fran
under en tiondel till ndstan en femtedel av befolkningen 20 till 64 ar mellan
1974 och 2010. Detta har rimligen haft en sjalvstandig och negativ inverkan
pa den genomsnittliga férvarvsfrekvensen bland utlandsf6dda individer.

Viktiga fordndringar har dock intréffat inte bara pa individsidan, det vill
sdga i egenskaper hos (utlandsfédda och infédda) personer, utan éven pa
jobbsidan, det vill saga i egenskaper hos de arbetsuppgifter som ska utforas.
Som vi beskriver narmare langre fram i kapitlet har en snabb uppgradering
skett av arbetslivets kvalifikationsstruktur, sa att allt fler jobb kraver en rela-
tivt lang utbildning. Detta har antagligen gjort det svérare for utlandstédda
individer att konkurrera med infédda om jobben, delvis men nog inte fraimst
pé grund av skillnader mellan grupperna i utbildningsniva (som ju for 6vrigt
hélls konstant i analysen som figur 3a baseras p4), utan troligen mest pa grund
av osdkerhet hos arbetsgivarna vid bedémningar av utlaindska utbildnings-
meriter. Dessutom ar erfarenhet i arbetet ofta viktigare i mer kvalificerade
an i enklare jobb, nagot som ocksa kan missgynna utlandsfédda personer
(liksom ungdomar), atminstone om erfarenhet i Sverige bedéms som mer
virdefull. Slutligen har en 6kad andel av alla jobb omfattande sociala inslag,
det vill saga kontakter mellan manniskor, vilket gor att spraklig formaga har
blivit viktigare.
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Dérutover kan diskriminering av olika slag fran arbetsgivarnas sida utan
tvivel forklara en del av utlandsfodda individers svérigheter att fa arbete. Det
ar oftast svart for att inte siga omdjligt att empiriskt faststalla hur stor roll
denna faktor spelar, men undersokningar med experimentell metodik visar
att diskriminering forekommer. Det har till exempel visat sig att personer
med utlandskt klingande namn systematiskt missgynnas vid rekrytering till
manga olika typer av jobb, i Sverige liksom i andra linder (se t.ex. Bursell och
le Grand 2012). Att Gversitta dessa undersokningsresultat till en skattning av
hur stor del av gapet mellan utlandsfodda och infodda personers férvarvsar-
betsgrad som kan hédnforas till diskriminering dr som sagt knappast mojligt.
Det som kan slés fast ar att diskriminering forekommer men att den knappast
forklarar hela gapet i sysselsattning gentemot infodda (det ridcker med att
beakta spraksvarigheter bland nyanldnda migranter for att inse detta), kanske
inte heller merparten.

For unga kvinnor sdg vi tidigare att studier dr betydligt vanligare dn
utanforskap som alternativ till forvérvsarbete, och att den helt dominerande
delen av fallet i forvarvsfrekvens bland de yngre under senare decennier
motsvaras av en uppgang i andelen studerande. For utlandsfodda kvinnor
ar bilden en annan, vilket inte dr 6verraskande, bland annat mot bakgrund
av det naturligt starka sambandet mellan alder och studier. Samtidigt dr det
forstas problematiskt att sta vid sidan av savil arbete som studier. Fran 1981
till 1991 steg andelen studerande bland utlandsfédda kvinnor markant, fran
6 till 11 procent, medan andelen som varken forvéirvsarbetade eller studerade
okade marginellt, fran 21 till 22 procent. Under 1990-talet var utvecklingen
spegelvind, inte bara till f6ljd av den ekonomiska krisen i Sverige utan dven
pa grund av stora flyktingstrémmar in i landet, fraimst frdn krigen pa Balkan;
andelen studerande steg marginellt till 12 procent ar 2000, medan andelen
utanfor savil arbete som studier 6kade betydligt mer, till 28 procent. Under
decenniet dirpa, fram till 2010, steg bade andelen studerande och andelen
utanforstaende med tre procentenheter, till 15 respektive 31 procent av alla
utlandsfédda kvinnor 20-64 ar. For hela perioden av fallande sysselsittning
1981 till 2010 star darmed ett 6kat utanforskap for cirka tva tredjedelar och en
stigande andel studerande for en tredjedel. Det dr som sagt en mycket annor-
lunda férdelning én bland unga kvinnor. Utlandsfédda och yngre kvinnor
har dock gemensamt att 1990-talet var sarskilt problematiskt, i meningen
att utanforskapet da 6kade betydligt mer 4n under andra delar av perioden.

I figur 3b visas motsvarande beskrivning for médnnens del av hur andelen
utan forvarvsarbete har utvecklats i olika befolkningsgrupper mellan 1974 och
2010. Bilden 6verensstimmer i grova drag med forandringens monster bland
kvinnor, men det finns flera viktiga nyansskillnader. Liksom bland kvinnor
uppvisar ungdomar och utlandsfédda de storsta fallen i forvarvsarbetsgrad
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bland mannen, och skillnader efter hilsotillstand ir relativt stabila. Men
utvecklingen for lagutbildade individer dr trendmassigt klart simre bland mén
dn bland kvinnor. Vidare lyser den starkta anknytningen till arbetslivet under
de senaste decennierna bland de éldre, som var tydlig for kvinnornas del, med
sin franvaro bland ménnen. Slutligen har situationen for utlandsfédda mén
inte forsamrats efter ar 2000, medan utlandsfodda kvinnors forvirvsarbets-
frekvens fortsatt att falla i oférminskad takt under hela perioden.

Referensgruppens andelar utan forvérvsarbete (se langst till vanster i
figur 3b) dr uppseendevickande laga, i stort sett vid nollpunkten under hela
perioden. For denna grupp, medelélders infoédda gymnasieutbildade mén
med god hilsa, rader alltsa nira nog full sysselsattning, och sa har laget varit
i decennier, trots omfattande strukturomvandlingar och ekonomiska kon-
junktursvangningar. Detta faktum sager en hel del om arbetsmarknadens
skarpa grans mellan insiders och outsiders (se t.ex. Lindbeck och Snower
1988, Lindvall och Rueda 2013): det dr de senare som far agera buffert nar
arbetslivet omvandlas. Bilden &r liknande f6r kvinnor, om 4n inte riktigt lika
tydlig. Inte heller bland kvinnor har referensgruppens andel utan arbete rort
sig langt fran nollpunkten sedan 1970-talet.

Hur har fallet i forvéarvsarbetsgrad bland unga och utlandsfédda mén
motsvarats av forandringar i andelarna studerande och utanforstidende? I
ungdomarnas fall skiljer sig mdnnens monster tydligt &t frdn det vi fann for
kvinnor, pa s sitt att studier spelar en klart mindre dominerande roll som
alternativ verksamhet for de unga ménnen, dven om studier dr vanligare dn
utanforskap dven bland méan. Mellan 1981 och 1991 steg andelen studerande
fran g till 13 procent, medan andelen som varken forvirvsarbetade eller stude-
rade 6kade mattligt, fran s till 7 procent (framgar ej av figuren). Under 1990-
talet fortsatte bada andelarna att stiga, de studerande till 19 procent och de
utanforstaende till 10 procent. Skillnaden mellan unga mén och unga kvinnor
ar tydligast under det senast undersokta decenniet, ar 2000 till 2010, da bade
andelen studerande och andelen i utanforskap 6kade med 5 procentenheter
bland ménnen, till 24 respektive 15 procent (medan utanférskapet bland unga
kvinnor endast 6kade marginellt; se ovan). Over hela perioden av fallande
forvarvsarbetsgrad 1981 till 2010 bland unga min star dirmed en stigande
andel studerande for drygt sex tiondelar av nedgéngen i sysselsittning och
ett 6kat utanforskap for knappt fyra tiondelar. Detta dr en avsevart jamnare
fordelning mellan studier och utanférskap dn motsvarande bild for de unga
kvinnorna. For mannen 6kade inte heller utanforskapet mest under 1990-talet
utan i stallet under det senaste decenniet, 2000-2010.

Ocksa bland utlandsfodda star ett okat utanforskap for en storre del av
forvarvsarbetets sjunkande andel bland mén én bland kvinnor. Mellan 1981
och 1991 steg andelen studerande bland utlandsfédda man marginellt, fran
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6 till 7 procent, medan andelen som varken forvirvsarbetar eller studerar
okade kraftigt, fran 8 till 14 procent. Under 1990-talet 6kade bada andelarna
markant, de studerande till 11 procent och de utanférstaende till 23 procent.
Mellan ér 2000 och 2010 upphorde bada andelarna att 6ka; de studerande
fortsatte att utgdra 11 procent av alla utlandsfédda mén 20-64 &r, medan
andelen i utanforskap sjonk nagot, till 21 procent. Over hela perioden 1981 till
2010 star den 6kade andelen i studier ddrmed for en fjardedel av nedgangen
i forvarvsarbetsgrad bland utlandsfodda min, och det 6kade utanforskapet
tor tre fjardedelar (jamfort med tva tredjedelar bland utlandsfodda kvinnor).

Vad giller skillnader mellan utbildningsgrupper i sysselsittningens
utveckling bland ménnen ér forandringen storst for de lagutbildade. Man
med enbart grundskola (eller folkskola) hade pa 1970-talet bara en marginellt
lagre forvarvsgrad én gymnasieutbildade méin. Gapet har sedan dess vuxit
i stort sett kontinuerligt och uppgick ar 2010 till cirka 10 procentenheter.
Monstret skiljer sig tydligt at mellan man och kvinnor. Kvinnorna hade under
perioden 1974 till 2000 storre skillnader mellan lagutbildade och gymnasie-
utbildade an vad minnen hade, men under senare ar har dessa skillnader
minskat nagot. Bland ménnen giller alltsa det omvénda: mindre skillnader
i forvarvsarbetsgrad efter utbildning tidigt under perioden, men ett vidgat
gap over tiden. Ar 2010 var gapet i sysselsittning mellan grundskole- och
gymnasieutbildade ungefir lika stort bland min som bland kvinnor, cirka
10 procentenheter.

En viktig fraga i anslutning till diskussionen om utanférskap ar hur sam-
bandet mellan ohilsa och arbetslivsdeltagande ser ut och hur det fordndras.
Langst till hoger i figur 3b visas skillnaden i sannolikhet att férvarvsarbeta
mellan médn med olika god hélsa. Genomgaende finns ett negativt samband,
sa att individer med ett hilsotillstand vid genomsnittet i befolkningen har
cirka 5 procentenheters ligre sysselsittningsgrad an individer utan halso-
problem. Skillnaden var nagot storre 1974 dn den har varit senare, men har i
ovrigt varit anmérkningsvart konstant under hela den undersokta perioden.
Arbetslivets grians avseende hélsokrav tycks ddrmed knappast ha rort sig
pa flera decennier. Vi fann tidigare samma bild f6r kvinnor (se figur 3a). Vi
missar dock viktiga nyanser genom denna ganska grova beskrivning. Langre
fram i kapitlet gor vi mer detaljerade uppdelningar i olika typer av ohilsa,
dér vi bland annat skiljer mellan total ohélsa och psykiska besvir, och finner
da att vissa tydliga férandringar har skett, &tminstone for vissa grupper av
befolkningen. Till exempel har besvir med nedsatt psykiskt vilbefinnande fatt
en storre betydelse for ungdomars, sarskilt unga kvinnors, forvarvsaktivitet.
Men den grovhuggna bilden i figurerna 3a och 3b antyder dnda att arbetsli-
vets halsomaissiga grans sedd i stort (eller pa langt hall) inte har forskjutits
pa nagot dramatiskt vis.
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Matchning
En viktig aspekt pa ménniskors arbetsliv dr hur anpassningen mellan indivi-
dens utbildning och jobbets utbildningskrav ser ut. En indikation pa betydel-
sen av en god matchning dr att den ekonomiska avkastningen av utbildning
ar starkt avhangig jobbets krav. For de utbildningsér som &verskrider arbetets
kravnivé tycks arbetsgivaren betala en relativt 1dg l1onepremie (se till exempel
Rubb 2003 for en 6versikt av denna forskning och Korpi och Tahlin 2009
for en analys av svenska data). Detta tyder pa att overskjutande utbildning
kommer till mycket begrdnsad anvindning i arbetet, vilket i sin tur kan leda
till att dess eventuella betydelse for livet utanfor arbetet ocksa forsvagas pa
langre sikt. Vi har i flera tidigare arbeten (t.ex. le Grand, Szulkin och Téhlin
2001, 2004) beskrivit hur matchningen mellan utbildning och arbetets krav
har utvecklats i Sverige fram till ar 2000. Ett huvudresultat har darvid varit att
det dr vanligare att individens utbildning 6vertraftar jobbets krav 4n tvartom,
det vill sdga att 6verutbildning dr mer forekommande dn underutbildning.
Vidare har andelen 6verutbildade av alla anstéllda tenderat att stiga 6ver tiden.

I figur 4 visas hur individers utbildning och jobbens utbildningskrav har
forandrats fran 1974 fram till 2010. Bdde individ- och jobbsidan édr indelade i
fyra kategorier: grundskola (o-1 ars utbildning 6ver den obligatoriska nivan),
gymnasium (2-3 ar), gymnasium med pabyggnad (4-5 ar) och hogskola
(6 ars utbildning eller mer ovanfér obligatorisk niva).

Utbildningens utveckling visas till vinster i figuren, medan utbildnings-

kravens utveckling aterges till hoger. Flera slutsatser kan dras av figuren. For  Figur 4.
Individers utbildning och
jobbens utbildningskrav,
jobbens krav pa utbildning. Vid alla tidpunkter 4r andelen individer med  1974-2010. Andelar
(procent) av alla anstéllda
20-64 ar. Fyra kategorier:
motsvarande sétt ar andelen individer med hog utbildning (Hs) klart hogre — 0-1 ars utbildning
dn andelen jobb med hdga utbildningskrav. For det andra har denna obalans - féover obligatorisk skola

r), 2-3 ar (Gy), 4-5 ar
i riktning mot ett 6verskott av utbildning relativt arbetets krav — forstarkts  (Gy+) och 6 ar eller fler (Hs).

det forsta framgar tydligt att individers utbildning i genomsnitt ar hogre dn

lag utbildning (Gr) klart ldgre 4n andelen jobb med laga utbildningskrav. Pa

70 Figur 4
60

50 W 1974

40 - 1981

1991

307 = 2000

| 2010

Utbildning Utbildningskrav
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Figur 5. Matchning,
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over tiden. Sérskilt patagligt ar detta pa den lagsta utbildningsnivan, dar
andelen lagutbildade individer har fallit betydligt mer &n andelen enkla jobb.
For det tredje ser en kategori — gymnasium, alltsd 2-3 ars utbildning utover
grundskola - ut att vara i relativt god balans mellan utbud (individer) och
efterfragan (jobb).

Figur 4 ger dock bara aggregerade tal, utan att ange hur anpassningen
ser ut pa individnivd. Hur matchningen mellan enskilda individer och deras
arbeten utvecklats 6ver tiden framgar av figur 5. Vi har delat in alla anstéllda
i tre kategorier, ritt matchade, 6verutbildade och underutbildade. Kriteriet
pé god matchning ér att den egna utbildningen ligger pa samma niva som
det jobb personen innehar. Om den egna utbildningen och jobbets utbild-
ningskrav avviker maximalt ett ar frdn varandra i lingd ses personen som rétt
matchad med avseende pé utbildningsniva. Individer med minst tva ars kor-
tare utbildning dn vad jobbet kraver ses som underutbildade, medan individer
med minst tva érs langre utbildning dn vad jobbet kraver som dverutbildade.

Vid den undersokta periodens borjan, 1974, var de ritt matchade med
avseende pé utbildningens lingd den helt dominerande gruppen av alla
anstdllda. Deras andel har sedan dess fallit undan for undan, till att 2010
omfatta cirka fyra av tio l6ntagare. Denna nedgdng motsvaras av en kraftig
uppgang av de 6verutbildades andel, som under de senaste dren har blivit
den storsta av de tre kategorierna och omfattade 2010 fler dn halften av alla
anstillda. De underutbildade, slutligen, har legat ganska néra en tiondel av
alla lontagare under hela perioden, med en langsamt fallande tendens.

2 Figur 5 bygger pa tva separata trendberakningar, en for personer fodda 1953 eller tidigare och
en for personer fodda 1954 eller senare, for att halla isdr kohorter med olika lingd pa den
obligatoriska skolan (se vidare avsnittet ovan om data och variabelkonstruktioner). Tren-
derna for dessa tva kategorier ér snarlika och deras vigda (efter antalet individer) genomsnitt
redovisas i figuren.
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Figur 6. Loneskillnader
Figur 6 efter utbildning beroende
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Man skulle kunna invanda mot beskrivningen av matchningens utveck-
ling ovan att jobbens karaktdr kan ha blivit allt l6sare i konturerna i takt
med senare decenniers utveckling av arbetsorganisation och teknologi,
i riktning mot storre individanpassning. Kanske jobbens krav inte kan
definieras lika entydigt som tidigare, utan har blivit mer beroende av egen-
skaperna hos de enskilda individer som innehar dem. I sa fall borde en
bristande schematisk anpassning mellan utbildning och utbildningskrav
vara allt mindre utslagsgivande for arbetets resultat. Ett enkelt sétt att prova
giltigheten i ett sadant resonemang dr att se hur sambandet mellan match-
ning och 16neniva har utvecklats. Om schematiska krav i arbetet har blivit
allt mindre relevanta, sa borde 16nen ha blivit allt mindre beroende av
matchningens karaktér. I figur 6 visas hur sambandet utvecklats mellan
1974 och 2010.

Det vilkdnda monstret med stora skillnader i ekonomisk avkastning av
utbildning beroende pé anpassningen till arbetets krav framgar tydligt av
figuren. Lonepremien for matchad utbildning ligger langt 6ver premien for
overskjutande utbildning under hela perioden. Daremellan ligger nivan pa
den ekonomiska ersdttningen for dverskjutande arbetskrav (det vill sdga,
underutbildning). Utvecklingen &ver tiden av dessa loneskillnader ér intres-
sant. Tvartemot vad som kunde forvéntas utifran resonemanget om alltmer
svardefinierade och flexibla arbetskrav har den ekonomiska betydelsen av en
god matchning mellan den egna utbildningen och jobbets utbildningskrav
okat under senare decennier. Detta ger anledning att fista ytterligare avseende
vid den stora och 6kade omfattningen av 6verutbildning.

En annan viktig konsekvens av overutbildning ér att den kan paverka
arbetslivets granser. Om antalet individer med en viss hogre utbildningsniva
ar storre dn antalet jobb pa den kravnivan, sa far de individer som blir utan
ett vdl matchat jobb soka sig nerat i kravhierarkin. Darvid kan de komma
att konkurrera ut lagre utbildade individer pa den lagre kravnivan som da i
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Figur 7. Genomsnittlig
utbildning (antal ar efter
grundskola motsv.) efter
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sin tur kan fa soka sig nerat. Denna process av forflyttning nerat (bumping
down) kan sa smaningom leda till att vissa lagutbildade individer kan bli utan
jobb, trots att antalet jobb pa en lag kravniva egentligen ér tillrackligt for att
ta emot utbudet av arbetskraft dar.

Ett sitt att belysa denna risk for 6kad arbetsloshet bland lagutbildade som
en konsekvens av overutbildning dr att undersoka hur den genomsnittliga
utbildningsnivén fordndras inom olika nivaer av utbildningskrav i arbetet.
En sadan bild visas i figur 7.

Som vintat utifran den utveckling som beskrevs i anslutning till figur 4
ovan har den storsta forandringen av genomsnittlig utbildning skett i den
kategori av arbeten som har de lagsta formella utbildningskraven. Instrom-
ningen av individer med en utbildning som dr klart lingre &n vad jobbet
kraver har lett till en h6jning av den genomsnittliga utbildningen fran knappt
1,5 ar till 6ver 3 ar, i en kategori arbeten som egentligen inte kraver nagon
utbildning alls utéver grundskola. Aven pé de tva mellannivaerna av arbets-
krav har den genomsnittliga utbildningen bland jobbinnehavarna stigit, men
mindre dn pa den lagsta nivan. Slutsatsen blir rimligen att det har blivit svarare
for individer med lag utbildning att konkurrera om de mindre kvalificerade
jobben till f6ljd av det vixande &verskottet pa utbildning.

Ohélsans utveckling bland unga kvinnor och mén

Som vi tidigare framhallit ar ett gott hdlsotillstind en viktig resurs i livet i
allmdnhet, och inte minst for mojligheterna att delta aktivt i arbetslivet. Den
generella bilden som visades i figurerna 3a och 3b ovan ir att skillnader i all-
mant hadlsotillstand mellan individer med och utan forvarvsarbete har varit
i stort sett konstanta sedan 1970-talet. I det hér avsnittet kommer vi att se att
bilden bland ungdomar ér négot avvikande, med tendenser till forstarkta sam-
band mellan hélsa och arbetslivsdeltagande. Detta ér intressant mot bakgrund
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av att ungdomars hélsa har tenderat att forsamras under senare decennier,
fran tidigt 1990-tal och framat. Sarskilt bekymmersam har utvecklingen varit
av yngre kvinnors psykiska ohilsa.
Hilsotillstand méts har med hjélp av fyra summerande matt, i sin tur
baserade pa ett antal indikatorer som maéter symptom pa nedsatt hélsa:
hjart-kérl-sjuklighet (exempelvis hogt blodtryck); vark (i exempelvis skuld-
ror/axlar, rygg, hofter); nedsatt mentalt vilbefinnande (till exempel somnpro-
blem och depression); och nedsatt fysisk rorlighet (exempelvis svart att ga i
trappor). Dessa fyra kombineras sedan i ett sammanfattande index, dér vart
och ett av de fyra matten vigs pa grundval av dess samband med ett gene-
rellt ohélsoutfall, antalet dagar sjukfranvaro fran arbetet under de senaste 12
manaderna fore intervjun pa grund av egen sjukdom.? Resultatet dr en skala
som anger det sammantagna hilsotillstandet uttryckt som det férvintade
antalet sjukdagar per ar.
Figurerna 8a och 8b visar den totala respektive den psykiska ohélsans
utveckling mellan 1991 och 2010 bland unga kvinnor. Med avseende pa sys-
selsattning skiljer vi mellan tre kategorier: forvirvsarbetande, studerande och
utanforstaende. Som synes har halsoskillnaderna efter sysselsattning genom-
gaende Okat. Den totala ohdlsan bland unga kvinnor som varken forvérvsar-
betar eller studerar har fordubblats under perioden (fran drygt 10 till cirka 25
forvintade sjukdagar per dr). Savél bland forvéarvsarbetande som studerande ~ Fisur 8a. Total ohdlsa
. — . . . . . efter sysselsattning bland
unga kvinnor har forsamringen i total ohélsa varit mycket mindre, och helt  nga (20-29 ar) kvinror,
begrinsad till 1990-talet. Utvecklingen av det psykiska hilsotillstindet har sett ~ 1991-2010.

nagot annorlunda ut. Aven hér har den storsta forsamringen skett bland de  Figur 8b. Psykisk ohalsa
efter sysselsattning bland
unga (20-29 ar) kvinnor,
och studerande vixte mirkbart forst efter ar 2000. Vidare har den psykiska  1991-2010.

utanférstiende, men skillnaden i utveckling gentemot de forvirvsarbetande

30

12

Figur 8a Figur 8b
25 10 —
20 — 8 —
M Arb. m Arb.
5 — Stud. 6 — Stud.
Utan Utan
10 —mm — 4 —— —
) B 2 ] B
0 o
1991 2000 2010 1991 2000 2010

3 Indexvikterna estimeras for anstallda individer vid en tidpunkt (&r 2000). Sedan anvinds
samma vikter for alla individer, dven ej anstéllda eller férvarvsarbetande, vid samtliga fem
tidpunkter (1974 till 2010).
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Figur 9a. Total ohalsa
efter sysselsattning bland
unga (20-29 ar) man,
1991-2010.

Figur 9b. Psykisk ohalsa
efter sysselsattning bland
unga (20-29 ar) man,
1991-2010.

ohdlsan tenderat att 6ka bland unga kvinnor i alla sysselsattningskategorier
under hela perioden efter 1991, om dn minst bland de forvéarvsarbetande.

[ figurerna 9a och gb visas motsvarande utveckling for unga mén. Aven
bland minnen har ohélsan bland de utanforstaende okat klart mer 4n bland
de forvirvsarbetande och studerande. Detta giller bidde det sammantagna hal-
sotillstandet och psykiska besvar, men sdrskilt de senare. En skillnad mellan
unga kvinnor och unga mén dr att gapet i psykisk ohilsa bland de utanfor-
staende gentemot dvriga véxte tydligt bland ménnen redan under 1990-talet.
Detta sammanhéngde med en allmén (oavsett sysselsittning) forsimring av
den psykiska halsan bland unga kvinnor mellan 1991 och 2000 och en mer
avgransad (till de utanforstaende) forsaimring bland unga min under samma
period. Under de senaste aren, mellan 2000 och 2010, har 6kningen av den
psykiska ohilsan i stéllet varit mer avgransad till de utanférstaende bland
unga kvinnor och mer allmén bland unga mén.

Dessa tendenser avviker fran vad vi tidigare fann for alla anstéllda sam-
mantagna, dar arbetets hélsogrinser framstod som betydligt mer stabila ver
tiden. Det dr uppenbart att ungdomars sysselsattningsmonster har férandrats
mer dn for andra grupper, med delvis annorlunda implikationer och kopp-
lingar till andra livsomraden. De yngres halsotillstand har férsimrats patag-
ligt under de senaste 20 éren, fran tidigt 1990-tal och framat, bade i absolut
mening (antalet rapporterade symptom pa ohélsa, sarskilt psykiska besvir)
ochirelation till andra aldersgrupper (se t.ex. Tahlin 2013a). Att férsdmringen
i hélsa har varit sérskilt stor bland utanférstaende unga kvinnor och min,
det vill sdga bland dem som varken har ett forvarvsarbete eller studerar,
understryker vikten av att ndrmare analysera tankbara orsaker till fordndrade
sysselsattningsmonster. I nésta avsnitt gor vi ett forsok att forklara den dra-
matiska nedgédngen i ungdomars forvarvsarbetsgrad under senare decennier.
Direfter ar det dags att summera och kortfattat diskutera vara resultat.
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Varfor har ungdomars anknytning till arbetslivet forsvagats?

I figur 3a och 3b visade vi att ungdomars anknytning till arbetslivet forsva-
gats under den hér observerade perioden. Det har blivit betydligt svarare for
ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden och processen har blivit mer
utdragen under senare decennier inte bara i Sverige, utan dven i manga andra
oEcD-lander, dven om det ocksé finns en ganska stor internationell variation
i forandringens omfattning (se t.ex. le Grand m.fl. 2013, del 3, f6r en europeisk
jamforelse). Ett antal méjliga forklaringar till utvecklingen har framforts,
men dessa har hittills inte provats empiriskt i nagon storre omfattning. Dis-
kussionen om bakomliggande orsaker har tenderat att vara mer politisk och
ideologisk dn baserad pé systematiska undersokningar.

Grovt sett kan vi skilja mellan utbuds- och efterfrageorienterade forkla-
ringar (se t.ex. Smith 2011). Pa utbudssidan ar det framst utbildningens for-
lingning som kan antas vara en viktig orsak till ungdomars sjunkande arbets-
livsdeltagande. Detta dr forstas delvis sant per definition, eftersom utbildning
och arbete i ganska hog grad ar alternativa sysselsdttningar. Fragan blir da
i vilken utstriackning den forldngda utbildningen ar ett frivilligt val fran de
studerandes sida eller om utbildning snarare dr ett andrahandsalternativ vid
svarigheter att finna ett arbete. Graden av frivillighet ar naturligtvis svar att
avgora och skiljer sig aven at mellan olika individer och grupper. Att ned-
gangen i yngres forvarvsintensitet i flera linder (ddribland Sverige) har haft
ett hastigt forlopp och varit sarskilt brant i samband med kraftiga nedgangar
av den ekonomiska konjunkturen pekar inte mot virderingsforindringar
(t.ex. 6kade preferenser for utbildning eller andra alternativ till arbete) som
en trolig huvudorsak. Fallet i andelen forvirvsarbetande har vidare varit
storst for de lagst utbildade ungdomarna (se figur 10), vilket ocksa tyder pa
att utvecklingen framst har drivits fran efterfragesidan, det vill séga att syssel-
sattningen har fallit mer beroende pa att arbetstillfillen saknas dn pa grund
av brist pa intresse fran arbetskraftens sida. Ytterligare en stark indikation pa
detta dr en samtidig nedgang i de yngres relativa 1oneniva. Om en sjunkande
forvarvsintensitet bland ungdomar (eller ndgon annan grupp) i huvudsak
vore frivillig, s skulle deras relativléner ha stigit pa grund av otillfredsstélld
efterfragan fran arbetsgivarna (se t.ex. Autor 2010). Att de i stillet har sjun-
kit tyder pa att forandringar pa arbetsmarknadens efterfrigesida har varit
utslagsgivande, det vill sédga efterfragan pa, speciellt lagutbildade, ungdomar
pa arbetsmarknaden har varit mindre dn utbudet.

Varfor har da efterfragan pd ungdomars arbetskraft fallit s mycket? Smith
(2011, 2012) finner i en analys av den amerikanska arbetsmarknaden att tva
faktorer varit viktiga: en polarisering av jobbstrukturen och en stigande andel
immigranter i arbetslivet. Polariseringen innebir att arbetstillfillen i mitten
av1one- och kvalifikationsstrukturen, sarskilt jobb for kvalificerade arbetare i
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tillverkningsindustrin, har minskat patagligt i antal, medan arbeten i savél den
6vre som nedre delen av jobbstrukturen har blivit fler (se Autor 2010 for en
oversikt av denna litteratur). Detta kan ha lett till att medeléalders (och éldre)
arbetstagare som forlorat sina arbeten inom krympande delar av ekonomin
(till exempel tillverkning) har sokt sig mot en expanderande servicesektor,
varvid de kommit att konkurrera med lagutbildade ungdomar om mindre
kvalificerade jobb. Den 6kade invandringen antas ha haft en liknande effekt:
ungdomar moéter en allt starkare konkurrens om de arbeten som star till buds.

Vi dr tveksamma till dessa forklaringar av olika skl. Polariseringen av
jobbstrukturen, i den mén den verkligen har skett, innebir ju att antalet
lagkvalificerade arbeten blir fler, s att resultatet for balansen mellan utbud
(antalet individer) och efterfragan (antalet jobb) blir oklart. Vad géller konse-
kvenser av 6kad invandring har tidigare studier inte pévisat tydliga negativa
effekter pa den infédda befolkningens villkor pa arbetsmarknaden (se t.ex.
Card 2009 for en Oversikt). Vidare ar forstas den amerikanska och svenska
kontexten olikartade, inte minst vad galler immigranters situation.

Den grundldggande idén att konkurrensen mellan arbetstagare ar viktig
att beakta vid analyser av sysselsattningen ar dock rimlig, vilket vi ocksa fram-
hallit ovan i diskussionen av arbetslivets granser. Den 6kade 6verutbildningen
framstar darvid som en potentiellt betydelsefull faktor. I figur 11 belyser vi
hur tillgangen pa arbetstillfillen for ungdomar har utvecklats med tonvikt
pa kopplingen till utbildning.

Antalet okvalificerade arbeten (inga eller mycket ldga krav pa utbildning)
har minskat kraftigt sedan 1981, men var @nnu 2010 inte mycket mindre dn
antalet ungdomar i landet. Antalet enkla jobb som innehades av lagutbildade
(enbart grundskola eller motsvarande) personer har dock minskat betydligt
mer. Darmed kan de minst kvalificerade jobben dnda ha blivit otillgdngliga
for flertalet lagutbildade ungdomar. Det dr intressant att notera att en balans-
situation tycks ha ratt till och med 1980-talets borjan men att ett gap hade
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uppstatt redan 1991, fore utbrottet av den ekonomiska krisen. Detta gap, det
vill sdga den uppkomna bristen pa lagkvalificerade jobb, kan vara en orsak
till att ungdomars sysselsittning hade borjat falla redan 1991 (se figurerna
3a och 3b ovan).

Avslutningsvis jamfor vi de nyss berérda mojliga orsakerna till ungdomars
Okade svarigheter att konkurrera om arbete, polarisering och invandring, med
den 6kade 6verutbildningen, se figur 12. I figuren visas hur sammanséttningen
bland innehavare av okvalificerade arbeten med avseende pa dlder, utbildning
och fédelseland har utvecklats under perioden. Det framgar tydligt att utbild-
ning édr den faktor som har forandrats mest. 1974 var det knappt 30 procent
som hade en utbildning pa gymnasieniva eller hogre. Denna andel hade stigit
till 6ver 8o procent 2010. Andelen utlandsfédda bland innehavarna av enkla
jobb har ocksa 6kat, men inte i tillnirmelsevis samma omfattning. Alder,
slutligen, forefaller vara utan betydelse i sammanhanget.

Sammantaget foreslar vi f6ljande preliminéra forklaring till den kraftiga
nedgangen i forvarvsintensitet bland ungdomar i Sverige under senare decen-
nier. Utvecklingen inleddes mellan 1981 och 1991, det vill séga fore den djupa
ekonomiska krisen 1992-93, med en kombination av teknologisk utveckling och
utbildningsexpansion. Foljden blev att antalet arbeten med laga kvalifikations-
krav sjonk markant samtidigt som dessa jobb i 6kad utstrackning besattes av
individer med mer utbildning 4n vad jobben kréver. Den stigande utbildningen
framkallades delvis av den teknologiska utvecklingen men foljer dérutover
sedan linge en egen dynamik (delvis sjalvforstairkande mellan generationerna)
som tenderar att driva fram &verutbildning. Mellan 1991 och 2000 tillkom
makroekonomiska problem som dramatiskt minskade efterfragan pa arbets-
kraft, sérskilt for okvalificerade jobb och bland dessa sarskilt for lagutbildade
individer. Aren nirmast fore 2010 utmirktes ocks av en djup ekonomisk ned-
gang. De ekonomiska kriserna har samverkat med den kombination av lang-
siktig teknologisk utveckling och éverutbildning som redan innan 1990-talets
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recession hade borjat forsvaga ungdomars arbetsmarknad. Sarskilt den forsta
recessionen 0kade hastigheten i hela forloppet, dels genom att pressa foretag
och offentlig sektor till arbetsbesparande effektiviseringar som framst drabbade
lagproduktiva (okvalificerade) jobb, dels genom att 6ka de kortsiktiga incita-
menten for individer att férldnga sin utbildning som alternativ till arbetsloshet.
Politiken foljde samma logik, med stora satsningar pa utbildning som delvis
tempordra medel mot den vikande efterfragan pa arbetskraft. Pa aggregerad
niva resulterade dessa individuellt rationella beslut i ytterligare forsvagningar
av ungdomars majligheter i arbetslivet, sdrskilt for dem med lag utbildning.

Det dr viktigt att understryka att det nyss beskrivna skeendet, med undan-
tag av de djupa recessionerna, inte dr entydigt eller ens huvudsakligen nega-
tivt. Framvaxten av kunskapssamhillet (eller vilken liknande term man nu
valjer att anvanda) har naturligtvis en rad goda sidor. De positiva konsekven-
serna dr dock pafallande ojamnt férdelade. Medan vissa kategorier av befolk-
ningen, troligen en majoritet av alla individer, gynnas av de nya méjligheter
till ett rikare (i flera bemirkelser) liv som 6ppnar sig far andra grupper allt
svarare att anpassa sig till utvecklingen och riskerar i stéllet forsamrade vill-
kor. Denna ojamlikhet praglar i hog grad dven ungdomars férhallanden. Det
blir dérfor mycket missvisande att se de yngre som en enhetlig kategori med
gemensamma problem och framtidsutsikter. Den sociala skiktningen bland
ungdomarna ér redan stor. Om strukturomvandlingens och utbildningsex-
pansionens karaktér inte kan styras om i utjdamnande riktning finns starka
skal att befara att skillnaderna i levnadsvillkor fortsdtter att oka.

Slutsatser och diskussion
I det hér kapitlet har vi analyserat arbetslivets utveckling mellan 1974 och 2010.
Det framsta syftet har varit att undersoka hur ojamlikhet i sysselsattnings-
villkor har férdandrats under perioden. De dimensioner av ojamlikhet som vi
studerat dr kon, klass, etnicitet, alder och halsotillstand. Med utgangspunkt i
dessa dimensioner av social skiktning har vi beskrivit hur arbetslivets gran-
ser har forskjutits under senare decennier. Den vuxna befolkningens syssel-
sattningsmonster har forandrats i flera viktiga avseenden och matchningen
mellan anstéllda individers utbildningsniva och jobbens utbildningskrav har
bytt karaktar. For vissa grupper har den omvandling som skett varit drama-
tisk, medan villkoren for andra grupper i stillet varit pafallande stabila. I
detta avslutande avsnitt vill vi framhalla tre huvudsakliga slutsatser av den
beskrivning som getts ovan.

Den forsta slutsatsen géller det si kallade utanforskapets storlek. Efter
en markant nedging i andelen av befolkningen 20-64 ar som varken for-
varvsarbetar eller studerar fram till 1991, till f6ljd av en sjunkande andel
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hemarbetande kvinnor, steg andelen utanforstiende mérkbart under 1990-
talet i samband med den ekonomiska krisen i decenniets borjan. Mellan ar
2000 och 2010 har dock den totala andelen utanférstaende inte férandrats.
Huruvida detta ér en tillfillig stabilisering dr dnnu for tidigt att sdga. Den
internationellt utbredda ekonomiska avmattningen i sparen av finanskrisen
2008-09 ger anledning att befara att andelen forvarvsarbetande kan bli svar
att uppritthalla under de ndrmaste &ren.

Det andra huvudresultatet dr den stora forandringen av ungas och utlands-
foddas sysselsattningsmonster under senare decennier. Andelen forvirvsarbe-
tande bland unga och utlandsfédda har sjunkit kraftigt, i tydlig kontrast mot
medelalders och dldre infédda kvinnors och méns fortsatt starka forankring i
arbetslivet. Aven om huvuddelen av nedgdngen i ungdomars frvérvsarbets-
grad motsvaras av en 6kande andel studenter snarare 4n utanforstaende ar
utvecklingen knappast oproblematisk. Detta visas bland annat av att ohilsa,
inte minst psykiska besvir, tycks spela en allt storre roll for ungdomars del-
tagande i arbetslivet, till skillnad mot den bild av stabila hélsogrianser som
framtrader vad giller befolkningen i stort. Vidare ar sjunkande ungdoms-
l6ner ett tydligt tecken pa att nedgédngen i ungas forvarvsfrekvens, liksom
uppgangen i andelen studerande, till stora delar &r ofrivillig. Att intradet i
arbetslivet sker allt senare dr en forandring som fortjanar en betydligt mer
utforlig analys dn den vi kunnat genomfora har. For utlandsfédda ér bilden
kanske dnnu mer problematisk, eftersom okningen av utanforskap snarare
an studier star for huvuddelen av fallet i sysselsittning. For utlandsfodda
maén, men inte for kvinnor, tycks dock den negativa utvecklingen ha upphort
under de senaste aren.

Ett tredje huvudresultat dr den fortsatta tydliga tendensen till 6verutbild-
ning. Flera faktorer pekar mot att detta 4r en trend som knappast kan avfar-
das som skenbar eller ovisentlig. Bland annat tycks den svaga ekonomiska
avkastningen av de utbildningséar som skjuter 6ver jobbets krav ha forsamrats
ytterligare under senare ar. En god matchning mellan individens utbildnings-
niva och arbetets utbildningskrav ser alltsa ut att ha blivit allt viktigare trots
utbredda uppfattningar om alltmer flexibla och individuellt anpassade stt att
organisera arbete. Aven om utbildning givetvis har stora virden ocksé utanfér
arbetslivet ar det rimligt att anta att kunskaper och formagor som inte tas
tillvara i den dagliga tillvaron sa smaningom forlorar i kvalitet.

Dessa resultat hanger till vdsentlig del samman med varandra. Om utan-
torskapet ska forhindras att 6ka och pa sikt helst minska i storlek dr grénslan-
det till arbetslivet ett strategiskt centralt omrade. Ungdomars tid for etablering
iarbete dr idag antagligen alltfor utdragen och oséker. Studier som alternativ
till arbete kan manga ganger ge positiva resultat men glappet mellan utbild-
ning och arbetsliv dr ofta svért att hantera, och matchningsproblemen ser
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ut att ha okat. Det har sagts manga génger under senare ar, men fortjanar
att upprepas: trosklarna in i arbete bor bli ldgre, inte minst genom en bittre
anpassning mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Storre inslag
av yrkesutbildning behovs antagligen, och koncentrationen pa hogskolans
expansion har troligen varit for stark jamfort med utveckling pa andra nivaer.
Nytdnkande kring 16neséttning kan ocksa vara befogat. Att sdnka lonegolvet
for att underlitta for fler att fa fotfaste i arbetslivet ar av flera skil knappast
en framkomlig védg, och kan mycket vil géra mer skada dn nytta. Men de
kombinationer av utbildning och arbete som f6r ndrvarande diskuteras pa
olika héll kanske kan ge en 6ppning i dessa svarhanterade men viktiga fragor.

Sverige har traditionellt setts som ett land dar den institutionella struktu-
ren, med bland annat relativt starka fackféreningar och samordnade férhand-
lingar om l6ner och andra villkor, motverkar ojamlikhet mellan starka och
svaga grupper pa arbetsmarknaden. En allt viktigare skiljelinje gar mellan de
individer som har en stark forankring i arbetslivet och de som har svart att
etablera sig dér, eller mellan vad som brukar kallas insiders och outsiders.*
Ocksa gapet i villkor mellan dessa kategorier ses ofta som relativt litet i Sverige
(se t.ex. Lindvall och Rueda 2013) medan andra havdar att institutioner av
den svenska typen snarast riskerar att skarpa gransen mellan de som deltar i
arbetslivet och de som inte gor det, bland annat genom relativt hoga l16negolv
och regler for anstéllningsskydd som ger foretréide till véletablerade grupper
(se t.ex. Lindbeck och Snower 1988; Lindbeck 1991). Sannolikt ligger det nédgot
ibada perspektiven; kanske dr de egentligen tva sidor avsamma mynt. Utma-
ningen ligger i att sinka trosklarna till arbete pa ett sadant sdtt att gransen blir
littare att passera pa vdg in men inte ut. Att pa sa vis lyckas forena jamlikhet
och utveckling kommer att kréva stor uppfinningsrikedom, men édven detta
har tidigare varit en central del av vad som brukar kallas den svenska model-
len. En kreativ utveckling av denna modell ligger férhoppningsvis framfor oss.

4 En vixande litteratur fokuserar pa denna skiljelinje i analyser av ojamlikhetens utveckling i
oEcD-ldnderna under senare tid, inklusive dess kopplingar till politiska partiers strategiska
vigval i skilda institutionella kontexter (se Emmenegger, Hiusermann, Palier och Seelib-Kai-
ser 2012, for en bred 6versikt och Lindvall och Rueda 2013 for en analys av svenska riksdagsval
fran 1994 till 2010 utifran detta synsitt). Att analysera ungdomars etableringsproblem i
arbetslivet med utgangspunkt i en uppdelning av arbetsmarknaden mellan en primér och en
sekundar sektor dr dock inget nytt (se t.ex. Schroder 1991 om ungdomsarbetsloshet i Sverige
i ett historiskt perspektiv).
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Appendix

Data och variabelkonstruktioner
I kapitlet beskrivs utvecklingen av arbetslivet i Sverige fran 1974 till 2010 pa
grundval av data frén levnadsnivaundersékningarna, LNU .5 Beskrivningen
avser genomgaende befolkningen mellan 20 och 64 érs alder. Foljande vari-
abler dr centrala i framstéllningen.

Sysselsdttning. P4 grundval av information om intervjupersonens syssel-
sattning under veckan fore intervjun tilldelas alla individer en av tre huvud-
sakliga aktiviteter: Forvérvsarbete, studier samt varken forviarvsarbetande
eller studerande. Den sistndmnda kategorin delas i sin tur in i tre kategorier:
arbetssokande, pensiondr samt 6vriga (i huvudsak hemarbetande). Gransen
for forvarvsarbete dras vid 10 timmar ordinarie eller normal arbetstid per
vecka. Indelningen dr hierarkisk med arbete Gverst, sedan studier och dérefter
varken arbete eller studier. Det innebér att studenter, liksom arbetssokande
och fortida pensiondrer, som forvirvsarbetar minst 10 timmar per vecka
klassificeras som forvarvsarbetande, och att arbetssokande och fortida pen-
siondrer utan arbete minst 10 timmar per vecka ses som studerande om de
genomgér utbildning vid tiden fér intervjun. Aven inom gruppen som varken
forvarvsarbetar eller studerar dr indelningen i olika aktiviteter hierarkisk,
med arbetssokande overst, ddrefter tidig pension och sedan 6vriga aktiviteter
(framst hemarbete).

Alder. Vi anvinder genomgiende en indelning i tre aldersgrupper: unga
(20—29 dr), medelalders (30-54 ar) och éldre (55-64 dr). De édldsta personerna
som ingar i beskrivningen ar f6dda 1910 (64 ér 1974) och de yngsta dr fodda
1990 (20 ar 2010).

Utlandsfodda. Som utlandsfodda raknas hir de respondenter vars bada
fordldrar var utlindska medborgare nér respondenten foddes. Avgransningen
ar saledes inte exakt, men bor dnda rimligt vél finga distinktionen gentemot
infodda. De "utlandsféddas” andel av alla i befolkningen 20-64 ar steg fran
8 procent 1974 till 19 procent 2010 (via 10, 13 och 14 procent 1981, 1991 res-
pektive ar 2000).

Utbildning. Som grund for att skatta individernas utbildningslangd
anvands svaren pé foljande fraga i intervjun: "Hur manga ar har din sam-
manlagda skol- och yrkesutbildning pa heltid varat? (Fran smaskolan och
uppat.)” For att erhalla antalet utbildningsér utéver den obligatoriska skolan
dras sju ar fran det totala antalet ar for individer fodda 1953 eller tidigare,
medan nio ar dras fran det totala antalet ar for individer fodda 1954 eller

5 Data fran den forsta omgangen av LNU (1968) anvénds inte i det hér kapitlet pa grund av att
vissa centrala indikatorer saknas, bland annat 4r intervjufragorna om arbetets utbildningskrav
nagot annorlunda formulerade 4n vid LNU 1974 och framat.
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senare. Syftet med griansen mellan 1953 och 1954 ér att skilja mellan individer
som gatt i den niodriga grundskolan och dem som gétt i dldre skolformer,
framst sjuarig folkskola.®

Antalet skoldr utéver den obligatoriska nivan delas i vissa analyser in
i fyra kategorier: o-1 ars post-obligatorisk skolgang, 23 ar, 4—5 ar och 6 eller
fler ar utover obligatorisk skola. Dessa fyra kategorier kallar vi grundskola,
gymnasium, gymnasium med pabyggnad (eller gymnasium plus) respektive
hogskola. En jamforelse mellan denna indelning och en mer direkt nivaindel-
ning pa basis av respondenternas explicita svar pa intervjufragor om hogsta
uppnadda utbildningsnivé visar pa en god 6verensstimmelse. Det finns tre
huvudsakliga skal till att vélja antalet utbildningsar snarare dn angiven hog-
sta utbildningsniva som grund for vér skattning av utbildningslangd. Det
viktigaste skalet r att det &r en stor fordel att arbeta med ett direkt matt pa
antalet utbildningsér, eftersom det pétagligt underldttar en jamférelse med
utbildningskraven i arbetet som ocksa anges i antal ar (se vidare nedan), och
dessa uppgifter tillsammans (individens utbildning och jobbets krav) kan
sedan relateras pa ett tydligt sitt och i véilutvecklade modeller till viktiga
utfall av matchning, till exempel l6neniva. Ett ytterligare skl att vélja antal
utbildningsér snarare dn niva dr att definitionen av utbildningsnivé varierar
nagot mellan olika ar, vilket férsvarar jamférbarheten over tiden pa ett mer
komplicerat sitt 4n den atskillnad mellan kohorter som beskrevs ovan. Ett
tredje skal r att antalet dr ér ett mer fingraderat matt dn utbildningsniva, sa
att dven utbildning som inte lett till en tydlig nivaférandring kan beaktas i
analysen; méngden sadan utbildning dr langtifran forsumbar.

Utbildningskrav. Arbetets utbildningskrav méts med f6ljande intervju-
fragor: (a) "Behéver man ndgon skol- eller yrkesutbildning utover folk- eller
grundskolan i din befattning?” (b) Om ja pé (a): "Ungefdr hur manga érs
utbildning utéver folk- eller grundskolan behéver man?” Denna indikator pa
arbetets utbildningskrav har visat sig ha mycket hog validitet och reliabilitet
(se t.ex. Tahlin 2011). Overensstimmelsen mellan respondenternas svar pa
fragorna ovan och arbetsformedlingens skattningar av utbildningskraven i
olika yrken dr mycket god (korrelationen dr éver 0,80). Skdlen att anvidnda
respondenternas skattning av det antal utbildningsér som krévs i arbetet
snarare an externa beddmningar av yrkets utbildningskrav liknar de skil som
angavs ovan i utbildningens fall. Ett ytterligare skdl sammanhanger med skill-
naden mellan ett arbete (ett jobb) och ett yrke: arbetet dr en mer detaljerad
kategori dn ett yrke, och ligger nirmare de dagliga arbetsuppgifterna. Aven

6 Denna gréns dr inte exakt eftersom grundskolan infordes gradvis och med regionala varia-
tioner, men torde i huvudsak fungera vil. Givet skillnaden mellan grundskolan och den dldre
skolan finns anledning att skilja mellan de bada fodelsearskategorierna (fodda fore respektive
efter 1953/54) vid vissa trendanalyser, vilket vi ocksé gor nedan.
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om Overensstimmelsen dr hog mellan de olika typerna av information, vilket
visas av den starka korrelation som nyss ndmndes, kan skillnaden mellan de
tva typerna (korrelationens residual) antas tala till intervjufragornas fordel,
eftersom respondenternas svar ar mer direkt anknutna till den mest relevanta
enheten for att bedoma arbetsuppgifternas karaktir, ndmligen jobbet (snarare
an yrket).

Pa samma sétt som for utbildning delas utbildningskraven i vissa analyser
in i fyra kategorier: o-1 ars utbildningskrav, 23 ar, 4-5 ar, och 6 eller fler ér.

Hiilsotillstand. En omfattande och detaljerad intervjufraga om férekom-
sten av olika symptom pa ohdlsa ligger till grund fér bedomningen av res-
pondentens halsotillstand. "Har du under de senaste tolv manaderna haft
négon av foljande sjukdomar eller besvar?” Sedan 6verlamnas ett svarskort
till intervjupersonen med en lista pa symptom. "Det hér dr en lista 6ver véara
vanligaste sjukdomar och besvar som sammanstillts av medicinska experter.”
For vart och ett av cirka 50 symptom markerar respondenten ndgot av tre
svar: "Nej’, "Ja, litta besvér”, "Ja, svara besvir”. Exempel pa besvar ar ”Vark i
skuldror eller axlar”, "Magsér”, "Somnbesvir”, "Depression, djup nedstamd-
het”, "Yrsel”, "Utslag, eksem, psoriasis”, "Sockersjuka, diabetes”.

I detta kapitel anvdnds informationen om symptom pa ohilsa sa att vi
mater hélsotillstand med hjélp av fyra summerande matt, i sin tur baserade pa
ett antal indikatorer som miter symptom pa nedsatt hélsa: (a) hjart-karl-sjuk-
lighet (exempelvis hogt blodtryck); (b) vérk (i exempelvis skuldror/axlar, rygg,
hofter); (c) nedsatt mentalt vilbefinnande (till exempel sémnproblem och
depression); (d) nedsatt fysisk rorlighet (exempelvis svart att ga i trappor).
Dessa fyra kombineras sedan i ett ssmmanfattande index, dér vart och ett av
de fyra matten vigs pa grundval av dess samband med ett generellt ohilso-
utfall, antalet dagar med sjukfrdnvaro under de senaste 12 manaderna fore
intervjun pa grund av egen sjukdom. Indexvikterna estimeras for anstéllda
individer vid en tidpunkt (dr 2000). Sedan anvinds samma vikter for alla
individer, dven ej anstillda eller forvarvsarbetande, vid samtliga fem tid-
punkter (1974 till 2010).

Viigning. Vid alla empiriska analyser i kapitlet har respondenternas uppgif-
ter végts sa att de ssmmantagna ska motsvara information om populationen
(hér befolkningen 20-64 ér, antingen som helhet eller i relevanta delgrupper)
pa ett rattvisande satt, det vill sdga med justering for skillnader i sannolikhet
att medverka i undersokningen mellan respondenter med olika demografiska
och sociala egenskaper. Vigningens utformning beskrivs nairmare i Appendix:
Levnadsnivaundersokningen (LNU) i slutet av boken.
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