Policymobilitetens spektrum

och diffuserat ldrande
— kulturpolicy i Stockholm

THOMAS BOREN & CRAIG YOUNG

"Policy mobilities”, eller policymobilitet pa svenska, ar ett forsknings-
falt som vuxit fram och blivit allt viktigare inom urban geografi under
senare ar (McCann, 2011; Peck & Theodore, 2015). Studieomradet beto-
nar att policy inte enbart skapas inom avgriansade administrativa en-
heter, som en stad eller kommun, utan att policy ar ett mobilt och ror-
ligt fenomen som kan spridas globalt till olika stidder. I det hér kapitlet
bygger vi vidare pa dessa perspektiv for att utveckla hur vi ser pa poli-
cys som verkar ha global spridning, Syftet dr att kritiskt analysera och
beskriva hur policy pa en plats utvecklas i relation till internationella
influenser. Vi problematiserar hur det lokala och internationella sam-
spelar och forsoker nyansera forskningsfiltets relativa fokus pa mobili-
tet med en mer utvecklad forstéelse for den roll det lokala spelar i ut-
vecklingen av policy pa en plats.

Ett tydligt exempel pé en globalt mobil urban policy 4r policy kring
kreativitet och den kreativa staden, som de senaste 15-20 aren fatt
mycket stor spridning. Den kan aterfinnas i olika tappningar i stora
som sma stdder runtom i vérlden. I kapitlet utgar vi fran Stockholm
och genom analys av planer och strategiska visionsdokument, inter-
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vjuer och en sjilvbiografisk redogorelse undersoker vi hur stadens
policyutveckling inom det hér féltet formats (eller inte formats) av in-
ternationellt spridda idéer. Den sjilvbiografiska redogorelsen ar en for-
djupad inifranbeskrivning av Stockholms kulturférvaltning 1977-2010
och behandlar det som Peck och Theodore (2012, s. 24) beskriver som
“the prosaic netherworlds of policy implementation” vilket ses som
svarfangat i policy-studier. Materialet bygger ocksa pa tolv semi-struk-
turerade expertintervjuer genomforda 2016 och 2017 med olika forvalt-
ningar i Stockholmsregionen och med “cultural intermediaries”, t ex
konsthallsdirektorer och andra som har en etablerad position i kultur-
livet men som i sitt arbete ocksa har en relation till policy och politik
inom kulturomradet.

Pé basis av det hiar materialet visar vi att policyutvecklingen pa en
plats over tid innehéller en spannvidd av internationella influenser
fran olika platser som véavs samman med lokala idéer. Utifran detta ar-
gumenterar vi for att policyutvecklingen pé en plats bor undersokas
som genom ett spektrum i vilket hdnsyn tas till badde mobil policy och
till den lokala policyutvecklingen. Att enbart se till hur mobil policy
finns representerat en plats ger en begriansad forstielse av bade plat-
sens roll och av dess policys eftersom pa en plats kommer att ha inslag
av bade internationella och lokala idéer. Medan litteraturen om policy-
mobilitet har haft ett relativt fokus pé just mobiliteten, har den i mot-
svarande grad inte tagit tillrdcklig hansyn till de platsbundna eller im-
mobila aspekterna av policy vilket om inte annat motiverar att forsoka
analytiskt kombinera perspektiven for att skapa en mer réttvis bild av
hur policyutveckling pa en plats formas.

POLICYMOBILITET OCH DEN KREATIVA STADEN
Som tidigare namnts har policymobilitet vuxit fram som ett viktigt
forskningsomrade inom geografi under senare ar. Genom en 6kad for-
staelse for att policy i allt storre utstrackning &r globalt mobil och en
béttre forstaelse for hur denna spridning faktiskt gar till har litteratu-
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ren inom féltet utvecklats fran idéer om policydiffusion och policyover-
foring (pa engelska: policy transfer) till en forstaelse som till skillnad
fran tidigare ocksé tar hansyn till hur olika aktérer omformulerar och
anpassar policyn under det att den "ror sig” eller nér den "angor” olika
platser (McCann 2011; McCann & Ward 2011; Peck, 2011a; Hirt, Sellar
och Young 2013; Peck & Theodore 2015). En kérna i argumentationen &r
att en policy séllan 6verfors pa ett enhetligt sétt fran en plats till en an-
nan. Perspektivet stravar ocksa efter en forstaelse for att det inte bara
ar policys som forandras nar de hanteras av olika aktorer medan de ror
sig, utan dven de platser som angdrs. Dessutom ar viarlden runtom-
kring ocksa fordnderlig, vilket leder till anpassningar av policyn — bade
under dess rorelser och vid dess angérande och implementering.

Det kan ocksa tilliggas att forutséttningarna for all policy édndrats
de senaste dren. Peck & Theodore (2015) menar i sin bok “"Fast policy”
att policy i stort numera opererar under villkor som gor dem littare
att sprida och under villkor som leder fram till "snabb” och globalt
mobil policy. Snabb ska hér inte forstas som hastigheten som en poli-
cy ror sig mellan platser utan snarare som att utvecklingen av policy
(eng. policy making) nu till stor del sker under villkor som praglas av
att platser 4r sammankopplade och kan ha intensivt och samtidigt ut-
byte med varandra.

Nér det kommer till policys om urban utveckling ar en aspekt av de
hér nya villkoren att stédder i storre utstrackning én tidigare bevakar
och ér benégna att kopiera varandra for att inte framstd som att de
ligger efter policy-utvecklingen pé andra platser, vilket kan vara viktigt
i en konkurrenssituation (om investeringar och hogutbildade). Detta
giller &ven om den kopierade policyn dnnu inte har bevisats fungera
bra. Dessutom, som McCann (2013; se ocksa Andersson & James, 2018)
visar sa tar sig konkurrensen mellan stider olika former. Trots att man
konkurrerar om investeringar s ar det ocksa viktigt att vara "friendly”
och dela med sig av sina erfarenheter av policy och strategier som man
anvander for att lyckas i konkurrensen, om inte annat for att man vill
vara “"leaders as well as winners” (McCann 2013, s. 20).
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En av de policys som uppvisar ménga egenskaper som just "snabb”
och globalt mobil 4&r den om den kreativa staden, eller “the creative city
thesis” i vilken kultur utgor ett barande drag. Forestéllningar om kultur
och kreativitet inspirerade av urbanforskare som Charles Landry
(2000) och Richard Florida (2002; 2005) blev snabbt centrala i policys
om urban utveckling i stider runt om i virlden (Evans, 2009). Aven om
Landrys och Floridas idéer 4&r mer komplexa har det i korthet handlat
om att kultur och ett rikt kulturliv (museum, konsthallar, musik- och
teaterscenen mm) okar en stads attraktivitet. Ddrmed understodjer
kultur att locka investeringar till staden samt locka (och behélla) ar-
betskraft, fraimst hogutbildade och kreativa personer. Kultur bidrar en-
ligt dessa idéer harmed till en stads (ekonomiska) utveckling.

Genom att manga stdder runt om i vérlden sa snabbt anammade
dessa idéer sa kan de betraktas som “hypermobila’. Hypermobiliteten
kan forklaras bland annat av att nagra av de huvudsakliga foresprakar-
na for de hér idéerna har varit mycket drivna entreprendrer i att mark-
nadsfora dem. Till exempel har Charles Landry och Richard Florida ge-
nom sina respektive konsultforetag hallit féredrag och gett rddgivning
runt om i vérlden. Aven Internet och sociala medier har i hégsta grad
bidragit till att spridningen (Peck, 2005; Gibson & Klocker, 2004). Gib-
son & Klocker beskriver det som en “increasingly standardized narrati-
ve of ‘creativity-led urban economic development™ (2004, s. 431) ge-
nom vilken stdder implementerar mer eller mindre fardiga policykon-
cept. Koncept som utvecklades i en viss kontext anvinds som l6sningar
pé urbana utmaningar i en annan, utan storre hansyn till att forutsatt-
ningarna kan skilja sig at mellan dessa (se ocksa Peck, 2005; Pratt,
2009; Prince, 2014). Ytterligare en forklaring ar att viktiga internatio-
nella organisationer som UNESCO och EU har plockat upp idéerna och
pa olika sitt forespriakat dem och spridit "best practice” kring hur de
kan anvidndas (Borén & Young, 2016).

Det kan tillaggas att det ocksa funnits och fortfarande finns en efter-
fragan bland stdder p& nya utvecklingsidéer. I efterdyningarna av
ekonomisk omstrukturering och avindustrialisering letar stéder efter
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nya sitt att moéta den urbana konkurrensen om investeringar. Ekono-
min globalt sett har dven blivit mer kunskapsintensiv. I samband med
detta okar ocksa efterfragan pa hogutbildade (och kreativa) personer,
da brist pa dessa grupper ofta utgor en flaskhals i denna typ av ekono-
mier. Tanken &r saledes att genom kultur gora staden intressant for just
dessa grupper. Dessutom, som Peck (2011b) hdvdar, sa kunde de hér
idéerna om att satsa pa kultur relativt 1att inkluderas i stidernas be-
fintliga policyprogram dé det inte utmanade néagra starka sarintressen
samtidigt som beslutsfattarna framstod som om de gjorde négot nytt
och spannande for att 16sa problemen.

KRITIK OCH IMMOBIL POLICY

Policymobilitetsforskningen har ocksa mott en del kritik och vidareut-
vecklats. Russel Prince (2012) menar att genom att anvianda begreppet
"fluid space”, ursprungligen utvecklat i Actor-Network Theory (ANT),
kan fler aspekter av cirkulationssystemen som policy ror sig i beskrivas
(se aven Jacobs, 2012 for en ANT-inspirerad kritik). Nar det kommer till
policy om kultur och kreativitet skulle fluid space-metaforen vara an-
vindbar for att forsta cirkulationssystemens férmaga att blanda
mycket olika delar, som t ex kultur, innovation, urban utveckling och
ekonomisk tillvaxt, till en sammanhallen policy om kreativitet. Efter-
som den specifika blandningen kommer att skilja sig &t mellan olika
platser kommer kreativitetspolicyn pé de olika platserna ocksa att vara
olika men dnda igenkénningsbar som just kreativitetspolicy eftersom
de ingar i ett och samma fluid space av idéer och aktorer.

Ytterligare kritik har riktats mot policymobilitetsperspektivet av
Dzudzek och Lindner (2015), som menar att mottagningen av en policy
pé en plats, dvs hur den "landar”, &r underbeforskat saval konceptuellt
som empiriskt jimfort med studier av hur policy ror sig, dvs mobilitets-
aspekten. De argumenterar for att forskningen maste ta mycket storre
hénsyn till den lokala forstaelsen av den mobila policyn nér den vél in-
tegrerats i platsens specifika styrsystem och blivit performativ. De me-

29



QA

YMER 2018 5 GLOBALA FLODEN OCH LOKALA PRAKTIKER

nar att detta ar “in fact a process of intense mutual engagement” (2015,
s. 391) mellan policy och plats och det ar siledes inte endast policyn
som fordndras och muterar nir den ror sig och landar, utan éven
platsen paverkas. Dessutom, som Stein et al. (2017) papekar sa finns
inom policymobilitetslitteraturen en “success bias”, dvs att forskningen
i huvudsak redogor for analyser av lyckade policytransfereringar. De
skriver:

[W1hile recent literature on policy mobilities explicitly highlights contin-
gencies, variegation and ambivalence, the focus on “successful” projects
obscures the fact that transfers often fail. By not looking at these cases in
more detail and disregarding them as unimportant, the success stories of

the advocates of transfer are reinforced. (Stein ef al. 2017, s. 39)

Det finns alltsa flera anledningar att undersoka policy inte enbart som
négot mobilt utan ocksé inkludera aspekter i analysen som handlar om
policy-immobilitet. Nedan diskuteras detta i tva huvudsakliga former.
Den forsta handlar om policys som redan dr mobila och saledes finns i
det "moln” av mojliga policys som lokala beslutsfattare skulle kunna
bérja anvianda, t ex om Business Improvement Districts eller hallbar-
het men som trots ibland enveten uppmuntran och férsok fran hogre
regionala, nationella eller 6vernationella maktinstanser inte far féste
lokalt. Jacobs kallar detta for non-arrival and non-adaption” (2012, s.
418). Den andra formen ér lokalt utvecklade policys som aldrig mobili-
seras som mobila och saledes aldrig ldimnar den plats de utvecklats pa.
I den forsta formen lyckas policyn aldrig "landa” medan i den andra
formen sé lyckas den aldrig "flyga ivig”.

Vad giller den forsta formen av immobilitet, s& finns studier som
sammanfattningsvis belyser de lokala faktorer som hindrar en global
eller nationell policy frén att né fram till en viss plats (Carr et al, 2014;
McLean & Borén, 2015; Stein et al. 2017). Carr et al. (2014) visar rationa-
liteten i varfor det i Luxemburg antas hallbarhetsatgarder pa nationell
nivad men att det ar politiskt rationellt for beslutsfattare pa lokal niva
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att inte implementera dem. McLean & Borén (2015) diskuterar feno-
menet i termer av barridrer som hindrar implementeringen av hall-
barhetsatgirder pa Vancouver Island utanfér Canadas véstkust; be-
greppen i en policy kan vara otydliga, konkurrens mellan lokala akto-
rer och en generell resursbrist av tid, pengar och personal tillsammans
med regionalt otydligt ledarskap. Becker (2015) menar att forskningen
om varfor hallbarhetsatgarder inte implementeras haimmas av att den
“concentrates mainly on rigid processes in a system of fixed scales,
and generally underestimating factors such as contexts, values, stake-
holder interests, and opportunities of actors and institutions involved
in the transfer processes” (2015, s. 104). Och Stein et al. (2017) visar att
implementering i Tyskland av Business Improvement Districts, s&
kallade BIDs misslyckats i stora delar darfor att det antingen inte
fanns krisforstaelse pa de lokala platserna, kriser som i sin tur skulle
behova l6sas med hjélp av BIDs, eller {for att, &ven om krisforstéelse
fanns, s& kom inte aktérerna 6verens om hur den krisen skulle avhjal-
pas.

Utan lokala aktorer som arbetar tillsammans for att implementera
en viss policy, s kommer den saledes endast svarligen eller inte alls att
implementeras. Som Temenos och McCann (2012) visar, for att en poli-
cy ska kunna landa beh6vs en slags lokal beredvillighet eller lokal "fix”
for att kunna ta emot policyn (jfr Robinson, 2015). Platsen sa att siga
behover vara institutionellt mottaglig och beredd, innan nagot utifran
kan implementeras. Och om det inte finns, sa kan inte policyn landa.

Vad giller den andra formen avimmobilitet ska hir bara papekas att
det handlar om policys som inte aktivt mobiliserats for att cirkulera i
internationella policynétverk eller som inte plockats upp for vidare
spridning av nigon aktor inom den nationella eller globala policy-
industrin. Det finns alltsd ingen som forsoker paketera den for vidare
distribution eller som aktivt jobbar for att sprida den eller de idéer den
bygger pa. Det handlar sannolikt om de flesta urbana policys. Detta be-
tyder dock inte att de tjdnstemén och/eller politiker som mer eller
mindre dagligen arbetar med en viss policy inte diskuterar och berét-
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tar om den pa internationella moten eller konferenser, men det finns
ingen sarskild mission — ekonomisk eller annan - att sprida den. Vida-
re har dessa policys ofta funnits lokalt under en langre tid och dven om
en policy kan ta emot influenser utifrdn har den snarare vuxit fram
over tid i samspel med den lokala politiska makten, anpassade till na-
tionell lagstiftning och politik, och 6verlever i sin nuvarande form kan-
ske framst for att det inte finns ett aktivt missnéje med dem (Dolowitz
& Marsh, 1996).

Ett generellt drag hos dessa policys torde vara att de dverlevt po-
litiska forandringar i maktutovandet da det i vid mening finns en lokal
politisk konsensus i hur de aktuella frdgorna ska organiseras samt om
deras mal och finansiering. Politiska skillnader finns med all sdakerhet
mellan partierna i stad eller kommun men nér det kommer till att 6ver-
séitta politiken till genomforbar policy sa tar de sig snarare uttryck i
gradskillnader i inriktningen, finansieringen eller organisationen sna-
rare én att vara stora principiella stridsfrdgor. Att policyn i stort 6verle-
ver lokala politiska dndringar i maktutovandet kan ocksa bero pa att
policyn vuxit fram i relativ politisk enighet om maél, finansiering och or-
ganisation och/eller att det finns en sammantaget god lokal forankring
for radande policy bland befolkningen. I korthet, detta ar policy som pa
flera sétt ar rotad pa platsen.

Trots att, som framgér ovan, policymobilitets-litteraturen kritiserats
och utvecklats, och trots att savdl McCann (2011) och Peck & Theodore
(2015) betonar vikten av att viga in det lokala och inte enbart fokusera
pé mobilitetsaspekterna inom policyutveckling, finns forskning pa om-
radet som havdar att betoningen pa mobilitet verdrivits. Betydelsen
av det lokala riskerar harmed att underskattas och sammantaget riske-
rar en skev bild av hur policy faktiskt utvecklas att styra forskningen.
Den "fixity-mobility dialectic” som McCann (2011, s. 109) uttrycker det i
sin diskussion av relationen mellan den lokala platsen och mobil poli-
cy, har kort sagt i mycket av forskningen lutat alltfér hart mot mobili-
tetssidan. Policymobilitet, som Peck & Theodore (2015, s. xxvi) skriver,
ska inte "fetischeras” utan snarare “"textureras” ihop med den lokala ut-
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vecklingen. Som Andersson (2014) visar — det finns ett samspel mellan
det territoriellt bundna och de policy-relationer med omvirlden som
platser har, och samspelet ar viktigt for att forsta den lokala utveckling-
en. Dock ar alla de policys som aldrig mobiliseras, som aldrig “lyfter”
men som fortfarande dr mycket viktiga for platsen, bristfilligt repre-
senterade i policymobilitetsforskningen. Lokala policys och tillhéran-
de praxis dr emellertid viktiga for att forsta hur platser och policy ut-
vecklas i tandem och i férhallande till savil interna som externa policy-
utvecklingar. Eller med andra ord, hur de péaverkar varandra over tid.

Vi foreslar darfor att tinka pé policymobilitet som sett utifrén ett
spektrum (snarare @n en dialektik) fran hypermobilitet till immobilitet
(eller “fixity”) och allt dar emellan. Idéen om ett policyspektrum gor
det svarare att bortse fran de policys och planeringsforestéllningar
som redan finns pa plats och som kanske varken ar hypermobila eller
helt immobila. Idén med ett spektrum ér att flera olika kvalitéer kan vi-
sas samtidigt och som tillsammans utgor en slags helhet (bild 1). Uti-
fran empirisk grund diskuterar vi detta nedan och visar att idén om ett
spektrum éar viktig, inte minst eftersom det ger mojligheter att kritiskt
undersdka och forsta vad som hénder nir "snabb” och mobil policy
moter lokalt producerade "langsamma” policys, som i sin tur kan ha in-
fluerats av policy fran olika platser vid olika tider. Syftet med spektrat
ar inte att betrakta policyutvecklingen pa en plats pa ett bindrt sitt
eller som ett dialektiskt forhallande mellan mobil och immobil, mellan
snabb och langsam policy. Snarare ska idéen om ett spektrum ses som
en sammanhéngande analytisk forestillning eller modell som forenk-
lar for studier att inbegripa och redan fran borjan tdnka in att det
sannolikt ér olika rumsligheter (och temporaliteter) som underbygger
policyutvecklingen pa en plats, utan att 1agga for stor vikt vid ndgon av
dem, eller underrepresentera nagon annan del.
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POLITIK OCH POLICY I STOCKHOLM

Hur forhéller sig da Stockholms policy om kultur till den ovanstidende
idéen om ett spektrum? Undersoker man Stockholms policy inom kul-
tur och kreativitet faller stora delar av den vél in under vad som kallas
langsamt utvecklad lokal policy och det kan noteras att kulturpolicyn
eller delar av den endast i mycket liten omfattning verkar ha mobilise-
rats och spridits internationellt. Endast i ndgon av intervjuerna nimns
att Kulturskolan sannolikt influerat sin danska motsvarighet i Képen-
hamn men i 6vrigt 4&r man omedveten om nagon medveten export av
idéer inom kulturpolicyomradet. Det finns med andra ord inte heller
nagon “policy boosterism” (McCann, 2013) kopplat till kulturomradet,

Bild 1. Ett spektrum visar olika men sammanhdngande kvalitéer samtidigt.
Foto: rdshanky, 201 1.
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dven om andra delar av Stockholms utvecklingspolitik har boostats
och mobiliseras, sarskilt di vad géller policy kring urban héllbar ut-
veckling. Det ér kring detta staden vill vara en internationell ledare el-
ler féregdngare men inom kulturomradet verkar det inte finnas nigra
strategier varken for att importera eller exportera policy. Detta trots att
kultur ar ett av de tre barande virdebegreppen som underbygger Stock-
holms varumaérke: "Stockholm - the Capital of Scandinavia”. Det gar &
andra sidan inte heller att saga att staden ér en typisk "follower” inom
kulturpolicyn. Internationell input finns, men som intervjuerna visar
ar denna mer komplex én att staden kopierar idéer fran andra platser.

For det forsta dr delar av stadsforvaltningen i Stockholm fran 1990-ta-
let medlem av internationella natverk, och anvinder medlemskapet i
dessa nitverk for att observera och ldra av andra stédder internationellt
inom kulturomrédet. Kulturforvaltningen ar t ex medlem i World Cities
Culture Forum’, som:

... varje ar utfardar en kulturrapport om cirka 40 stader och dér kan du se
statistiska siffror om bibliotek och bibliotekslan, hur mycket pengar de
lagger pa olika saker och hur manga besokare det finns, och sa. Du kan
maéta och jamfora. ... Och vi tyckte att det var intressant att se hur de
fungerar - andra stader - vilka resultat har de, vilka &dr deras strategier?
[STO-3 M, 2016]

Stockholm bidrar ocksé aktivt till natverket och till rapporten vilket i
korthet innebédr att nétverket handlar om ett 6msesidigt ldrande
mellan stdder. Denna typ av internationellt betingat larande finns vid
flera forvaltningar. Till exempel ar det kontor (Tillvaxt- och region-
planeforvaltningen vid Stockholms ldns landsting) som ansvarar for
att utarbeta den regionala utvecklingsplanen (RUFS) med i stadsregion-
nétverket METREX® som innefattar att stdder granskar och reflekterar
over varandras policys och planer [STO-10 F & F, 2017]. Aven i detta dr
det interurbana larandet 6msesidigt. Det ar inte enkelriktad kopiering
utan snarare ett diffuserat, spritt ldrande fran manga parter som sker
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och dven utvecklas over tid i samband med att natverken utvecklas och
forandras. En del av detta diffuserade ldrande ér vidare, &ven om nét-
verken dr formella och institutionaliserade, att en del av utbytet och
kontakterna inom dem sker informellt och/eller sjdlvorganiserat, vid
sidan om de mer formella moten och uppgifter som man utfoér inom
nétverken.

Ett annat drag, som ar viktigt for att forsta spektrat och langsam po-
licy i Stockholms fall, &ér att Stockholms kulturpolicy ér framvuxen 6ver
lang tid i relativ politisk enighet om mél och organisation och med en
sammantaget god lokal forankring i befolkningen. Det ér inte en policy
utsatt for tvdra kast beroende av internationella nycker eller trender.
Den har ocksa varit vil forankrad i det tankesétt som funnits i den na-
tionella kulturpolitiken, som sarskilt kom till uttryck i Kulturutred-
ningen fran 1974. Det dr dock inte sa att det saknas lokala stridsfragor, t
ex om sjdlvfinansieringsgraden eller Kulturhusets roll, men enligt Bo
Andér (2016) ar det forst under 2000-talet som inriktningen sedan
1970-talet pa allvar ifrdgasitts da nyliberala idéer far tydligt genomslag
aven inom kulturpolitiken (se dven Korkkinen, 2016).

Ett exempel ér att Moderaterna med stod av Folkpartiet 2004 i sta-
dens kommunfullmiktige foreslog att ateljéstodet till konstnarer helt
skulle tas bort eftersom “konstnérer var entreprenorer och fria foreta-
gare som borde verka pa marknadens villkor” (Andér 2016, s. 267). Mo-
tionen i fullméktige avslogs dock och enligt Andér (2016, s. 277) finns
generellt en "négorlunda tydlig konsensus i kulturndmndens politiska
praktik” om att med allmdnna medel stodja olika konstformer. Den
langtgdende privatisering, outsourcing och upphandling som staden
genomforde for manga andra verksamheter under 2000-talet genom-
fordes inte fullt ut i kultursektorn, vilket inneburit att stadens konst-
institutioner, som Liljevalchs, Stadsteatern och Kulturhuset, fortsatte
att drivas i stadens regi (Andér 2016, s. 275; se dven bild 2).

Dessutom, fram till valet 1994 hade Stockholm “samlingsstyre” i
vilket majoriteten och oppositionen delade upp stadens rotlar mellan
sig (Andersson 2012, s. 13). Denna praktik spelar roll vad géller hur poli-
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Bild 2. Kulturhuset vid Sergels torg. Centralt belcget i hjdrtat av Stockholm
drivs huset fortfarande i kommunal regi. Kulturhuset i sig var tdnkt som en
markering mot och motvikt till kommersialismen i City ndr det planerades.
Foto: Andrea Creutz, 2018.

tiken utformas over tid eftersom bade de som vinner valet och de som
forlorar forvéntas ta ansvar for stadens verksamhet. Intervjuerna visar
vidare att en del partier i Stockholm &ven efter samlingsstyrets avskaf-
fande, framst Socialdemokraterna och Folkpartiet/Liberalerna, har en
“kulturvanlig” syn pa kulturens roll i samhéllet, trots att de befinner sig
pé olika sidor av de politiska blocken.

Det ér dock inte sa att stadens kulturpolicy inte férandras eller ut-
vecklas dver tid, men dessa fordndringar ér inte ett resultat av att hy-
permobil policy kopierats, trots att det finns exempel som pé ytan kan
uppfattas sa. Till exempel skulle det kunna hévdas att hypermobila,
standardiserade idéer om kultur och kreativitet landade och inkorpo-
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rerades i Stockholms visionsplaner strax efter Richard Floridas fram-
tradande i stadshuset i borjan av 2000-talet. I visionsplanerna frén
2007 och 2009, som vid sidan av den arliga budgeten varit stadens star-
kaste politiska viljeyttringar under 2000-talet och styrande for all verk-
sambhet, dr det létt att tolka in tydliga florideanska idéer om attraktivi-
tet och kulturens roll for stadens utveckling (Borén 2013; Borén &
Young, 2013; se dven Franzén 2016, s. 199-204). Aven i den senaste vi-
sionsplanen fran 2014 finns spar kvar av denna typ av kulturdriven ut-
vecklingspolitik &ven om dess relativa omfattning tonats ned.

Men det finns en fara i att forlita sig pé skrivningar i centrala plane-
ringsdokument eftersom kulturpolitik (och annan politik) som den fak-
tiskt bedrivs, vixer fram och dversitts till policy som implementeras ér
mer komplex dn vad som framgar i dokumenten. Till exempel menar
beslutsfattare i Stockholm som vi intervjuat att vikten av Floridas
framtradande i Stockholm inte var sa betydelsefull och att den klingat
av. En intervjuperson siager:

N4ja, man ska inte 6verdriva betydelsen av Richard Florida, det ar bara

en fraga om trend och mode, och att folja flocken. [STO-1F, 2016]

I Bo Andérs autoetnografiska bok® om sitt yrkesliv som ledande tjans-
teman i Stockholms kulturpolitik och kulturférvaltning fran 1977-2010
framhaélls snarare en text av Lisbeth Lindeborg fran 1991 ("Kultur som
lokaliseringsfaktor” utgiven av Industridepartementet) som den text
som i Stockholm lyfter fram kulturens roll fér urban utveckling. Delar
av idéerna bakom Floridas texter ar snarlik forskning fran 1980- och
go-talen om kulturens roll for urban utveckling och Lindeborgs text ar
en sammanstéllning av forskning med exempel pa hur de tillimpats i
Frankfurt och andra delar av Tyskland (Lindeborg, 1991). Rapporten
kom att fa stort genomslag i Stockholm och Bo Andér skriver att dven
om den efter en tid kom att fa kritik spelade den "en inte oviktig roll for
de fordndringar som kulturpolitiken genomgar i Sverige in mot sekel-
skiftet, da kulturaspekter och kulturpolitik tar viktiga steg frdn margi-
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nalen in mot politikens ekonomiska centrum” (2016, s. 104-105). Kul-
turndmnden rekommenderar sedan, pa Andérs forslag, stadens centra-
la forvaltning att beakta rapporten i det kommande budgetarbetet.
“Sma spar av detta beslut dok s& sméningom upp éven i stadens arbete
med Vision 2030” (Andér 2016, s. 104).

Som ledande tjinsteman inom kultursektorn arbetade Bo Andér ak-
tivt fran borjan av 1990-talet for att denna typ av tankesitt skulle till-
lampas i Stockholm och att kulturpolitiken skulle omformas till att fol-
ja den. Detta var vidare en tid da Stockholms centrala kulturforvalt-
ning saknade en samlad policy for internationellt utbyte. Andér skriver
att medan Kulturhuset, Liljevalchs och nagra av de andra storre kultur-
institutionerna i Stockholm “sedan lénge ... alla haft mangskiftande
och omfattande internationella samarbeten av skilda slag” (s. 172) hade
den “centrala [kultur]férvaltningen varit foga internationellt oriente-
rad” (s. 172). Fran 1995, samma ar som Sverige gick med i EU, kom dock
Stockholms kulturférvaltning med i kulturforumet i Eurocities-samar-
betet, som é&r ett natverk mellan stdder och deras respektive fackfor-
valtningar. Enligt Andér (2016, s. 173) var dock Kulturforvaltningen i
Stockholm “en mycket passiv medlem” de forsta tva aren. Dérefter tog
han sjdlv pa sig rollen att “fora in ett internationellt perspektiv i Stock-
holms kulturpolitik” (s. 172). Hans avstamp for detta ér just ett mote i
Leipzig med kulturforumet i Eurocities-samarbetet.*

Men om stadens kulturpolitik och férvaltning som administrativa
enheter saknade en samlad policy gentemot internationella fragor
fram till slutet av 1990-talet sa kunde enskilda tjainstemén, & andra si-
dan, i bade sin yrkesutdvning och i det privata ldra sig och lta sig in-
spireras av utvecklingar i andra lander. Andér fortsatter: Vi som job-
bade med kulturfragor kastade ... lystna blickar p& den franska kultur-
politiken pa [19]70-talet ... Under 8o-talet sneglade vi lite pa andra
lander och fastnade for Glasgows kulturpolitik som integrerades i en
omfattande stadsfornyelseprocess. I borjan av 1990-talet riktade vi in
oss pa Tyskland” (2016, s. 102). I Lindegrens rapport fran 1991 lyfts
Frankfurt och andra stiader i Tyskland fram som exempel som lyckats
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implementera kulturdriven utvecklingspolik som inte inneburit att
kulturen i sig instrumentaliserats. Snarare var det just en fri kultur av
hog kvalité som var viktig.

Men manegen for ett tankesétt som inkluderar kulturdriven urban
utveckling i Stockholm hade krattats pé fler sitt 4n genom Bo Andér
och kulturférvaltningens arbete. Redan 1973 borjade staden bygga upp
institutioner for att locka foretag och kunna agera strategiskt nér
staten alltmer drog undan sitt engagemang i lokal utveckling (Franzén
et al., 2016; jfr Harvey, 1989) och under 1980-talet kom aven kulturpoliti-
ken att dras in i diskussionerna om urban utveckling i Stockholmsregi-
onen. Redan 1985 formulerade ekonomen Ake E Andersson en sam-
manbhallen strategi fér Stockholm och stockholmsregionen som bygg-
de pa tre K — Kunskap, Kommunikation och Kreativitet i vilken “kreati-
vitet handlar om att ge kultur och konst en plats i utvecklingen” och
som tillsammans skulle gora staden attraktiv for framtiden (Franzén
et al 2016, s. 71). Det ar oklart vilket genomslag just Ake E Anderssons
text haft men den visar att idéerna om kulturdriven urban utveckling
funnits i omlopp mycket lange i Stockholm.

Sa, aven om Stockholms planer (sérskilt i visionsdokumenten fran
2000-talet) innehaller delar som ser ut att vara relativt direkta anpass-
ningar till globalt cirkulerande idéer om kreativitet, ska dessa inte
framst forstas som kopierade och “off the shelf”-policy, utan snarare
har de varit en del av den lokala brygden av forskning, politik, kultur
och utveckling dir aktorerna lirt sig av och influerats av olika platser i
olika tider och pa olika sétt. Nér saledes Floridas idéer slog igenom pa
bred front runt om i varlden under 2000-talet, fanns redan dels en for-
forstaelse for dessa idéer och liknande tankesétt bland Stockholms ur-
bana beslutsfattare, dels en institutionell apparat som kunde anpassas
och utvecklas till att harbdrgera dem. Sdledes var kraften i de globalt
cirkulerande idéerna om kultur och kreativitet fran 2000-talets borjan
inte fullt s stark som litteraturen kanske leder en till att tro.
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SLUTSATSER

Utifran den framvéxande litteraturen om policymobilitet har vi i
detta kapitel visat att det finns en risk med att analyserna &r for
mycket styrda av just mobilitet och att de aspekter som handlar om
immobilitet méste ges storre utrymme. Detta ar viktigt for forstéelsen
da policy pé en plats utvecklas i relation till saval inre utvecklingar av
policy som i relation till utvecklingen pé andra platser. Vi har proble-
matiserat hur dessa samspelar och i detta syfte utvecklat idén om ett
spektrum av policymobilitet som ett kritiskt analytisk verktyg. Det ar
kritiskt framforallt i relation till att studier av policymobilitet tende-
rat att fokusera pa just mobiliteten utan att ta tillracklig hansyn till
lokala forhallanden och inre utvecklingar, eller om man sé vill till
immobilitetsdelar av spektrat. Detta trots att det i litteraturen funnits
begrepp om just relationen mellan mobilitet och fixity (McCann,
2011). McCann formulerar relationen som en dialektik medan vi hér
snarare pekat pd sammanfldtningen i tid och rum av olika influenser.
Vi finner darfor att idén om ett spektrum ger mojlighet till en mer
flexibel analys, &n en dialektisk ansats. Genom policyspektrat sitts
olika former av internationellt ldrande i fokus istéllet for en konflikt
mellan olika intressen.

Men dven internationellt betingat larandet har en tydlig rumslighet
och temporalitet pa en plats, oavsett om det ar formaliserat (t ex i nét-
verk av stider) eller inte. Vidare férdndras larandet 6ver tid och finner
kontinuerligt nya former. I detta fluid space ingér en méngd aktorer
(nétverk, stader, olika forvaltningar och institutioner savél som enskil-
da personer och deras néatverk) som kommer att ligga till grund for ar-
tikuleringen av kulturpolicyn, och hur den relaterar till staden och dess
utveckling. Det ar aterigen viktigt att inte blanda ihop staden med dess
olika aktorer. Staden dr ingen monolit eller enskild enhet, utan snarare
ett 6ppet system eller ett slags fluid space i sig sjélv.

Att sétta larande i fokus relaterar dven till frigan om vad det faktiskt
ar som ror sig nér policy ror sig mellan platser. Ar det fardiga "paket” av
standardiserad policy som kanske littare stoter pa lokalt motstand?
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Eller ér det ett mer 16st sammanhallet knippe av idéer? I denna analys
av Stockholm maste ldrandet ses som diffuserat, dvs det finns ingen
entydig kalla for idéerna. Istdllet handlar det om ett utbyte av idéer
mellan en rad olika aktorer och platser, vars rumslighet och rorlighet
kanske bast kan forstas av att den dr fordnderlig snarare én strukture-
rad och paketerad. Snarare én konflikt mellan tydliga alternativ (det
lokala mot det globala och internationella) ar det en kollektiv reflekte-
rande process med en rad olika aktorer, lokala som utifrainkommande,
som sammantaget resulterar i ett larande pa platsen.

Detta diffuserade larande forbereder platsen och gér den mottaglig.
Som Temenos och McCann (2012) visat maste det finnas en beredvillig-
het for att policys ska kunna landa. Men i och med att platsen gjorts
beredd sa har & andra sidan policyidéerna redan varit i omlopp pa
platsen under en tid och kan saledes knappast ses som nya, snabba
eller helt utifrainkommande. De har redan i en mening domesticerats,
passats in i den lokala institutionella strukturen och blivit lokala. Idén
om ett policyspektrum har for detta visat sig vara ett gott analytiskt
verktyg att tdnka med pa dessa fragor. Policyspektrum visar dessutom
pé ett generellt och modellerat sétt granserna for policymobilitet. Det
blir séledes ett kritiskt verktyg for att inte lata sig bli vilseledd av skriv-
ningar i policyplaner utan istdllet ndrmare undersoka ldranderelatio-
nerna mellan olika aktdrer och platser.
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NOTER

1. Forumet presenterar sig som ett sitt for policymakare i de 32 “key cities” som ar
med i natverket att dela forskning och "underréttelser” mellan sig samt som ett satt
att utforska kulturens “vitala roll” for stddernas framtida véilstand. Se vidare http://
www.worldcitiescultureforum.com, hamtad 2017-09-20.

2. METREX stér fér Network of European Metropolitan Regions and Areas och ar ett fo-
rum med ett 50-tal medlemmar av Europas ca 120 metropolitiska regioner. Natverket
“tillhandahaller en plattform for utbyte av kunskap, expertis och erfarenhet om met-
ropolitiska fragor”, se vidare http://www.eurometrex.org/ENT1/EN/About/about _
METREX.php, hdmtad 2017-09-20.

3. Enligt forfattaren vilar boken pa "dokumentér grund och har ett vardagens inifrén-
perspektiv” (Andér, 2016, s. 5) och han vill med den ge ett personligt "bidrag till his-
torieskrivningen om kulturndmnden, kulturférvaltningen och Stockholms kulturliv”
(s. 5). Perspektivet ar séledes inte sédrskilt olikt det autoetnografiska perspektivet
som det anvdnds inom antropologisk forskning. Det &r en palast och insiktsgivande
text, inte skriven pa ett vetenskapligt siatt men ett priméart dokument for den som
vill férsta mer av Stockholms stads inre forvaltningslivinom kultursektorn.

4. Kulturforumet i Eurocities har 146 medlemsstdder runt om i Europa och arbetar
bland annat for att "6ka erkdnnandet av kultur som en vital aspekt av offentliga poli-
cys”, oka tillgéngligheten och deltagandet i kulturlivet samt utgora en plattform for
néitverk och utbyten kring policy och praktik bland medlemmarna. Se vidare http://

www.eurocities.eu/eurocities/forums/culture&tpl=home, himtad 2017-09-20.
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