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1.

Sammanfattning

Genomférda atgarder gor att évergodningssituationen langsamt gar at réatt hall. Fortsatt
med atgarder trots att det tar tid att se resultat.

Atgarder i svenskt lantbruk och enskilda avlopp ska fokusera pé att aterstélla
vattenkvaliteten i sdtvatten (insjdar, vattendrag, grundvatten, osv) och i kustvatten dar
pavishar effekt av lokal belastning finns, samt motiveras och prioriteras darefter.

Sverige maste arbeta mycket aktivt for att driva pa genomférande och skérpning av
internationella regelverk och dverenskommelser rérande vattenrening- och
Jjordbruksdtgérder. For att “ridda” Ostersjon krivs att alla linder agerar och samverkar.
Fosforn i vattnet och sedimenten kommer ursprungligen fran land. Det &r inte en ny kalla
till fosfor. Internbelastningen av fosfor &r med andra ord ett symptom pa 6vergddning, inte
orsaken till dvergddning. Atgarder pé land &r darfor viktigast.

Att genomféra atgarder mot internbelastning i stor skala i Ostersjon ar troligen inte
tekniskt mojligt och ar dessutom férknippade med stora osékerheter och héga kostnader.
Vanta med nya satsningar pa musselodling i Ostersjon for att atgarda évergddning.

Ostersjon ar kraftigt 6vergott. Det tog artionden for Ostersjon att bli dvergétt och det
kommer att ta artionden for havet att aterhamta sig.*

Det har gjorts framsteg nar det géller att minska naringstillforseln till Ostersjon.
Fortsatt minskning av naringstillforseln gor att saval havet som sjoar och vattendrag

! http://stateofthebalticsea.helcom. fi/pressures-and-their-status/eutrophication/#changes-in-comparison-
to-the-previous-assessment)
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kan aterhamta sig ytterligare. Enligt Helcom? har tillférseln av kvave och fosfor
minskat med 12 % respektive 25 % fran perioden 1997 — 2003 tills nu. Aven om de
flesta delar av Ostersjon fortfarande &r kraftigt dvergddda, kan man se forbattringar i t
ex Vasterhavet. | det langsiktiga perspektivet kravs minskad tillforsel fran land. Man
maste med andra ord fortsatta med atgarder pa land d&ven om man inte ser resultaten
direkt.

Svenska insatser i relation till andra landers

| debatten om hur 6vergddningen bor atgardas uppkommer alltid fragan om det spelar
nagon roll vad vi gor har i Sverige. Svaret ar bade ja och nej och beror pa om man
avser kustomradena eller hela stora Ostersjon.

Nar det géller fosforbelastningen till egentliga Ostersjon svarar jordbruket for 25 %
och enskilda avlopp for ca 10 % av den svenska belastningen. Men eftersom Sverige
bara bidrar med drygt 4 % av den totala fosforbelastningen till egentliga Ostersjén
bidrar svenskt jordbruk de facto bara med ungefér 1 % av den totala belastningen, och
enskilda avliopp med 0.5 %. Med andra ord har det som gors at dessa kallor i Sverige
valdigt lite betydelse for den totala 6vergddningen i hela Ostersjon.

Daremot ar svenska utslapp helt centrala for svenska kustomraden och forstas for
dvergddningen i sjoar och vattendrag.

Foljaktligen rekommenderar Ostersjocentrum att:

1. Atgarder i svenskt lantbruk och enskilda avlopp fokuseras pé att aterstalla
vattenkvaliteten i sOtvatten (insjoar, vattendrag, grundvatten osv) och i
kustvatten dar pavisbar effekt av lokal belastning finns, samt motiveras och
prioriteras déarefter.

2. Sverige arbetar mycket aktivt for att driva pa genomforande och skérpning av
internationella regelverk och 6verenskommelser rérande vattenrening- och
Jordbruksdtgirder. For att “ridda” Ostersjon krdvs att alla linder agerar,
gOr mer och samverkar.

2 HOLAS II “Thematic assessment of eutrophication 2011-2016”, HELCOM
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1. Atgérder pé land

| Ostersjoregionen finns det fortfarande stora mojligheter att minska
vaxtnaringslackaget fran land om man riktar sig till de huvudsakliga kallorna,
jordbruket och avloppssektorn.

1.1 Jordbruk, inkl. hastnaring

Minska vaxtnaringsférlusterna fran jordbruket

I landerna runt Ostersjon ar jordbrukets véaxtnaringsutnyttjande i genomsnitt ca 50 %
for kvéve och 60 % for fosfor. Om man forbéattrar vaxtnaringsutnyttjandet genom att
godsla i balans med skordad groda och tar hansyn till fosforinnehall i marken vid
godslingen, sa kan risken for vaxtnaringslackage fran jordbruket till sjoar, floder och
vattendrag minska.

Graden av vaxtnaringsutnyttjande varierar mycket bland landerna runt Ostersjon. |
Ryssland och Vitryssland t ex dr kvaveutnyttjandet under 40 %, Polen ca 50 %, medan
Tyskland, Lettland och Danmark har 6ver 70 %. For fosfor &r vaxtnaringsutnyttjandet
under 40 % for Ryssland och Vitryssland, Polen ca 50 % medan Tyskland, Danmark
Estland, Lettland, Litauen och Sverige har éver 90 %. | de syddstra delarna av
Ostersjoregionen finns generellt sett storst potential att forbattra
vaxtnaringsutnyttjandet. 1 genomsnitt for hela landet har Sverige ett relativt hogt
vaxtnaringsutnyttjande, men pa lokal niva finns omraden med forbattringspotential.

Att anvanda stallgodsel mer effektivt i vaxtodlingen minskar behovet av att importera
mineralgodsel. Ostersjécentrum gjorde nyligen en modelleringsstudie som visar att
om vaxtnaringsutnyttjandet 6kar kan man minska évergddslingen och
naringsoverskotten i marken. Om detta kombineras med forbattrade brukningsmetoder
kan man 6ver tid minska belastningen av naringsémnen (kvave och fosfor) till havet
och darmed uppfylla 54-82 % av kvavereduktionsmalen (28-43 tkg kvaveminskning) i
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Helcoms Baltic Sea Action Plan (BSAP) och 38-64 % av fosformalen (4-6,6 tkg P-
minskning).3

Dagens jordbruksstruktur med specialisering och geografisk uppdelning mellan
djurhallning och véxtodling kan forsvara en effektiv anvandning av stallgodsel och
innovativa l6sningar behdvs. Att minska importen av foder och i storre utstrackning
producera foder lokalt bidrar ocksa till att minska det totala 6verskottet av
naringsamnen i regionen.

Bade kort- och langsiktiga atgarder behovs for att 6ka vaxtnaringsutnyttjandet i
jordbruket. Det &r dock nodvandigt att kortsiktiga atgarder inte motverkar de
langsiktiga, eller ses som ersattning for langsiktiga. Darfor maste atgarder for att
minska dverskotten av vaxtnaring, till exempel handel med stallgédsel, kombineras
med att minska djurtatheten i regioner med stora djurkoncentrationer. Annars riskerar
okad transport av och handel med stallgodsel att atgarda symptomen snarare &n roten
till problemet och darmed permanenta de lantbrukssystem och strukturer som leder till
ineffektivt vaxtnaringsutnyttjande.

Viktiga atgardsomraden:

For samtliga atgarder ar det centralt att de implementeras i alla lander och dess effekt
foljs upp. | dag ar uppféljning och utvérdering av genomforda atgarder inte tillracklig.
Miljéovervakningen behover forbattras.

111
e Cirkular ekonomi stimulerar effektivare vaxtnaringsutnyttjande. Ofta gléms
stallg6dseln bort i diskussioner om cirkular ekonomi. Den antagna EU-
férordningen for handel med organiska godselmedel kan bli ett viktigt
verktyg for att atercirkulera tillganglig vaxtnaring, sluta kretsloppen och
minska inforseln av nytt kvave och fosfor.
o Tillnandahall innovationsstod for att utveckla godselprodukter av
atercirkulerade naringsamnen.
1.1.2
e Odlingstekniker/radgivning

3 https://doi.org/10.1007/s10113-018-1308-8
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o Utga fran fosforstatus i marken och skordenivaer vid godsling for att
undvika for stora givor.

o Begréansa djurtatheten i ekologiskt kansliga omraden eller omraden
med hdg risk for naringslackage, och/eller stimulera djurhalining i
mindre kansliga omraden. EU:s direktiv for utslapp av
luftfororeningar® samt EU:s industriutslappsdirektiv® kan vara verktyg
for djurtathetsreglering.

o Faststall regler om en viss andel lokalt odlat foder pa gards- eller
regional niva och/eller stimulera balanserad produktion.

o Inkludera hastnaringen i godselhanteringsarbetet och erbjud
radgivningsprogram.

1.1.3
o Reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik:

o Oka anslagen till landsbygdsprogrammet pa bekostnad av
inkomststoden;

o stimulera animalieproduktion som bygger pa balans mellan antal djur
och tillganglig akerareal, samt producerar en stérre andel av fodret
lokalt, i syfte att optimera stallgodselhanteringen och darmed minska
risken for vaxtnaringsforluster;

o stdd investeringar i lantbruket for att forbattra lagring, hantering och
transport av stallgodsel;

o stod kompetensutveckling for radgivare och lantbrukare rérande
hantering av vaxtnaringsamnen;

o krav vaxtnaringsbalanser pa gards/faltniva.

1.1.4
e Verka for en god samordning av det svenska landsbygdsprogrammet,
genomforandet av vattendirektivets atgardsplaner och atgarder for att na
utslappsminskningarna av kvave och fosfor enligt Baltic Sea Action Plan.
Atgarder som inte ar en del av jordbrukspolitiken saknar ofta budgetmedel.

1.1.5
¢ Medlemslanderna bor i enlighet med nitratdirektivet utforma nitratkansliga
omraden och kréva god vaxtnaringshantering som minskar kvaveforlusterna.

4 Takdirektivet (2016/2284/EU
S 1ED (2010/75/EU
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1.2 Sakerstall fortsatt stod till det lokala atgardsarbetet
1.3 Forbattra avloppsreningen

1.3.1 Generellt

Att forbattra avloppsreningen ar ett mycket effektivt satt att ta bort fosfor fran
avloppsvatten som ndr sjoar, vattendrag och Ostersjon. Ar 2016 pekade EU:s
revisionsratt pa att inte alla lander runt Ostersjon lever upp till kraven enligt
avloppsdirektivet. Det ar ytterst angeléget att géllande lagstiftning foljs. Sverige ligger
langt framme i denna fraga.

Verka for att avloppsdirektivet fran 1992 revideras och skarps.

1.3.2 Sma avlopp
Ostersjocentrum svarade pa remissen SOU 2018:34 *Vigar till hallbara
vattentjanster”. Ett utklipp ur vart svar sammanfattar vart huvudsakliga budskap.

”Ostersjocentrum anser att for att kunna bedéma risken for
naringslackage fran enskilda avlopp kravs analys av de lokala
forhallandena i vattenavrinningsomradet. Likartade utslapp i relativt
narliggande omraden kan paverka miljon mycket olika. Kommunernas
mojlighet att gora denna typ av analys kréver givetvis omfattande
kunskap och resurser.”

Inom ramen for projektet Levande kust (drivits av stiftelsen BalticSea2020 i

samverkan med Ostersjocentrum pa Stockholms Universitet) har mycket arbete gjorts

for att minimera paverkan fran sma avlopp pa kustmiljoer®, vilket sammanfattas

nedan.

e Kustzonen och omraden nara sjoar och vattendrag bor prioriteras och fokus
bor ligga pa toalettavfallet, da bad disk och tvattvatten innehaller mycket laga
halter av kvave och fosfor.

6 http://balticsea2020.org/images/Bilagor/BalticSea2020 Bjrnfirden Vitbok 96dpi.pdf
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e Den kommunala tillsynen av sma avlopp ar otillracklig. Tillsynstakten behover
oka.

e Sma avlopps paverkan pa miljon beror av fastighetstathet, markretention och
narhet till dvergddningskansliga vattenforekomster. Stor hansyn maste tas till
regionala skillnader.

e Hoga krav stalls pa nya sma avlopp, samtidigt som aldre anlaggningar ofta tillats
fortsatta slappa ut daligt renat avloppsvatten. Det behover bli lattare att omprova
gamla tillstand.

e Tillgang till VA-radgivning behovs, da det okar atgardstakten.

2. Atgérder i havet

2.1 Fosfor i Ostersjon (internbelastning)

| balanserade akvatiska ekosystem ér tillforseln av fosfor lika stor som mangden
fosfor som fors vidare till angransande sjo/hav och/eller binds till olika fosforbindande
amnen och langsiktigt lagras i sedimenten. | Ostersjon &r den har balansen kraftigt
rubbad pa grund av att stora mangder fosfor har tillforts fran land under lang tid.
Under de senaste hundra &ren har méangden fosfor i Ostersjon nastan tredubblats.

Fosfor (och kvéave) som nar vattnet binds in i organiskt material, exempelvis
vaxtplankton som kan bilda algblomningar, som gor vattnet grumligt. Nar det
organiska materialet bryts ner anvéands syre. Till foljd av den kraftiga
naringstillforseln till Ostersjon dr det mycket organiskt material som ska brytas ner,
vilket riskerar resultera i for laga syrenivaer i vattnet for att kunna uppratthalla liv och
ger ’doda bottnar”.

Fosforn som frigors nar organiskt material bryts ner pa havsbotten binds till olika
amnen i sedimenten. | syrefria sediment reduceras bindningsformagan kraftigt vilket
leder till att mycket av fosforn istéllet frigors till vattnet. Det & denna fosfor som
kallas “intern fosforbelastning” och syftar alltsd pa den fosfor som ror sig fram och
tillbaka mellan sedimenten, vattnet och organiskt material.

Fosforn i vattnet och sedimenten kommer ursprungligen fran land. Det &r inte en ny
kalla till fosfor. Internbelastningen av fosfor ar med andra ord ett symptom pa
Overgodning, inte orsaken till 6vergédning.
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Enligt en modelleringsstudie har mangden fosfor i Ostersjon nu stabiliserats
(Gustafsson et al. 2017). Det betyder att om tillférseln fran land fortsétter att minska
sd minskar mangden fosfor i havet, men det kommer att ta tid for Ostersjon att
aterhamta sig. Det beror pa att vattenutbytet med Kattegatt och Skagerak ar litet.

Den genomsnittliga tiden som fosfor stannar i en lagringspool innan den flyttas till en
annan lagringspool kallas uppehalistid. Enligt forskning fran Ostersjocentrum sé ar
uppehallstiden for fosfor runt 30 &r bade pa land och i Ostersjon. Med andra ord finns
det oundvikliga fordrojningar i tid mellan nar atgarder pa land genomférs och nér vi
ser effekter av dessa atgarder i havet. Detta &r inte en ursakt for att inte vidta
atgarder for att minska fosfortillférseln, utan en anledning att ha realistiska
forvantningar pa nar vi kan se effekter i havet.

Eftersom grundorsaken till Gvergodning ar naringstillférsel fran land &r det viktigt att
atgarderna inriktas pa att minska véaxtnaringsforluster fran lantbruket och
avloppssektorn, som star for den storsta tillforseln till Ostersjon.

2.2 Fosforatgarder i havet

Den interna fosforbelastningen gor att aterhamtningen av Ostersjons ekosystem gar
mycket langsamt, trots att naringstillférseln minskat kraftigt. Det finns en pagaende
diskussion om atgarder for att stoppa/minska den interna fosforbelastningen for att
oka aterhamtningstakten, men i nulaget finns det ingen vetenskaplig konsensus om
internbelastning bor adresseras eller inte i atgardsarbete mot 6vergddning.
Dessutom rader stora osakerheter angaende effektiviteten och potentiella risker
av denna typ av atgarder.

Det foreslas tre principiellt olika metoder for att minska den interna
fosforbelastningen fran djupare syrefria bottenomraden:

2.2.1

o Artificiell syresattning som férvéantas 6ka den naturliga fosforbindningen i
sediment, genom att I6st jarn oxideras och da kan binda fosfor. Erfarenheterna
fran syresattning och omblandningsforsék kommer nastan uteslutande fran
sjoar och ar nedslaende.

2.2.2
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o Tillsatts av fosforbindande &mnen for att 6ka fosforbindningen. Den
vanligaste metoden &r att tillsatta aluminium som binder fosfor permanent,
aven nar det ar syrefritt. Metoden har med framgang anvéants for att restaurera
sjoar under manga decennier.

2.2.3

e Muddra bort sedimentlager som innehaller lackagebenagen fosfor. Metoden
ar under utveckling, och majliggor ateranvandning av fosfor, men &r
resurskravande och paverkar det lokala ekosystemet. Muddringsmassorna kan
innehalla miljogifter. Muddring kan knappast fa ndgon kvantitativ betydelse i
marina tillampningar.

Att genomféra atgarder mot internbelastning i stor skala i Ostersjon ar troligen
inte tekniskt mojligt och ar dessutom forknippade med stora osékerheter och
hoga kostnader. Dessutom finns det en oro att samhallets resurser for atgarder pa
land kan komma att omfordelas till storskaliga geotekniska atgarder till havs, vilket
skulle vara olyckligt.

2.2.4 Musselodling som atgard mot 6vergddning

Ytterligare en atgard som presenterats som mojlig for att ta upp naring som redan
hamnat i havet ar att anlagga blamusselodlingar. Anledningen ar att musslorna filtrerar
naringsrika partiklar ur vattnet, varav ca 25 % binds in i musslornas vavnad och tas
upp vid skord.

Det senaste decenniet har musselodlingar prévats som atgard mot 6vergédning pa ett
flertal platser runt om i Ostersjon, och framforallt i Sverige. Forsoken har ofta varit
finansierade av olika EU-projekt, men ocksa delvis av LOVA-bidrag.

Musselodling ar dock ingen mogen atgardsmetod i Ostersjén. Det finns ingen
efterfrdgan pa musslorna och odlingarna bér inte sina egna kostnader. P& grund av den
laga salthalten i Ostersjons vatten blir odlingarna mindre effektiva an i saltare hav.
Dessutom Kissar och bajsar musslorna ut det mesta (~75%) av den naring som de tar
upp, vilket innebar att musselodlingar kan skapa lokala 6vergddningsproblem dér
odlingen placeras.
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De huvudsakliga rekommendationerna fran en kunskapssammanstallning om
musselodling i Ostersjon som gjorts av Ostersjocentrum? ar:

e Vanta med nya satsningar p& musselodling i Ostersjon for att atgarda
overgodning. Blamusslor i Ostersjon vaxer langsammare, blir mindre och
innehaller mindre naring &n musslor i saltare vatten. En musselodling
Ostersjon ar upp till tio ganger mindre effektiv pa att ta upp naring jamfort
med i Bohuslan.

e Starta inte stora musselodlingar i Ostersjén innan vi vet mer om negativa
sidoeffekter. Storre och tatare odlingar foreslas kunna kompensera for lagre
tillvaxt, men da finns stor risk for negativa miljoeffekter som 6verskrider
miljonyttan.

7

https://www.su.se/polopoly fs/1.425135.1549543576!/menu/standard/file/BSC Mussels report 2 201
8 lowresNEW.pdf
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