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Sammanfattning

| det foljande sammanfattas Stockholms universitets stallningstaganden till huvuddragen i det
ramverk som laggs fram i utredningen En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan (SOU 2019:6). Yttrandet foljer utredningens disposition och redovisar
universitetets stallningstaganden under respektive rubrik.

Stockholms universitet tillstyrker:

o Forslag om en forstarkning av normer i hdgskolelagen (1992:1434) nar det galler den
akademiska friheten och larosétenas roll som en sjéalvstandig och kritiskt reflekterande
kraft i samhallet.

e Forslag om en samlad proposition och fyradriga planeringsforutsattningar for bade
utbildning och forskning.

e Forutsatt att omfordelningar inte sker pa bekostnad av de statliga forskningsradens
medel for forskningsfinansiering stddjs forslag om en 6kad andel basanslag och en
6versyn av den statliga externa finansieringen av forskning.

e Forslag som innebér en styrmodell som ger storre flexibilitet i medelsanvandningen,
och stédjer darmed forslaget om ett samlat anslag.

e Forslag och beddmning om jamstélldhet, dvs. att regeringen fortsatt bér ha
jamstélldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for 6kad jamstélldhet inom
hogskolan och att nuvarande form med mal for andelen kvinnor som nyrekryteras som
professorer bor upphora.

e Forslag om samverkan och samhéllspaverkan gallande andring i hogskolelagen samt
att uppfoljning av samverkansarbetet gors inom ramen for utvarderingar av
Universitetskanslersambetet (UKA).

Stockholms universitet
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Stockholms universitet stéller sig tveksamt till:

o Forslag om analysfunktionens roll och uppdrag: universitetet instammer i behovet av
okad kunskap inom omréadet, men menar att forslaget inte ger nagon klarhet i vilket
inflytande och stod som universitet och hogskolor kan fa av analysfunktionen samt
funktionens oberoende och legitimitet inom sektorn.

Stockholms universitet avstyrker:

e Forslag som innebar en aterreglering av larosatenas inre organisation, dvs. reglering
av formerna for berednings- och beslutsprocesser.

e Forslag om fyradriga 6verenskommelser dar mal och uppfoljningskriterier formuleras
for omraden som prioriterats av politiken. De viktigaste invandningarna mot forslaget
ar principiella, dels gar det i otakt med 6vriga forslag om 6kad radighet 6ver
verksamheten, dels riskerar sddana 6verenskommelser att leda till 6kad politisk
detaljstyrning av verksamheten.

e Forslag om att en okad andel basanslag ska finansieras genom omférdelning fran de
statliga forskningsradens medel for forskningsfinansiering.

Inledning

Stockholms universitet vill inledningsvis berdmma utredningens alltigenom Gppna,
inlyssnande och dialogbaserade arbetssatt. Det &r tydligt att utredningen hdmtat in och beaktat
synpunkter fran en bred grupp aktorer. | betankandet presenteras forslagen i regel pa ett
transparent och resonerande satt. Utredningen ger, ur saval ett historiskt som ett aktuellt
perspektiv, en god samlad bild av statens styrning av universitet och hégskolor som innefattar
bade problembilder och utvecklingsmajligheter.

Universitetet beklagar att utredningen saknar forfattningsforslag. Med forfattningsférslag
skulle det ha varit lattare for remissinstanserna att tydligt ta stallning till de forslag som kréver
andring i forfattning.

Universitetet instammer i de principiella utgangspunkter for en &ndamalsenlig styrning som
uttrycks inledningsvis; principer som féljer som en rod trad genom de flesta av betankandets
resonemang och forslag. Utgangspunkterna visar pa betydelsen av akademisk frihet och en
langtgaende sjalvstandighet for larosatena. Det fria kunskapssokandet ér en forutsattning for
att bedriva verksamhet pa vetenskaplig eller konstnarlig grund som bidrar till en gynnsam
samhallsutveckling. Det &r darfor angeldget att forslag om styrningen av universitet och
hogskolor alltid utgar fran larosatenas sarskilda roll och uppdrag i samhallet. Det ar med
denna instélining som grund som universitetet bedémer utredningens forslag, dvs. forslagens
forutsattningar att skapa en styrning dar larosatena ges mdjlighet att ta ett helhetsansvar for
verksamheten pa ett sjalvstandigt satt. Universitetet vill samtidigt understryka att detta
stallningstagande inte star i motsatsforhallande till forverkligandet av larosatenas omfattande
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samhallsuppdrag. Det ar snarare en forutséttning for att larosatena ska lyckas uppna andamalet
med verksamheten, dvs. att utveckla, férmedla och férvalta kunskap som bidrar till en béattre
varld (s. 15).

Utredningen presenterar ett stort antal férslag och beddomningar. | detta remissvar lamnas
framst synpunkter pa forslagen och i nagra fall pa bedémningarna. Mot bakgrund av méngden
forslag fors utvecklade resonemang framforallt kring de delar som universitetet &r tveksamt
till eller avstyrker.

Principer for en &ndamalsenlig styrning

Universitetet instammer i formuleringen av tre viktiga mal med styrningen: framjandet av
frihet, kvalitet och integritet i den akademiska verksamheten, ett rollsdkert samhéllsansvar
samt larosatenas strategiska handlingsférmaga (s. 119 och 120). Betoningen pa akademiska
karnvarden, tillit och laroséatenas helhetsansvar for verksamheten ar valkommet. Att malen
med styrningen tydligt utgar fran grundldggande akademiska varden och normer skapar grund
for en tillitsbaserad dialog mellan larosatena och externa parter. Den akademiska friheten ér,
som utredningen skriver, en grundforutsattning for att larosatena ska na malen med
verksamheten — en princip som bor vara central i statens styrning av universitet och
hogskolor.

Den akademiska friheten utgdr dven grund for tilliten i ett styrsystem dar larosatenas
verksamhet inte inskrénks av politiska eller ekonomiska intressen. Stockholms universitet
tillstyrker darfor forslaget om andringar i hogskolelagen som innebér en markering av att
universitet och hogskolor, saval statliga som enskilda med examenstillstand, ska framja och
varna akademisk frihet som en forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig
grund, samt for larosatenas roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet
(s. 157). Detta kommer ocksa till uttryck i olika forarbeten till de hdgskoleforfattningar som
galler i dag och aterspeglar i hog grad hur larosatena ser pa sig sjalva. Vidare innebér den
foreslagna markeringen av larosatenas roll som en sjalvstandig kraft i samhallet ett valkommet
klargérande. Universitetet stodjer likasa forslaget om den enskilda lararens frihet i
utbildningens utformning (s. 157). Fragan om den enskilda lararens frihet ar viktig, sarskilt
sett i ett storre internationellt perspektiv dar det finns exempel pa politisk detaljreglering av
innehallet i utbildning.

Vad galler de tva andra forslagen om forstarkning av vissa normer instammer universitetet i
dem som aspekter for hog kvalitet i verksamheten, dvs. att det normalt ska inga bade
utbildning och forskning i tillsvidareanstéllda vetenskapligt kompetenta larares arbetsuppgifter
samt larares mojlighet till deltagande i beslut och beredning av fragor som ror forskning och
utbildning (s. 157). Universitetet ser emellertid problem med att reglera denna typ av fragor i
lag. Regleringen av arbetstiden for larare och fragor om larosétenas inre organisation bor inom
ramen for handlingsfriheten hanteras vid respektive larosate. Att det normalt ska inga bade
utbildning och forskning i tillsvidareanstéllda vetenskapligt kompetenta larares
arbetsuppgifter ar i hog grad en realitet vid Stockholms universitet. Universitetet staller sig
saledes bakom principen om att stodja sambandet mellan forskning och utbildning, men ar
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tveksamt till att denna fraga regleras i lag. Det bor aven tillaggas forslaget kan fa omfattande
finansiella konsekvenser; aspekter som dessvarre inte berors i betdnkandet. Universitetet
avstyrker vidare forslaget om att infora en reglering kring larares mojlighet att delta i beslut
och beredning av fragor som ror utbildning och forskning. Stockholms universitet har i hog
grad en kollegial berednings- och beslutsstruktur dar fragor om exempelvis resurser till, och
kvaliteten i, utbildning och forskning hanteras i kollegiala organ sdésom omrades- och
fakultetsnamnder och institutionsstyrelser. Universitetets ledningsstruktur utgar fran att
kollegialt inflytande och kollegiala processer ar centrala for att uppratthalla akademisk
integritet och kvalitet. Denna ledningsstruktur ar skapad utifran traditioner, behov och
stéllningstaganden vid Stockholms universitet. Universitetet anser att respektive laroséte sjalvt
bor rada 6ver denna typ av beslut och att formerna for berednings- och beslutsprocesser bor
kunna variera mellan laroséten. Det skulle darfér vara olampligt med en ordning dar
organisations- och ledningsstrukturer detaljregleras av riksdag eller regering.

Det bor i sammanhanget framhallas att en reglering av ovan namnda fragor i forfattning ar en
grannlaga uppgift och det skulle ha varit valkommet om utredningen presenterade en
grundligare diskussion kring inneborden och utformningen av en sadan reglering tillsammans
med forfattningsforslag. Universitetet utgar fran att de foreslagna forandringarna gallande
normer inte genomfors forran larosatena haft mojlighet att lamna synpunkter pa regeringens
eventuella lagforslag.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

Som namnts ovan instdmmer universitetet i principen att statens styrning av universitet och
hogskolor ska utga fran andamalet med verksamheten, och att styrningen ska syfta till att
skapa de béasta forutsattningarna for att andamalet uppnas. Fordelarna med en mer langsiktig
och dialogbaserad styrning ar val motiverade i utredningen. Universitetet tillstyrker
inforandet av en mer dialogbaserad process som resulterar i fyraariga planerings-
forutsattningar samt forslaget om en samlad proposition for hogre utbildning och forskning
varje mandatperiod (s. 171 & s. 188). Utvecklingen mot mer langsiktighet i styrningen och
mindre fokus pa exempelvis tillfalliga resurser ger forutsattningar for att utveckla
utbildningsutbudet mer langsiktigt. Det langsiktiga perspektivet 6kar darmed laroséatenas
mojlighet att ta ett helhetsansvar i genomférandet av regeringens politik. Forslagen ar i linje
med utvecklingen mot en mer tillitsbaserad styrning, vilket universitetet valkomnar.
Universitetet har emellertid svart att ta stallning till forslaget att UKA ges i uppdrag att infor
en samlad proposition lamna underlag for den hogre utbildningen (s. 177). Forslaget ar
otydligt dels kring vilken detaljniva som underlaget fran UKA ska vara pa, dels vad det
innebar att UKA, med sina nuvarande uppdrag inom tillsyn och granskning, ges denna
intermedidra funktion.

Inom ramen for den mer langsiktiga och dialogbaserade styrprocessen ar det rimligt att
regleringsbrevet for respektive larosate utformas med utgangspunkt i de bedémningar som
lamnas i en samlad proposition for hogre utbildning och forskning och genom en férdjupad
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dialog med berort laroséate. Som utredningen foreslar bor regleringsbrevet ange finansiella
villkor, utbildningsmal samt sérskilda uppdrag och bemyndiganden med ett fyraarsperspektiv
(s. 189). Detta bidrar till att skapa mer stabila planeringsforutséttningar for verksamheten med
fokus pa respektive larosates mal, férutsattningar och 6nskad utveckling. Vidare bor det
gemensamma regleringsbrevet tas bort, och langsiktiga mal eller anvisningar bor regleras i
forordning, medan andra mal ges en mer larosatesspecifik utformning (s. 189). De aktuella
forslagen stods saledes da de sammantaget innebér att en mer varierad styrning maéjliggors,
vilket &r en vdlkommen utveckling inom sektorn. Enligt universitetets uppfattning &ar forslagen
dessutom tillrackliga for att skapa de forutsattningar som kravs for att utveckla en langsiktig,
sammanhallen och dialogbaserad styrning som diskuteras i betankandet (kapitel 5).

Overenskommelser

Som ett tillagg till forslagen om en langsiktig, sammanhéllen och dialogbaserad styrning
forordar utredningen ett inférande av fyradriga 6verenskommelser dar varje larosates mal och
uppfoljningskriterier for ett antal av politiken prioriterade omraden anges. Ett inférande av
ytterligare instrument i statens styrning av en grupp myndigheter bor motsvaras av ett starkt
behov, och vara mycket val motiverat. Universitetet anser inte att sa ar fallet nar det géller
Overenskommelser och avstyrker darfor forslaget (s. 188). Skalen till detta &r flera och
redovisas i det foljande.

Universitetet ar val medvetet om att regeringen har ett legitimt ansvar att vara padrivande
inom vissa omraden; universitet och hdgskolor &r statliga myndigheter som liksom andra
myndigheter lyder under regeringen. Att identifiera formerna for hur statsmakternas
overgripande mal och prioriteringar kan fa genomslag pa ett andamalsenligt satt, samtidigt
som larosétena ges utrymme for att ta ett langsiktigt helhetsansvar, ar naturligtvis en
utmaning. Utredningen diskuterar pa ett fortjanstfullt satt hur denna avvéagning har hanterats
under de senaste 20-30 aren. Avvagningen ar central for all statlig verksamhet och nar
avvagningen ar gjord bor styrningen vara konsekvent darefter. Vagledande for avvagningen
bor vara en idé om hur respektive statlig verksamhet bast bedrivs. | detta avseende utgar, som
ovan namnts, utredningen fran ett principiellt stallningstagande som innebér att malen med
verksamheten bést nas genom att framja universitets och hogskolors ansvarstagande och
handlingsfrihet. Ovriga forslag i utredningen utgér darfor fran denna princip och syftar tydligt
till att ge larosatena okad radighet och helhetsansvar 6ver verksamheten. Tillagget om
overenskommelser gar emellertid i motsatt riktning. Det presenteras som en nodvéandighet for
att politiken fortsatt ska kunna utéva styrning éver verksamheten. Grunden for detta ligger i
en syn om att det inom olika politiskt definierade omraden behovs mer styrning. Detta
argument starks med motiveringen att om det tillfors resurser i syfte att astadkomma nagon
viss forandring finns det ocksa behov av 6kad styrning i form av mal och uppféljning (s. 193).
Forslaget om 6verenskommelser laggs saledes som en kompensation for att dvriga forslag
minskar regeringens inflytande Gver verksamheten till fordel for larosatenas eget inflytande.
Detta géller framforallt forslagen om ett samlat anslag for forskning och utbildning samt om
att 6ka det direkta statsanslaget for forskning (basanslaget). Slutsatsen &r att det ar orimligt for
larosatena att vanta sig 6kad handlingsfrihet i ett avseende utan att regeringen starker
styrningen i ett annat. Kontentan blir att statens styrning inte utgar fran en konsekvent
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hallning till hur malen for verksamheten bast nas; det blir bade och, vilket riskerar att skapa
bade osakerhet och bristande tillit i styrningen.

Vidare innebér ett inférande av éverenskommelser en risk for 6kad politisk (kortsiktig)
detaljstyrning av verksamheten, vilket kan leda till en situation dar regeringen tar 6ver fragor
om dels hur verksamheten ska genomforas, dels vilken forskning som ska bedrivas. En sadan
situation &r inte onskvard vare sig for kvaliteten eller for friheten i utbildningen och
forskningen. Det &r tydligt att detta inte &r utredarens intention, och det ma sa vara att
utredningen understryker vikten av att laroséatena ges ett betydande agandeskap for hur malen
i Overenskommelserna formuleras och konkretiseras. Det innebér emellertid inga garantier for
att 6verenskommelserna i ett langre perspektiv inte utvecklas till att bli ett utrymme for mal
och uppdrag inom en rad olika politikomraden. Detta kan resultera i en spretig styrning med
malskrivningar pa olika nivaer utformade med bristande kunskap om universitets- och
hogskolesektorn.

En invandning mot universitetets resonemang ar att denna typ av politisk detaljstyrning
standigt ar mojlig, dvs. den ar mojlig &ven inom dagens styrsystem. Regeringen kan ju redan i
dag besluta om tillagg och andringar i ett larosates regleringsbrev. Universitetet menar likval
att ett tillagg av ytterligare styrmoment, dar tomma blad ska fyllas med innehall, innebar
alltfor stora risker for politiska ad hoc-beslut och detaljstyrning. Vidare hade argumentationen
for ett inforande av ytterligare styrinstrument pa ett grundligt satt behdévt resonera kring fragor
om 6verenskommelsernas stéllning i forhallande till riksdag och regering, vilket normerande
varde de ska ha samt hur fragor om transparens och forutsebarhet ska hanteras inom ramen for
processen. Det ar exempelvis svart att forsta hur de foreslagna éverenskommelserna forhaller
sig till den kollektiva regeringen. Bristen pa en utvecklad diskussion kring dessa fragor talar
emot forslaget.

Andra argument mot forslaget ar att det skulle innebéra en risk for 6kad byrakratisering av
styrningen med 6kade administrationskostnader bade vid Regeringskansliet och vid
larosatena. Vidare innebar det ett behov av en férandrad kompetensprofil vid
Regeringskansliet i samband med framtagandet av éverenskommelserna. Dessa argument &r
relevanta, men de tyngst védgande skélen att avstyrka forslaget ar de principiella som framforts
ovan.

Snarare an att infora ytterligare ett styrinstrument vill universitetet framhalla att det gar att
gora styrningen mer langsiktig, dialogbaserad och samordnad inom ramen for nuvarande
regleringsbrev som, enligt forslaget, far ett fyradrigt perspektiv avseende resurser,
dimensionering och sérskilda uppdrag. Olika varianter av hur styrningen kan inkludera
kvalitativa utvecklingsmal diskuteras i utredningen. Om det finns behov av mer kvalitativa
utvecklingsmal kan de, som utredningen papekar, inkluderas i respektive larosates
regleringsbrev. Detta ansluter till den etablerade styrprincipen. Med direktiven infor en
samlad proposition tillsammans med inlagor fran larosatena samt utvecklade budgetunderlag
eller arsredovisningar, finns det tillrackligt underlag att anvanda i den utvecklade dialogen.
Givet att malet &r att finna en samsyn om realistiska mal att strava mot, starka larosatenas
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strategiska formaga, framja profilering samt oka kvaliteten och transparensen i bada parternas
prioriteringar (s. 185), ar detta fullt mojligt inom ramen for den styrprocess som foreslas med
fyradriga planeringsforutsattningar utan ett inférande av dverenskommelser. En sadan styrning
borgar battre for den 6msesidiga forstaelse och fordjupade dialog som efterstravas.

Analysfunktionen

Inom ramen for den langsiktiga, sammanhalina och dialogbaserade styrning som utredningen
skissar fram lyfts behovet av vélgrundade analyser av politiska reformer inom hogre
utbildning och forskning. Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att en analysfunktion
inrattas med uppdrag att gora samlade och oberoende analyser och uppféljningar som kan
ligga till grund for framtida politiska prioriteringar. Analysfunktionen kan dven enligt
forslaget utgora stod for larosatenas och andra intressenters arbete (s. 209).

Det &r i grunden positivt med 6kad kunskapsuppbyggnad och -spridning inom omradet. Det
finns emellertid ett par aspekter som &r oklara i utredningens forslag, vilket gor att
universitetet staller sig tveksamt till forslaget. Dessa aspekter handlar om vilket inflytande
och stod som laroséten i realiteten kommer att kunna vanta sig av analysfunktionen samt
vilken roll och legitimitet funktionen far.

Samtidigt som utredningen understryker funktionens oberoende stéllning ar det tydligt att
forslaget landar i att analysfunktionen primart ska vara regeringens verktyg i styrningen av
larosatena, bl.a. genom att komma in med underlag till en samlad proposition fér hogre
utbildning och forskning. En sadan funktion kan vara nog sa motiverad i sig, och vikten av att
sakra beslutsfattares tillgang till relevant kunskapsunderlag bade for utvardering och
framatriktade syfte ska inte underskattas. Universitetet anser dock att det ar orealistiskt att ha
forestallningen att analysfunktionen samtidigt ska utgdra en oberoende och levande
kunskapsutvecklande resurs med hog legitimitet inom sektorn. Legitimitetsaspekten kopplar
aven till vissa oklarheter géllande vilka som ska inga i kommittén och hur dessa ledamoéter ska
utses (s. 212). For att astadkomma en sammansattning med en bred plattform och legitimitet
inom sektorn bor ledaméterna utses i en process dar akademin, liksom representanter for
studenterna, ges inflytande.

Utbildning och forskning

Universitetet instammer i bedémningen att styrningen av universitet och hégskolor bor
utformas sa att den i mojligaste man hanterar utbildning och forskning samlat och att
larosétena aktivt bor arbeta med att frdmja en akademisk kultur som vérderar utbildning och
forskning lika hogt (s. 221). Nar det géller utbildningsutbudets utformning tillstyrker
universitetet forslagen om att i forfattning reglera att utbildningsutbudet ska utformas med
hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och
samhéllets behov (s. 225). Kunskapsutvecklingen inom olika &mnesomraden grundar sig i
utvecklingen av forskningen, vilket tydliggér kopplingen mellan utbildning och forskning.
Larosatenas roll &r i detta avseende central och universitetet vill sarskilt understryka att
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tillstyrkandet av forslaget ocksa géaller den komplettering som utredningen féreslar, dvs. att
utbildningsutbudet dven ska utformas utifran kunskapsutvecklingen och samhallets behov,
snarare an dagens formulering i regleringsbrevet som endast anger att utbildningsutbudet ska
svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Dartill instammer
universitetet i utredningens bedémning att utformningen av utbildningsutbudet fortsatt bor
vara larosétenas ansvar. Det &r samtidigt rimligt att regeringen styr utbildningens omfattning
pa totalniva, samt omfattningen av vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken (s.
228).

Universitetet tillstyrker saledes att

e regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev ange
fyradriga utbildningsuppdrag till respektive larosate (s. 228),

e uthildningsuppdraget innehaller mal om antal heldrsstudenter pa totalniva samt mal
for antal examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken (s. 228),
och

e uthildningsuppdraget innefattar dven eventuella sarskilda ataganden som regeringen
och larosétena faststéllt i dialog (s. 228).

Gallande forslag om hela landets behov tillstyrker universitetet att

e UKA ges i uppdrag att lamna de férslag som krévs for att mojliggéra gemensamma
examenstillstand eller examenstillstand som bygger pa éverenskommelser om att ett
annat laroséte bidrar med nddvandig kompetens (s. 237), och

e fragan om hur det gar att underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva
gemensamma utbildningar utreds (s. 237).

| fraga om det livslanga larandet stodjer universitetet utredningens bedémningar att

e Oppet redovisa ett stallningstagande fran regeringens sida om att prioritera viss
utbildning (s. 242), och

e uppdrag fran olika offentliga aktorer till larosaten behover vara langsiktiga sa att de
kan integreras pa ett andamalsenligt satt i verksamheten(s. 242).

Stockholms universitet har valt att erbjuda ett stort utbud av fristaende kurser, vilket ger
studenterna valfrihet nér de ska satta samman sina examina samtidigt som utbudet speglar
viljan att bidra till det livslanga larandet och erbjuda utbildningar inom alla universitetets
forskningsamnen. Denna prioritering innebar dock ett stérre ekonomiskt risktagande da
prestationsgraden for studenter pa fristdende kurser &r lagre jamfort med prestationsgraden for
studenter som laser pa utbildningsprogram. Ett sadant risktagande kan dock ur ett bredare
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samhallsperspektiv vara rimligt mot bakgrund av de kompetensforsorjningsbehov som i dag
rader. Saledes instammer universitetet i bedomningen att det prestationsbaserade resurs-
tilldelningssystemet (helarsstudenter och helarsprestationer) for utbildning pa grundniva och
avancerad niva medfor att utbildningar som pa olika séatt ar flexibla for studenten ofta ar
ekonomiskt ofdrdelaktiga for larosatena att erbjuda. Universitetet tillstyrker darfor att
prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet (s. 250).

Universitetet ser att forslaget om att det i hogskolelagen ater ska foreskrivas att det i
utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och vidareutbildning (s.
243) har ett signalvérde. Uppdraget ryms dock rimligen inom ramen for gallande reglering av
larosatenas uppgifter eftersom det ar fraga om utbildning pa grundniva eller avancerad niva.

Ett alternativ for att utveckla larosétenas fort- och vidareutbildningar &r att se Gver
forutsattningarna for hur de ocksa kan erbjudas inom ramen for uppdragsutbildning. For att
mojliggora en sadan utveckling bor férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hdgskolor ses 6ver och fornyas.

Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Universitetet ser positivt pa forslaget om att riksdag och regering uttalar ett mal for att
basanslaget ska 0ka (s. 261). Forslaget skulle innebéra forbattrade forutsattningar for
universitet och hdgskolor att ta ett helhetsansvar for verksamheten. Basanslaget binds, inte
minst vad galler nationell infrastruktur, i dag till viss del upp genom externa
forskningsfinansiarers sam- och medfinansieringskrav. Sam- och medfinansieringskraven
kopplar till de externa aktorernas strategier och begransar pa sa vis larosatenas
handlingsutrymme. Universitetet ser darfér mycket positivt pa att Vetenskapsradet i rapporten
Végval for framtidens forskningssystem (2019) 6ppnar for 6kad dialog mellan l&roséten och
externa finansiarer for att koppla ihop langsiktiga externa satsningar med larosétessatsningar
pa basta satt.

Nar det galler fragan om en 6kning av basanslaget ar det mindre viktigt att definiera ett precist
mal om att basanslaget ska utgéra minst 50 procent av de totala forskningsintakterna inom den
narmaste attaarsperioden. Samtidigt vill universitetet poangtera att jamforelser av forsknings-
finansieringen bor goras genom att jamfora den statliga externa finansieringen av forskningen
med basanslaget, dvs. inte genom att jamfora basanslaget med den totala externa
forskningsfinansieringen som utredningen gor.

En 6kning av basanslaget forutsatter att nya resurser tillfors och universitetet avstyrker
bestamt att en okning av basanslaget genomfors pa bekostnad av de medel som fordelas av de
statliga forskningsraden. Den externa forskningsfinansieringen genom forskningsraden ar
konkurrensutsatt och fordelas utifran skarpa kvalitetskriterier och i javssdkrade
beddmningsprocesser. De fria projektmedlen bidrar tydligt till en 6kad kvalitet i forskningen,
saval nationellt som vid det enskilda larosétet. De gynnar ocksa en dynamisk utveckling av
nya forskningsinriktningar. Har kan sarskilt Vetenskapsradets roll lyftas fram, dels som
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fordelare av fria forskningsmedel i 6ppen konkurrens inom ett brett spektrum av
forskningsomraden, dels genom finansiering av nationell och internationell infrastruktur.
Aven de andra statliga forskningsraden har stor betydelse i det har avseendet.

Tillsammans med basanslagen utgér de forskningsmedel som fordelas genom
forskningsraden, framforallt de fria projektmedlen, en garant for forskningens autonomi.
Sasom namndes inledningsvis i yttrandet gors universitetets bedémningar av forslagen i
utredningen utifran en idé om hur malen med verksamheten bast nas, dvs. principen om
helhetsansvaret och egen radighet Gver verksamheten. Idén om egen radighet innefattar den
akademiska personalen, och den enskilda forskarens frihet i forskningen ar central for
verksamheten. Grundladggande forutsattningar for att bedriva fri forskning utgors dels av
basanslaget, dels av forskningsradens medel; basanslaget utifran larosatets interna strategier,
prioriteringar och kvalitetsindikatorer grundade i kollegiala processer; radsmedlen utifran den
kvalitetssakring av forskningen som sker genom konkurrensutsattning. Universitetet anvander
den oberoende kvalitetssakringen av forskning som gérs genom forskningsraden som en del
av underlaget for interna prioriteringar, vilket innebér att den externa kvalitetssékringen till
del infogas i den interna fordelningen av basanslaget.

Som en f6ljd av universitetets resonemang om ett infoérande av dverenskommelser

ovan avstyrker universitetet forslaget om att larosétenas insatser med anledning av hdjda
basanslag bor foljas upp i foreslagna 6verenskommelser (s. 274). Uppféljning bor goras inom
ramen for dvriga delar av den foreslagna langsiktiga, ssmmanhallna och dialogbaserade
styrningen.

Universitetet vill understryka vikten av att synpunkterna ovan &ven beaktas i relation till
forslagen om en Gversyn av den statliga externa finansieringen av forskningen (s. 280) och om
att en okad andel direkta statsanslag for forskning kan finansieras genom omfdrdelning av
anslagen till statliga forskningsfinansiarer (s. 361). Om regeringen trots de ovan redovisade
invandningarna beslutar att omfordela medel fran forskningsraden ska detta goras i enlighet
med utredningens forslag, dvs. genom att fordela till laroséatena utifran respektive larosétes
historiska tilldelning av bidrag fran de berérda finansiarerna (s. 361). Universitetet vill dock
papeka att en sddan omfordelning dessutom skulle innebara att alla laroséten skulle behova
bygga upp interna processer for oberoende fordelning av forskningsmedel liknande de som i
dag tillhandahalls pa nationell niva av forskningsraden. Detta skulle bli mycket
resurskrdvande och ineffektivt jamfort med dagens system.

Samverkan och samhallspaverkan

Universitetet instdmmer i bedémningen att begrepp som ”samverkan” eller ”information” inte
pa ett rattvisande satt beskriver centrala delar i larosatenas samhallsansvar sasom
folkbildningsuppgiften eller att vara en kritisk rost i samhallet. Vidare ar det rimligt att fragor
om samverkan och samhallspaverkan inte begransas till forskningen utan dven inkluderar den
betydelse som utbildningen har for samhallets utveckling. Universitetet anser, i likhet med
utredningen, att hogskolelagens nuvarande utformning &r for begrénsad nér det géller att
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beskriva l&rosatenas faktiska roll och ansvar att bidra med samhéllsnytta i bred mening.
Darfor tillstyrks forslaget om en &ndring av formuleringen i hogskolelagen som innebér att
det i larosatenas uppgifter ska inga att samverka med det omgivande samhéllet och verka for
att den kunskap och kompetens som finns vid hdgskolan kommer samhéallet till nytta.” (s.
285). Den foreslagna skrivningen innefattar pa ett battre satt den samlade och faktiska
verksamhet som larosatena i dag bedriver. Det skulle ocksa vara dnskvart om forfattnings-
regleringen kring samverkan aterspeglade den 6msesidighet i samverkansaktiviteter som
utredningen ocksa for resonemang om, dvs. att en positiv samhéallspaverkan dven kan
forstarkas genom att samverkan bidrar till utbildningens och forskningens kvalitet och
relevans.

Vidare tillstyrks att

e beddmningar och uppféljningar av larosatenas samverkansarbete primart sker inom
ramen fOr det nationella kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning med
UKA som ansvarig myndighet (s. 292), och

e universitets och hdgskolors roll i det nationella innovationssystemet belyses i en
sarskild utredning (s. 301), och universitetet vill understryka vikten av att en sddan
utredning ska utga fran de akademiska karnvardena och grundforskningens
ofdrutsagbara mojligheter till framtida innovationer.

Mot bakgrund av att universitetet avvisar forslaget om dverenskommelser avvisas dven
forslaget om att styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom
ramen for éverenskommelserna (s. 293). Vidare stéller sig universitetet tveksamt till forslaget
om férdelning av samverkansmedel genom direkta anslag efter sarskilda utlysningar (s. 295)
och forordar istéllet att storre och langsiktiga satsningar for specifika samverkansaspekter bor
hanteras som utlysningar via forskningsraden.

Jamstalldhet

Universitetet ser att larosatena har en viktig roll for att samhallet ska na de jamstélldhets-
politiska malen, vilka i grunden innebér att alla manniskor oavsett kon ska ha makt att forma
sina liv och att manniskors kompetens fullt ut tas tillvara. Inom akademin innebér bristande
jamstélldhet exempelvis att kvinnor i lagre utstrackning an man tilldelas forskningsresurser,
vilket forsvarar mojligheterna till en forskarkarriar. Vid Stockholms universitet ska
jamstélldhetsarbetet ses som en integrerad del av utvecklingen av kvaliteten i verksamheten.

Universitetet stodjer darfor utredningens bedémningar att

o jamstalldhetsintegrering fortsatt bor vara regeringens huvudsakliga strategi for 6kad
jamstalldhet inom sektorn (s. 312), och
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e utvarderingar och indikatorer for uppféljning bor utvecklas vidare inom omradet for
att utg6ra underlag for nationell uppféljning och jamforelse (s. 312).

Risken med nationellt aggregerade mal inom jamstalldhetsomradet ar att de inte avspeglar de
faktiska forhallandena vid respektive larosate. Universitetet instimmer i utredningens
bedémning att statens styrning ska utformas sa att politikens malbilder blir relevanta och
mojliga att operationalisera pa larosatesniva. Uppfoljningen av jamstalldhetsarbetet bor darfor
ske med utgangspunkt i de faktiska forhallandena vid respektive larosate. Det rekryteringsmal
for andelen kvinnor bland de nyrekryterade professorerna som regeringen har satt upp for
Stockholms universitet ar exempelvis framtaget utifran andelen disputerade kvinnor i Sverige
under viss tidsperiod. Men detta ar inte ett adekvat matt mot bakgrund av att universitetet
rekryterar internationellt dar andelen kvinnor som ar sékande till utlysta anstéllningar ofta ar
lagre &n andelen mén.

Som utredningen liksom Nationella sekretariatet for genusforskning konstaterar, kommer
kvantitativa och kompensatoriska insatser sasom rekryteringsmal for andelen kvinnor bland
nyrekryterade professorer till korta nar det galler att fanga in den variation i mal och insatser
som ar mest motiverade vid respektive larosate. En mer andamalsenlig styrning for okad
jamstélldhet bor i stéllet vara mer larosatesanpassad. Mot bakgrund av detta tillstyrker
universitetet forslagen att tidigare beslutade principer for rekryteringsmalen for professorer
inte langre ska galla och att nuvarande form for hur regeringen satter larosatesspecifika mal
for andelen kvinnor vid nyrekrytering av professorer bér upphora vid utgangen av 2019 (s.
312). Nar det galler forslaget om att regeringen ska ge UKA ett tydligt ansvar for utvirdering
och uppféljning av hégskolans jamstalldhetsarbete menar universitetet att detta rimligen
ligger i UKA:s uppdrag redan i dag.

Resurstilldelning

Utredningens forslag kring resurstilldelningen ar valkommet men kommer vid ett
genomfdrande innebéra vissa utmaningar vad galler resursférdelningen inom varje laroséte.
Dessa utmaningar géller primart framtagande av principer och system for fordelning av medel
till en verksamhet som tidigare varit uppdelad i tva verksamhetsgrenar samt férdelning av
medel till utbildningen da de &mnesbaserade ersattningsbeloppen tas bort. Universitetets
sammantagna beddémning &r att &ven om dessa forslag innebar utmaningar for ledningen och
styrningen inom respektive larosate sa ar det centralt, utifran principen om larosatenas
handlingsfrihet och helhetsansvar, att universiteten och hégskolorna ges mandatet och klarar
av att hantera dessa fragor. Nedan redogors for universitetets stallningstaganden kring
forslagen om resurstilldelningen samt nagra av de eventuella problembilder som forslagen kan
innebéra.

Samlat anslag

Universitetet tillstyrker forslag om ett samlat anslag (s. 331) da det innebér en styrmodell
som ger storre flexibilitet i medelsanvandningen. Det &r i dagslaget svart att gora
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grénsdragningar mellan utbildning och forskning; det &r darfor positivt med forslag som
innebar storre radighet for larosatena att anpassa medelsanvandningen. Universitetet ser
samtidigt att det finns en risk for att ett samlat anslag kan leda till en urholkning av
utbildningen till forman for forskningen eller vice versa. Likval ar det rimligt att en styrning
som utgar fran principen om ansvarsfulla laroséten kan forvanta sig och ha tillit till att
larosatena hanterar fragan pa ett satt som stodjer utvecklingen av kvalitet och konkurrenskraft
inom bade forskning och utbildning. I sasmmanhanget kan ocksa namnas att enligt forslagen i
utredningen ska universitet och hdgskolor dven fortsatt producera ett visst antal
helarsstudenter, vilket kommer att motverka omfordelningar av medel till forskningen. Detta
eftersom det skulle riskera kvaliteten i en redan ekonomiskt anstrangd verksamhet.

Om ett samlat anslag infors ar det viktigt att det tydligt framgar vad som galler for den
ekonomiska redovisningen. Eftersom utbildning och forskning ofta &r integrerade
verksamheter som genomfors av samma personer i samma lokaler kan det vara svart att
precist ange ur vilken av verksamhetsgrenarna en kostnad harror. Utredningen &r inte tydlig pa
denna punkt, dvs. om ekonomisk uppféljning dven fortséttningsvis ska goras per verksamhets-
gren. Detta askadliggors i foljande formuleringar som uppfattas som motsagelsefulla: ”’Aven
med ett samlat anslag kommer det i olika sammanhang att kravas en uppféljning som
beskriver hur stora resurser som anvands i forskning respektive utbildning™ (s. 335) och ”En
gemensam verksamhetsgren innebdar att larosatets samlat redovisar sina kostnader oavsett om
det avser forskning eller utbildning™ (s. 335).

Utbildningsramen

Universitetet stodjer utredningens forslag att hélften av utbildningens ram utgér en bas och en
resultatbaserad, rorlig del (s. 338). Om just 50 procent som fast bas ar [ampligt ar emellertid
svart att avgora. Utredningen foreslar att respektive larosate ska tilldelas de resurser som de i
dag far inom utbildningsramen (s. 331). For varje larosate ska det faststallas ett mal for antalet
helarsstudenter som motsvarar dagens antal. Detta innebér att varje larosate indirekt far ett
eget genomsnittligt ersattningsbelopp per helarsstudent som baseras pa de forutsattningar som
géller i nuldget. Universitetet anser att forslaget ar problematiskt av flera anledningar. Det
genomsnittliga ersattningsbeloppet beror pa vilken uppséattning utbildningar respektive
larosate har, men aven pa hur larosatet klassificerat sina kurser; en kurs med i princip samma
innehall kan pa olika larosaten generera olika ersattning. Det skulle vara olyckligt om
variationen i klassificeringarna ligger till grund fér genomsnittserséttningen for respektive
larosate i den foreslagna resursfordelningsmodellen. Forslaget kan dven innebéra att den
sammanséttning av utbildningar som larosatena nu har konserveras. Incitamenten och den
ekonomiska mojligheten for larosatet att pa eget initiativ genomfora forandringar i
utbildningsutbudet som innebar dyrare utbildningar kan minska. Det bor samtidigt papekas att
det finns problem med kursklassificeringen inom dagens takbeloppsmodell. | rapporten
Uppfodljning av ersattningsbeloppen for hogre utbildning (2017:6) presenterade UKA ett antal
atgarder for att framja likvardigheten i kursklassificeringen. Dessa atgarder kan vara relevanta
att vaga in for att forbattra systemet tillsammans med fragan om underfinansieringen av
utbildningen da ersattningsbeloppen urholkats under en langre tid.
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Utredningen konstaterar att den 6nskade utvecklingen i fraga om ett flexiblare
utbildningsutbud riktat mot yrkesverksamma kan komma att leda till en l&gre genomsnittlig
prestationsgrad (s. 355). Utredningen bedomer att det darfor blir &n mer angeléget att folja upp
genomstrémning och prestationsgrad. Universitetet instammer i detta men vill tillagga att
aven en forandrad ersattningsmodell dar helarsprestationen inte langre paverkar
resurstilldelningen potentiellt kan ha negativ paverkan pa prestationsgraden. Risken finns att
larosatena okar antagningen for att fa en hogre ersattning, vilket kan resultera i lagre
antagningspodng och att en storre andel av studenterna inte klarar sina studier. Ett annat utfall
skulle kunna vara att borttagandet av helarsprestationen innebér att kraven hojs eftersom
ersattningen inte paverkas. Fragan om genomstrémning och prestationsgrad bor saledes foljas
upp. Samtidigt ar det viktigt att framhalla att det finns andra starka incitament for att framja
god genomstromning sasom hog kvalitet i utbildningen, samhallsansvaret att utbilda
amneskompetenta studenter och rekrytering till hdgre utbildningsnivaer. | sammanhanget ar
larosétenas helhetsansvar for kvaliteten och relevansen i utbildningen viktig att podngtera,
samt att borttagandet av helarsprestationen kan 6ka incitamenten for larosatena att satsa pa
utbildning som ur ett samhallsperspektiv ar relevant for det livslanga larandet och
kompetensforsorjningen.

Sarskilda medel

Utredningen foreslar att medel pa dagens anslag 2:65 overfors till respektive laroséates samlade
anslag (s. 365). Universitetet anser att anslagen for andamal som ingar i laroséatenas ordinarie
verksamhet, som exempelvis tolk- och dversattarutbildning och lararutbildning i
minoritetssprak, kan overforas till det foreslagna samlade anslaget. Anslag for exempelvis
stod till studenter med funktionshinder som inte ligger inom ordinarie verksamhet och dar
huvuddelen av medlen dessutom éverfors till andra larosaten bor inte inga i ett samlat anslag.

Vissa riktade utbildningssatsningar inom hogskoleomradet

Utredningen bedomer att riktade satsningar inom utbildningsomradet, exempelvis
kompletterande utbildning for personer med utlandsk examen, bor fordelas genom utlysning
(s. 368). Har gor universitetet bedémningen att antalet utbildningsanordnare riskerar att
minska om det finns en ansokningsprocess for att ge utbildningarna. | stallet foresprakas att en
dialog fors med larosdtena om fordelning av uppdragen.

Det ekonomiadministrativa regelverket

Universitetet &r positivt till att det ekonomiadministrativa regelverket (EA-regelverket)
generellt ses Over (avsnitt 10.2, 10.3, 10.6). Universitetet stodjer vidare beddmningen att de
undantag som har gjorts for universitet och hogskolor bor behallas (s. 383). Det kan dven
finnas behov av ytterligare undantag for att battre anpassa styrningen till larosatenas sarskilda
behov. Ett exempel & Ekonomistyrningsverkets nya foreskrifter och allménna rad till
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag som innebér att universitet
och hogskolor ska redovisa antal och styckkostnad i de drendeslag dér de har handlagt ett stort
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antal arenden. For l&rosaten innebér denna reglering en 6kad administration samtidigt som det
ar oklart vilken typ av arenden som omfattas och vad redovisningen syftar till.

Slutligen valkomnar universitetet initiativet till att se 6ver mojligheten att ta ut avgifter for
forskningsinfrastrukturer och att avgiftsfragor for verksamhet av mindre omfattning samlas
under en generell rubrik i stallet for att som i dag utgora specifika bemyndiganden (s. 383 ff).

| beslutet har deltagit: Justitierad Kerstin Calissendorff, ordférande, rektor Astrid Soderbergh
Widding, styrelseordférande Hans Borsvik, kansler Thomas Wilhelmsson, avdelningschef
Qaisar Mahmood, professor Henrik Cederquist, professor Ylva Engstrom (tjanstgérande
suppleant), karordférande Nils Bergmark, vice karordférande Anton Hjelm, samt doktorand
Pil Maria Saugmann.

Ovriga narvarande: Prorektor Clas Hattestrand, universitetsdirektor Eino Ornfeldt, bitradande
universitetsdirektér Asa Borin, avdelningschef Maria Wilenius, samverkanschef Anki
Bystedt, internrevisionschef Mikael Lundén, universitetsjurist Charlotte Abrahamsson,
Alejandra Pizarro Carrasco (ST), Camilla Gamrell (ST), Henry Wélling (SEKQO), samt
utredare Anna Riddarstrom. Foredragande har varit utredare Ulrika Bjare.

Kerstin Calissendorff

Ulrika Bjare
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