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Sammanfattning

Universitetskanslersambetet (UKA) utévar tillsyn Gver universitet och
hdgskolor och ansvarar for kvalitetssakring av hégre utbildning och
forskning. Inom ramen for tillsynsuppgiften granskar UKA de réttsliga
fragor som berdrs i Standarder och riktlinjer for kvalitetssékring inom
det europeiska omradet for hogre utbildning (ESG). Denna form av
larosétestillsyn koordineras med de larosatesgranskningar som genom-
fors inom ramen for UKA:s kvalitetssakringsuppgift. De omraden som
har granskats utifran bland annat reglerna i hogskoleforfattningarna ar
tillgodoraknande, studentinflytande, kurs- och utbildningsplaner, kurs-
varderingar, anstéllning av personal, 6verklagande och klagomal,
bisysslor och oredlighet i forskning.

Tillgodoréaknande

UKA har granskat hur universitetet sakerstiller att handldggningen av
tillgodoraknandearenden sker pa ett rattssakert och likvardigt sétt.

Universitetet har regler som syftar till att sakerstélla en enhetlig och
rattssaker handlaggning av arenden om tillgodoraknande, som i vissa
hanseenden avviker fran gallande rétt.

UKA:s granskning visar att universitetet i flera fall inte uppfyller
gallande krav p& motivering av beslut. UKA noterar dven att
universitetet i tre fall inte har bifogat 6verklagandehanvisningar nar
beslut om tillgodoraknande gatt den sékande emot och hanvisning skulle
ha lamnats. Granskningen visar ocksa att handlaggningstiden i ett fall
inte gatt att avgora och att den framstar som for lang i ytterligare ett fall.
De 6vriga 13 arendena uppfyllde forvaltningslagens krav pa snabb
handlaggning.

Studentinflytande

Studenterna har rétt att vara representerade nér beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. UKA bedémer att universitetet, ur ett rattsligt perspektiv, har
forutsattningar for att sikerstélla studentinflytande genom medverkan i
beredande eller beslutande organ. Vad géller studentinflytande nér en
enda person bereder eller fattar beslut anser UKA att universitetet bor
justera sina riktlinjer nér det galler rimlig tid for studentrepresentanter att
yttra sig.
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UKA har granskat 15 arenden dir beslut har fattats av en enda person.
Av granskningen framgar att studentinflytande har skett i 12 av 15
arenden. UKA har haft synpunkter pa nagra av de arenden dar
studentinflytande funnits. | ett av dessa arenden har UKA ifrdgasatt om
information och samrad kan anses ha skett i god tid innan beslut. I tre
arenden har UKA bedomt att det inte framgar om information har
lamnats och samrad har skett med studentrepresentanter i god tid fore
besluten.

Betraffande de tre arenden dar studentinflytande inte har skett har UKA
bedomt att studentinflytande borde ha skett i ett av &rendena.

Kurs- och utbildningsplaner

Kurs- och utbildningsplaner hor till de framsta styrdokument som laro-
satena har. Planerna ar viktiga i saval pedagogiskt som rattsligt han-
seende. Mot denna bakgrund har ett antal kurs- och utbildningsplaner
granskats.

UKA konstaterar att samtliga granskade kursplaner anger kursens niva,
antal hogskolepoang, mél och krav pa sarskild behorighet. UKA anser att
en av kursplanerna brister i tydlighet i fraga om examinationsform.
Ambetet konstaterar att de lokala reglerna i huvudsak féljer SUHF:s
rekommendationer i fraga om kurs- och uthildningsplaner och att de
granskade kursplanerna i stort éverensstimmer med de for universitetet
lokala reglerna. UKA finner dock att de riktlinjer som finns pa omrades-
och fakultetsniva i vissa fall avviker fran vad som anges i larosatets
regler pa central niva. Vad géller de granskade utbildningsplanerna
konstaterar UKA att de innehaller det som kréavs hogskoleforordningens
regler.

Det finns inte nagra regler for nar kurs- och utbildningsplaner ska vara
beslutade, men utgangspunkten ar att planerna ska beslutas och finnas
tillgangliga i god tid innan utbildningen startar. UKA har vid sin gransk-
ning utgatt fran att kursplaner for fristaende kurser och utbildningsplaner
for program bor vara faststéallda och tillgéngliga for studenten senast den
dag som den fristaende kursen eller programmet Gppnar for anmalan.
Vad galler kurser som ingar i program kan behov dock finnas av att
revidera kursplanen for de kurser som ingar i programmet, till exempel
avseende kursinnehall och kurslitteratur. UKA anser mot denna bak-
grund att det som huvudregel bor vara mojligt att faststélla en revidering
av detta slag senast atta veckor fore kursstart. Vissa andra revideringar
kan dock behdva faststéllas och goras tillgangliga for studenterna
tidigare an atta veckor fore kursstart.

UKA konstaterar att universitetets regler inte dverensstimmer med
ambetets ovan redovisade stallningstagande. UKA utgar darfor fran att
universitetet beaktar vad @mbetet uttalat i fragan nar universitetet ser
over sina regler. Vad giller stickproven konstaterar UKA att samtliga av
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de granskade utbildningsplanerna och kursplanerna har faststallts eller
reviderats i god tid innan utbildningen startade. UKA konstaterar att i de
kurs- och utbildningsplaner som granskats anges nér planerna borjade
gélla.

Kursvarderingar

Larosatet ska anordna kursvarderingar och sammanstalla dem. Larosatet
ska dven informera om resultaten och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvarderingarna. Resultaten ska ocksa vara tillgangliga
for studenterna.

UKA konstaterar att universitetet har regler for att tillse att kursvarde-
ringar genomfoérs och sammanstills. Ambetet anser dock att reglerna bor
fortydligas vad géller hur studenterna informeras om resultat och
eventuella beslut om atgéarder och hur dessa halls tillgangliga for
studenterna. Av stickproven framgar att det forekommer brister i
efterlevnaden av hogskoleforordningens bestammelser om kursvarde-
ringar.

Anstéallning av personal

| ESG anges att rattvisa och transparenta processer ska finnas vid
rekrytering av personal. UKA har granskat om anstéllningsarenden har
utannonserats och om man anslagit besluten. Dessutom har UKA gran-
skat om kvinnor och man ar jamstallt representerade bland dem som
berett d&rendena och bland sakkunniga. Betraffande anstélining genom
kallelse har UKA granskat dokumenteringen av varfor anstallningen &r
av sarskild betydelse, tillampningen av sakkunnigbedémning samt vem
som fattat anstallningsbeslutet.

Universitetets anstallningsordning har beslutats av styrelsen och finns
tillganglig pa universitetets webbplats. Den innehaller korrekt
information om jamstalld representation och att larosétet ska informera
om lediga anstallningar.

Stockholms universitet har riktlinjer avseende kallelseférfarandet som
ligger i linje med uttalanden i forarbeten att kallelseférfarandet bor
anvandas restriktivt.

Av stickprovsgranskningen framgar att universitetet har lamnat
information om lediga anstéllningar och information om beslut om
anstallning i samtliga fall utom ett. UKA har inga synpunkter pa detta.
Vad galler kravet pa jamstalld representation framgar att forslagsgruppen
varit jamstélld i tre av fem fall och att de sakkunniga varit jamstallt
representerade i samtliga fyra &renden dar sakkunnigbedémning varit
aktuell.
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Overklagande och klagomal

For att den klagande ska kunna ta tillvara ratten att fa saken prévad i
hogre instans ar det viktigt att 1arosatena hanterar 6verklaganden ratt och
lamnar korrekt information. Aven betraffande beslut som inte far 6ver-
klagas &r det viktigt att larosatena hanterar eventuella klagomal pa ett
korrekt satt. | ESG:s riktlinjer anges bland annat att det ska finnas lamp-
liga rutiner for att hantera klagomal fran studenterna.

UKA konstaterar att universitetet har riktlinjer for hantering av
6verklaganden och rutiner for klagomal.

For den sokande ar det viktigt att fa sitt 6verklagande provat av éver-
instansen sa fort som mojligt. UKA har darfor stickprovsvis granskat
universitetets 6verklagandeh&nvisningar och handlaggningstider for
overlamnande av arenden till 6verinstansen. UKA har ett antal
synpunkter pa innehallet i dverklagandehanvisningarna i forhallande till
forvaltningslagen. UKA noterar att mallarna for 6verklagandehanvis-
ningar dock har uppdaterats. Nar det géller tiden for dverlamnande av ett
Overklagande bor denna i normalfallet inte Overstiga en vecka. | flera av
de granskade &rendena har 6verlamnandet av Overklagandet dverskridit
denna tid.

Bisysslor

En arbetstagare far inte ha ndgon anstéallning eller nagot uppdrag eller
utdva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende. En larare vid en hogskola far dock vid sidan av
sin anstallning som larare ha anstéllning eller uppdrag eller utéva
verksamhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom
anstallningens @mnesomrade om lararen darigenom inte skadar
allménhetens fortroende for hdgskolan.

UKA konstaterar att universitetet har regler om otillatna bisysslor.
Reglerna innehaller aven bestaimmelser om hur de anstéllda ska
informeras om otillatna bisysslor. Larosatet har ocksa ett system for att
se till att de anstéllda har tagit del av regler om otillatna bisysslor. UKA
bedémer sammantaget att universitetet har forutsattningar for att
sakerstalla att de anstallda vid larosétet informeras om otillatna bisysslor.
Ambetet konstaterar att universitetet ockséa har ett system for att hamta in
och dokumentera larares &mnesanknutna bisysslor.

UKA har granskat om 20 anstéllda vid hogskolan har lamnat uppgift om
bisysslor och om hdgskolan har bedémt bisysslorna. Granskningen har
omfattat bisyssloredovisningarna for ar 2019. Av stickproven framgar att
uppgifter om bisysslor inte har 1dmnats i fem fall. | ett annat stickprov
ifragasatter UKA om det funnits ett tillrackligt underlag for att kunna
beddma den aktuella bisysslan.
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Oredlighet i forskning

En forskningshuvudman, till exempel ett statligt universitet eller
hdgskolor, har det 6vergripande ansvaret for att forskning utfors i
enlighet med god forskningssed. Fragor om oredlighet i forskning ska
provas av en sérskild namnd. Arenden som inte bedéms rora oredlighet i
forskning men kan galla andra avvikelser fran god forskningssed
hanteras av den berérda forskningshuvudmannen.

UKA konstaterar att universitetet genom de styrdokument lirosatet
lamnat in har regler som faststéller hur allvarliga avvikelser fran god
forskningssed respektive andra avvikelser fran god forskningssed ska
handlaggas. Ambetet beddémer att reglerna stammer 6verens med lagen
om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning
samt hogskoleférordningen.

Atgéarder

UKA har i rapporten markerat de uttalanden som bor foranleda atgarder
av larosatet (understruken text).
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Inledning

Universitetskanslersambetet (UKA) har till uppgift att utdva tillsyn éver
universitet och hogskolor. Det innebér att &mbetet granskar larosatenas
rattstillampning. UKA ansvarar aven for kvalitetssakring av hgskole-
utbildning, bland annat genom granskning av larosatenas kvalitets-
sékringsarbete. Det nationella kvalitetssakringssystemet bygger bland
annat pa Standarder och riktlinjer for kvalitetssakring inom det euro-
peiska omradet for hogre utbildning (ESG). Av dessa standarder och
riktlinjer framgar att den externa kvalitetsgranskningen ska beakta
kraven i det juridiska ramverk dar larosatena verkar.

| ESG finns ett antal omraden som beror fragor som regleras i de svenska
hogskoleforfattningarna och den svenska forvaltningslagen. For att laro-
sétena ska kunna bedriva sin verksamhet med hog kvalitet ar det grund-
laggande att de foljer tillampliga regler. UKA granskar darfor de rattsliga
fragor som berérs i ESG inom ramen for tillsynsverksamheten. Denna
form av tillsyn bendmns larosatestillsyn. Laroséatestillsynen koordineras
med de larositesgranskningar som genomfors inom ramen for UKA:s
kvalitetssakringsuppgift.

I denna rapport redovisas UKA:s granskning av Stockholms universitet.
De omraden som granskats &r tillgodoraknande, studentinflytande, kurs-
och utbildningsplaner, kursvarderingar, anstallning av personal,
overklagande och klagomal, bisysslor samt oredlighet i forskning.

UKA skickade den 11 december 2019 en remiss till universitetet. Under-
laget fran universitetet kom in den 12 februari 2020. UKA erbjod ocksa
studentkarerna att lamna ett skriftligt underlag om universitetets tillamp-
ning av de aktuella reglerna. Studentkarerna har Iamnat synpunkter.

UKA har remitterat ett utkast av rapporten till universitetet for att ge
universitetet mojlighet att korrigera faktafel och rétta till eventuella
missforstand. Universitetet har inkommit med synpunkter pa utkastet.

UKA:s rapporter fran larosatestillsynen publiceras pa &mbetets webb-
plats www.uka.se.
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Tillgodoraknande

Bakgrund

Om en student vid en hogskola i Sverige har gatt igenom viss hogskole-
utbildning med godkant resultat, har studenten ratt att tillgodorékna sig
detta for hogskoleutbildning vid en annan hdgskola. Detta géller dock
inte om det finns en vésentlig skillnad mellan utbildningarna. Detta
anges i 6 kap. 6 8 forsta stycket hogskoleforordningen (1993:100), HF.

En student har rétt att tillgodorékna sig annan utbildning &n den som
avses i 6 §, om de kunskaper och fardigheter som studenten aberopar &r
av en sadan beskaffenhet och har en sadan omfattning att de i huvudsak
svarar mot den utbildning for vilken de ar avsedda att tillgodoraknas. En
student far aven tillgodoraknas motsvarande kunskaper och fardigheter
som har forvarvats i yrkesverksamhet. Det framgar av 6 kap. 7 § HF.

Beslut om tillgodoraknande av utbildning eller yrkesverksamhet far
overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan (12 kap. 2 § 4 HF).

| ESG standard 1.4 anges att larosatena pa ett konsekvent satt ska
tillampa fordefinierade och publicerade regler om bland annat erkénnan-
de. I riktlinjerna till denna standard anges féljande.

Réttvist erkdnnande av examina for hogre utbildning, studieperioder och reell kompetens,
inklusive erkdnnande av icke-formellt och informellt larande, &r grundldggande
komponenter for att sakerstélla studenternas progression i sina studier och samtidigt
framja rérligheten. Andamalsenliga erkannandeprocesser ar beroende av

e  att larosétets praxis for erkdnnande dr i linje med principerna i Lissabon-
konventionen om erkdannande av bevis avseende hogre utbildning i Europa-
regionen

e samarbete med andra ldroséten, kvalitetssékringsorgan och det nationella
ENIC/NARIC-centret i syfte att sakerstélla att erkannande gors pa ett likvardigt
sétt i hela landet.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att redogora for hur larosatet sikerstaller att hand-
laggningen av tillgodordknandearenden sker pa ett rattssakert och lik-
vardigt sitt inom ldrosétet. Ambetet har dven bett larosatet att bifoga
eventuella styrdokument.

UKA har upplyst larosatet om att &mbetet avser att stickprovsvis under-
sOka beslutsmotiveringar, handldggningstider och dverklagandehanvis-
ningar i ett antal tillgodoraknandearenden. UKA har bett larosatet att
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bifoga en lista éver samtliga beslut i arenden om tillgodordknande som
fattades under perioden 1 september—30 november 2019.

Stickprov

UKA har valt ut 15 drenden fran listan och bett laroséatet att bifoga an-

sokan, beslut och éverklagandehanvisning for respektive arende. UKA
har aven bett larosétet att ange handlaggningstid och bifoga utdrag fran
&rendehanteringssystemet for respektive &rende.

Larosatets svar

Stockholms universitet har bifogat dokumenten Regler och handlagg-
ningsordning for tillgodoréaknande (giltig fran och med den 27 juni 2019
och tillsvidare, dnr SU FV-1.1.2-2005-19) samt Stockholms universitets
besluts- och delegationsordning (giltig fran och med den 19 december
2019 och tillsvidare, dnr SU FV-1.2.3-4153-19). Ldrosatet har uppgett
foljande. Stockholms universitet har tidigare haft riktlinjer for hantering
av tillgodoréknande i flera olika beslutsdokument och rutinbeskriv-
ningar. Under 2019 togs ett samlat styrdokument fram, Regler och
handlaggningsordning for tillgodoréknande. Styrdokumentet omfattar
nationella och lokala regler for tillgodoraknande inom utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva. Det hanvisar aven till praxis
enligt europeiska riktlinjer och vagledande beslut frén bland annat Over-
klagandenamnden for hégskolan. Dokumentet beskriver de olika stegen i
handlaggningen i syfte att uppna en rattsséker och likvardig hantering av
tillgodoraknandedrenden vid Stockholms universitet. Som komplement
till styrdokumentet har vissa institutioner tagit fram egna rutin- och
processbeskrivningar for att kvalitetssékra arbetet.

Beslutsratten gallande tillgodoréaknande ar delegerad fran rektor till
omradesnamnderna och universitetsdirektren och framgar av
Stockholms universitets besluts- och delegationsordning. Vidaredele-
gation av beslutsratten inom omradena framgar av respektive omrades
besluts- och delegationsordning. Oftast dr beslut om tillgodoraknande
vidaredelegerat till institutionernas studierektorer eller huvudomrades-
ansvariga. Vidaredelegation fran universitetsdirektoren gar till Student-
avdelningen samt till chefen for omradeskansliet for humanvetenskap.

Information och utbildning om tillgodordknande for medarbetare ges
aterkommande i samband med Ladokutbildningar och vid natverksmoten
for studievagledare och utbyteskoordinatorer. Gemensamma fragor om
tillgodordknande tas aven upp vid fakulteternas studievagledar- och
studierektorsmdoten.

Det finns universitetsgemensamma mallar for bade ansékan om och
beslut om tillgodoréaknanden med information om méjligheten att
Overklaga ett beslut. Mallarna kan anvandas av de institutioner och
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sektioner som 6nskar det. Flertalet institutioner har ocksa tagit fram egna
ansokningsblanketter och beslutsmallar.

For narvarande pagar ett arbete for att utveckla en samordnad
administration av tillgodordknande pa Stockholms universitet. Bland
annat genomfors ett pilotarbete for att utvardera mojligheten att ta emot
ansokningar digitalt via en gemensam ingang, vilket ytterligare skulle
stddja en likvardig och férenklad hantering av tillgodoraknandearenden.

Institutionerna informerar studenterna om rutiner, processer och
blanketter for tillgodoraknande pa sina respektive hemsidor. Generell
information till studenter om tillgodoréknande finns pa universitetets
gemensamma hemsidor. For anstallda som arbetar med tillgodorédknande
finns information, mallar och stéddokument pa medarbetarwebben.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Rattssaker och likvardig handlaggning av
tillgodordknandearenden

UKA konstaterar att universitetet genom dokumentet Regler och
handlaggningsordning for tillgodoréknande har regler som syftar till att
sékerstélla en enhetlig och rattssaker handldggning av drenden om
tillgodoraknande.

UKA noterar dock att det i universitetets handlaggningsordning under
rubriken 2.3 Komplettering av ansdkan anges att *’[e]n begdran om
komplettering ska innehalla ett sista kompletteringsdatum och
information om vad som sker i arendet om komplettering inte inkommer,
d.v.s. att drendet kommer att avgoras utifran de handlingar som
inkommit.” Av 20 § forsta stycket FL foljer att om en framstallning ar
ofullstandig eller oklar ska en myndighet i forsta hand hjalpa den
enskilde till ratta inom ramen for sin allmanna serviceskyldighet enligt 6
§ andra stycket FL. Enligt 20 § andra stycket FL far myndigheten besluta
att forelagga den enskilde att avhjalpa en brist som finns kvar, om bristen
medfor att framstallningen inte kan l&ggas till grund for en provning i
sak. | ett sadant forelaggande ska det anges att foljden av att
foreldggandet inte foljs kan bli att framstéllningen inte tas upp till
provning. Mot denna bakgrund anser UKA att det ar lampligt att
universitetet kompletterar handldggningsordningen med fullstdndig
information om de atgarder som vidtas vid en ofullstandig ansokan.
Kompletteringen bor dven innehalla en hanvisning till 20 § FL, vilket
saknas i nuvarande text i handlaggningsordningen.

UKA konstaterar ocksé att det saknas hanvisning till FL pa ett antal
andra stéllen, bland annat under rubrikerna 2.6 Beslut och 2.9

Overklagande.
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UKA forutsétter att universitetet justerar dokumentet i enlighet med vad som
anforts.

Stickprov

Stockholms universitet har uppgett att det inte funnits nagra handlingar i
diariet for ett av de utvalda stickproven (SU-308-0481-19). Larosatet har
darfor ersatt stickprovet med ett annat &rende som universitetet bifogat
(SU-308-0639-19). UKA anser det anmarkningsvart att handlingarna
inte aterfunnits.

UKA har granskat femton utvalda arenden om tillgodoraknande. Nio av
besluten innebar avslag pa ansokan, fyra innebar delvis avslag och tva
var bifall.

UKA har noterat att diariekort inte bifogats tillsammans med tva av
stickproven (SU 314-3.2.6-0007-1982 och SU-304-0010-19). Det har
inte i Ovrigt framkommit att de aktuella &rendena har registrerats. Mot
den bakgrunden vill UKA paminna om féljande. Handlingar som inte
omfattas av sekretess behdver inte registreras. | stéllet kan handlingarna
hallas ordnade pa annat lampligt satt, exempelvis i parmar. Nar
myndigheten har bestamt sig for nagot system maste detta daremot
tillampas konsekvent. Om det till exempel har bestdmts att handlingar
som tillhor vissa arendeslag ska registreras kravs alltsa att alla namnda
handlingar som hor till sadana arenden ocksa diarieférs (JO 1995/96 s.
485-488). UKA utgar ifrdn att universitetet ser dver sina rutiner for
dokumenthantering.

Beslutsmotiveringar

Av 32 § FL framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt som huvudregel ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte ar uppenbart obehdvligt. En sadan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgoérande for myndighetens stéllnings-
tagande.

UKA noterar att de tva bifallsbesluten saknar beslutsmotivering. Mot
bakgrund av att dessa beslut helt tillgodoser studenternas 6nskemal har
ambetet inga synpunkter pa att besluten inte har motiverats (jfr prop.
2016/17:180 s. 321).

Nar det galler besluten om avslag eller delvis avslag konstaterar UKA att
inga av besluten uppfyller kraven i 32 § forsta stycket FL pa att en
beslutsmotivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillampats.

| besluten som innebar avslag eller delvis avslag pa ans6kan har i dvrigt
bland annat féljande motiveringar anvants.
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e “Larandemal och innehall skiljer sig visentligt t emellan den
kurs studenten har Iast och den hon vill tillgodordkna sig” (SU-
318-3.2.6-0588-19).

e “Innehéllet och studieméilen skiljer sig visentligt mellan den
aberopade kursen och den kurs som vill tillgodordknas™ (SU-
318-3.2.6-0588-19).

e “Ej TG iexamen” (SU-302-3.2.6-0313-19).

e “Kurserna skiljer sig at i bade omfattning och innehall” (SU-
43208-0020-19).

e “Ansokan avslas vad giller tillgodordknande av kurserna
Civilratt C, Rattshistoria och examensarbete da inga av de
aberopade kurserna lasta i Linkdping till sitt innehall eller
omfang kan anses motsvara ovannimnda kurser” (SU-220-0503-
19).

e ”Eftersom kursens innehall inte stimmer dverens med
genomford kurs” (SU-317-3.2.6-0169-19).

UKA anser att ovanstdende motiveringar tydligare hade kunnat beskriva
vilka omsténdigheter som var avgorande for universitetets
stéllningstagande.

UKA utgdr fran att universitetet ser éver sina rutiner for motivering av
beslut.

Handlaggningstider

Enligt 9 § FL ska ett drende handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersatts. Vad dessa krav
pa handlaggningen mer konkret innebér ar daremot inte narmare reglerat.
En bedémning far darfor goras i varje enskilt fall av om kraven enligt
bestammelsen ar uppfyllda. Vid denna bedémning far drendenas karaktar
beaktas, exempelvis kan ett tillgodordknandeédrende som kréver en mer
omfattande utredning motivera en langre handlaggningstid.

UKA konstaterar att handlaggningstiden inte gar att avgora i ett av de
granskade arendena (SU-304-0010-19) eftersom det inte finns nagon
dokumenterad ansokan fran studenten och diariekort saknas. Av 5 kap. 1
§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att nar det galler
allménna handlingar som inte omfattas av sekretess, kan myndigheten
valja mellan att registrera dem eller halla dem ordnade, sa att det utan
svarighet kan faststallas om handlingen kommit in eller upprattats.
Vidare har myndigheter enligt 27 § FL skyldighet att dokumentera
uppgifter som de far pa annat sétt an genom en handling om de kan ha
betydelse for ett beslut i drendet. Det ska framga av dokumentationen nar
den har gjorts och av vem. Om studenten muntligen ansdker om
tillgodoraknande bor universitetet alltsa dokumentera bland annat vad
den sokande begért.
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UKA utgdr frén att universitetet vidtar &tgarder for att sakerstélla att
samtliga ansokningar om tillgodoréknande dokumenteras och bevaras pa
ett korrekt sétt.

| ett av arendena (SU 320-0132-19) var handlaggningstiden drygt elva
veckor, vilket framstar som nagot for lang tid. UKA utreder daremot inte
om det finns godtagbara forklaringar till handl&ggningstiden i drendet,
utan utgar fran att Stockholms universitet beaktar detta uttalande nar
larosatet ser 6ver sin hantering av drenden om tillgodoréknande.

I de Ovriga 13 &rendena var handl&ggningstiden som langst drygt en
manad. UKA beddmer att larosatet darmed uppfyller forvaltningslagens
krav pa en snabb handlaggning nar det galler dessa arenden.

Overklagandehanvisningar

For en redogorelse av den rattsliga regleringen, se avsnittet
Overklagande och klagoméal nedan.

UKA konstaterar att ansokan om tillgodoraknande har beviljats i sin
helhet i tva av de granskade arendena. Det har darmed inte behovts nagra
Overklagandehanvisningar i dessa fall.

UKA noterar att det inte framgar att Stockholms universitet har lamnat
nagon 6verklagandehanvisning tillsammans med besluten i tre arenden
(SU-302-0313-19, SU-154-0080-19 och SU-320-0132-19) som innebar
avslag eller delvis avslag pa ansokan. UKA utgdr frén att universitetet
genomfor atgarder for att sakerstalla att Gverklagandehanvisningar
l[&mnas tillsammans med samtliga beslut om helt eller delvis avslag.
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Studentinflytande

Bakgrund

Kvalitetsarbetet &r en gemensam angel&genhet for higskolornas personal
och studenterna. Studenterna ska ha ratt att utdva inflytande 6ver utbild-
ningen vid hdgskolorna. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar en
aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Detta framgar av
1 kap. 4 och 4 a 88 hogskolelagen (1992:1434), HL.

Studenterna har rétt att vara representerade nér beslut fattas eller bered-
ning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas situation
(2 kap. 7 8 HL). Om beslut kréver en beddmning av upplaggning,
genomfdrande av eller kvalitet i utbildningen, eller om beslut kréver en
beddémning av organisation av eller kvalitet i forskningen, ska besluten
fattas av personer med vetenskaplig eller konstnérlig kompetens. Om
sadana bedomningar ska goras av en grupp personer ska majoriteten av
personerna i gruppen ha vetenskaplig eller konstnérlig kompetens.
Styrelsen far dock besluta att en sadan majoritet inte behévs om det finns
sarskilda skal. Det framgar av 2 kap. 6 8 HL.

Av 2 kap. 14 § hogskoleforordningen (1993:100), HF, framgar foljande
om studentrepresentation. Om beslut ska fattas eller beredning genom-
foras av en enda person ska information lamnas till och samrad ske med
en studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutférandet av bered-
ningen. Om beslut fattas av en grupp av personer enligt vad som anges i
2 kap. 6 8 HL har studenterna ratt att vara representerade med minst tre
ledamoter. Antalet studentrepresentanter i en sadan grupp far dock vara
farre om det finns sérskilda skal med hansyn till det totala antalet leda-
moter i gruppen. | 6vrigt beslutar en hogskola sjalv om sadan rétt till
representation for studenterna som avses i 2 kap. 7 8 HL.

Av ESG standard 1.2 framgar bland annat att larosatena ska ha processer
for utformning och inrattande av utbildningar. Bland riktlinjerna for
standarden namns att utbildningarna ska utformas i dialog med studen-
terna, och att en formell process ska féljas nar de inrattas.

Utbildningarna ska granskas och revideras regelbundet i dialog med
studenter och andra intressenter. Det framgar av riktlinjerna for standard
1.9 som handlar om kontinuerlig uppfoljning och regelbunden gransk-
ning av utbildningarna.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosatet att besvara ett antal frdgor om studentinflytande.
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A. Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

A.1 Hur sakerstéller laroséatet att reglerna om studentrepresentation foljs?
Har larosatet fastlagda principer, riktlinjer eller liknande dokument for
hur studentinflytandet ska forverkligas pa alla nivaer inom larosétet?
Bifoga i sa fall dokumentet.

A.2 Har larosatet och studentkaren kommit 6verens om i vilka organ
som studenterna ska vara representerade? Bifoga i sa fall Gverens-
kommelsen. Om en sadan 6verenskommelse saknas, bifoga en lista Gver
samtliga beredande och beslutande organ som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation.

A.3 Finns det organ dar studenterna inte ar representerade (och dar
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation)? Om sa ar fallet, ange vilka dessa organ &r och
anledningen till att studenterna inte ar representerade i dem.

B. Studentinflytande nér en enda person bereder
eller fattar beslut

Hur sékerstéller larosatet att denna regel foljs? Har larosatet fastlagda
principer, riktlinjer eller liknande dokument som gor Kklart for personalen
hur den ska ga till vaga for att informera och samrada med student-
representanter i god tid? Bifoga i sa fall dokumentet.

UKA har upplyst larositet om att granskningen gors genom att UKA
stickprovsvis valjer ut ett antal beslut och staller fragor till larosatet.
UKA har bett larosétet att bifoga en lista 6ver samtliga beslut som
fattades av prefekt eller motsvarande befattningshavare under perioden
1 september—30 november 2019.

Stickprov

UKA har valt ut 15 drenden och bett larosatet att bifoga dokumentation i
respektive drende som visar hur larosatet har sakerstéllt studentinflytan-
det. Om sddan dokumentation skulle saknas, har UKA bett larosétet att
ange anledningen till det. For det fall information och samrad med
studentrepresentant inte har skett enligt 2 kap. 14 8 HF i &rendena, har
UKA bett larosatet att ange anledningen till det.

Larosatets svar
Stockholms universitet har bifogat f6ljande dokument.
e Arbetsordning vid Stockholms universitet (SU FV-1.2.1-2744-

19)
e Regler for studentinflytande (SU FV-1.1.2-2860-19)
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e Mall granskningsrapport — grundniva och avancerad niva —
faststalld av Rebus, 2019-11-04

e Mall granskningsrapport — forskarniva — faststalld av Rebus,
2019-11-04

e Regler for utbildningsgranskningar (SU FV-1.1.2-2143-19)

e 2020 ars forteckning éver studentrepresentation i stadigvarande
organ och grupper vid Stockholms universitet

e Overenskommelse SU och SUS om studentrepresentation for
perioden 2020-01-30-2022-06-30 (SU FV-1.1.2-2860-19)

o  Ett forstarkt studentinflytande vid Stockholms universitet —
Slutrapport december 2019 (SU FV-1.1.9-3722-19)

e Mall fér enpersonsbeslut, 2019-08-29

Stockholms universitet har svarat bland annat foljande.

Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

Hur sékerstaller larosatet att reglerna om studentrepresentation foljs?
Har larosétet fastlagda principer, riktlinjer eller liknande dokument for
hur studentinflytandet ska forverkligas pa alla nivaer inom larosatet?

Arbetsordningen vid Stockholms universitet reglerar ssmmanséttning,
inklusive antal studentrepresentanter, i omradesnamnder, fakultets-
namnder och institutionsstyrelser. Universitetets Regler fér student-
inflytande syftar till att reglera fragor om studentinflytande i verksamhet
som har betydelse for utbildningen eller studenternas situation. Detta
styrdokument reglerar studentinflytandet pa samtliga organisatoriska
nivaer och delar inom universitetet, det vill séga universitets-
dvergripande niva, omradesniva, fakultetsniva och institutionsniva samt
inom universitetsférvaltningen.

Dokumentet &r ett styrmedel och stod framforallt till ledningen pa olika
organisatoriska nivaer och delar inom universitetet, men aven for 6vrig
personal och studenter.

Av reglerna framgar att studenterna ska ses som aktiva medskapare med
en betydelsefull roll att paverka och utveckla sin utbildning och
studiesituation. | reglerna redovisas bestdmmelser i de lagar och andra
forfattningar som galler nationellt for studentinflytande samt
universitetets lokala regler for studentinflytande. Exempel pa vad som
regleras i universitetets lokala regler ar fragor om évergripande ansvar,
organisering, stdd i form av utbildning och annat material om student-
inflytande, studentrepresentation i organ och grupper, student-
representation vid enpersonsbeslut”, ersittning till studentrepresentanter
samt uppfoljning. I slutet finns ett avsnitt om processen for att utse
studentrepresentanter till organ och grupper.
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For att studentinflytandet ska fungera och utvecklas pa alla nivéaer och
inom alla delar ska det pa kort och lang sikt féljas upp och
kvalitetssakras. Detta gors bland annat genom féljande aterkommande
aktiviteter:

- Regelbundna méten mellan studentrepresentanter och ledning pa
olika nivaer och delar samt samverkan mellan student-
representanter och universitetets kontaktpersoner for student-
inflytande.

- Universitetets utbildningsgranskningar dér bland annat student-
respektive doktorandinflytande granskas.

- Arlig kvalitetsdialog, som fér narvarande pilottestas, mellan
omrade och rektor, inklusive omradenas arliga kvalitets-
rapporter. Denna form av uppféljning kan i sin tur resultera i
atgardsplaner och goda exempel pa olika nivaer som syftar till
att ytterligare forstarka och utveckla studentinflytandet.

- Arlig uppdatering av forteckning éver studentrepresentation i
stadigvarande organ och grupper.

- Uppfdljning och vid behov revidering av 6verenskommelse som
har ingatts mellan universitetet och Stockholms universitets
studentkar (SUS) om studentrepresentation.

- Kursvéarderingar och kursrapporter, som ocksa utgér en central
del av studentinflytandet.

- Som ett komplement till ovanstaende gors specifika
uppféljningar av olika aspekter av studentinflytande.

Under 2019 genomfordes ett utvecklingsarbete som syftade till att
forstérka studentinflytandet vid universitetet. | samband med detta
inventerades métesnarvaro for studentrepresentanter. Slutsatsen var att
studentrepresentationen i organ och grupper, matt som nérvaro under
moten 2018, var god eller mycket god, speciellt vid institutions-
styrelserna, och oavsett fakultet. Studentrepresentationen varierade dock
nagot pa omrades- och fakultetsnivan. | detta sammanhang, vilket inte
tydligt framgar av slutrapporten, bor det namnas att det fanns student-
representation (méatt som minst en studentrepresentant) i samtliga av de
drygt 130 inventerade organen och grupperna pa de olika nivaerna.

Informations- och implementeringsinsatser av regler om student-
inflytande etc. har paborjats och kommer att fortsatta, i samverkan med
Stockholms universitets studentkar (SUS). Implementeringen av reglerna
och dverenskommelsen kommer &ven att utvarderas I6pande.
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I samverkan med SUS, kommer det aven att tas fram stédmaterial om
studentinflytande baserat pa reglerna. Ett exempel ar en introduktions-
utbildning riktad till studentrepresentanter och dven personal som
planeras bli klar under 2020. Utbildningen kommer att ges via webben
och fokusera pa de lagar, andra forfattningar och regler som styr
studentinflytande, universitetets organisation samt verksamheten i dvrigt.
Ett annat exempel &r en checklista till ordféranden i organ och grupper
som kan anvéndas infor utseende av studentrepresentanter. Checklistan
ar baserad pa reglerna och beraknas bli klar under varterminen 2020.

Universitetets webbplatser om studentinflytande riktade till studenter
respektive personal ar ocksa under uppdatering. Reglerna for student-
inflytande &r dessutom under éversattning for att béttre na internationella
studenter, inklusive doktorander, och aven internationell personal.

Har laroséatet och studentkaren kommit 6verens om vilka organ som
studenterna ska vara representerade i? Bifoga i sa fall Gverens-
kommelsen.

Som ett komplement till Regler fér studentinflytande har Stockholms
universitet och Stockholms universitets studentkar (SUS) ingatt en
overenskommelse om studentrepresentation som géller fran och med den
30 januari 2020 till och med den 30 juni 2022. Overenskommelsen syftar
till att starka studentinflytandet och underlatta utseende av student-
representanter inom olika nivaer och delar av universitetet.

Till verenskommelsen kopplas en forteckning dver vilka stadigvarande
organ eller grupper som studenterna ska vara representerade i och antalet
studentrepresentanter i dessa. Med stadigvarande organ och grupper
avses sadana organ eller grupper som har ett uppdrag som Gverskrider ett
ar. Forteckningen tas fram i samrad med SUS och skickas till SUS senast
den 31 januari varje ar. SUS ges aven mojlighet att efter det att
forteckningen har skickats till karen komma in med synpunkter.
Forteckningen inkluderar drygt 130 organ och grupper samt antalet
studentrepresentanter (“’studentplatser”) i dessa. Av forteckningen
framgar antalet studentplatser i t.ex. namnder, styrelser, rad, beredningar,
utskott, styrgrupper, arbetsgrupper, referensgrupper och forum.

Forteckningen omfattar organ och grupper pa universitetsévergripande
niva, inklusive universitetsforvaltningen, omradesniva och fakultetsniva.
Den omfattar aven institutionsstyrelser eller motsvarande pa institutions-
niva, men inte andra beslutande och beredande organ och grupper pa
institutionsniva. Av reglerna framgar dock att omradesnamnderna eller
fakultetsnamnderna bor se till att respektive institution ingar en liknande
overenskommelse med SUS som ovan, for att underlatta utseende av
studentrepresentanter pa institutionsniva. For narvarande pagar
inventering av behovet av sadana 6verenskommelser och forteckningar
pa institutionsniva.
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Av dverenskommelsen framgar vidare att SUS atar sig att efter beslut om
utseende av studentrepresentanter i de stadigvarande organ och grupper
som anges i forteckningen meddela universitetet vilka personer som har
utsetts.

Finns det organ déar studenterna inte ar representerade (och dar beslut
fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation)? Om sa ar fallet ange vilka dessa organ &r och
anledningen till att studenterna inte ar representerade i dem.

Vid universitetet finns det organ och grupper dér studenterna inte &r
representerade eftersom deras verksamhet i regel inte har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation.

Féljande typer av organ och grupper har i normalfallet inte
studentrepresentation:

- Informationsmoten sasom prefektmoten, studierektorsmoten,
dekancafé och omradenas arliga kvalitetsdialoger med rektor,
eftersom fragor om utbildningen eller studenternas situation
bereds i andra organ och grupper pa olika nivaer dar studenterna
ar representerade. Fragorna beslutas sedan i beslutande organ
och &ven da ar studenterna representerade.

- Ledningsgrupper inom universitetsforvaltningen, eftersom fragor
om utbildningen eller studenternas situation bereds i andra organ
och grupper dér studenterna &r representerade. Fragorna beslutas
sedan av universitetsdirektoren och aven da ar studenterna
representerade.

Studentinflytande nar en enda person bereder eller
fattar beslut

Hur sékerstaller larosatet att denna regel foljs? Har larosatet fastlagda
principer, riktlinjer eller liknande dokument fér hur studentinflytandet
ska forverkligas pa alla nivaer inom larosatet? Bifoga i sa fall
dokumentet.

Universitetets Regler for studentinflytande omfattar dven student-
representation nar beslut ska fattas eller beredning ska genomforas av en
enda person (“enpersonsbeslut”).

Reglerna faststéller bland annat de kategorier av enpersonsbeslut dar
studentinflytandet ska vara sékerstallt, det vill sdga

- rektorsbeslut och universitetsrektorsbeslut, vilka fattas genom
foredragning med etablerade rutiner for studentinflytande,

- vicerektors- eller dekanbeslut, dar respektive omrade eller
fakultet ansvarar for att studentinflytandet sakras pa
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motsvarande satt som vid rektorsbeslut och universitets-
direktorsbeslut, samt

- enpersonsbeslut pa institutionsniva.

De enpersonsbeslut pa institutionsniva eller motsvarande dar
studentinflytandet alltid ska dokumenteras ar:

- Dbeslut rérande utbildningen, till exempel kursutbud, kursplaner,
kurslitteratur etc. pa delegation fran institutionsstyrelsen eller
prefekten, samt

- Dbeslut rérande studenternas situation, till exempel fysisk
arbetsmiljo, tillgang till lokaler, datorer, utrustning etc.

Av reglerna framgar dven beredning och samrad med student-
representanter, enligt foljande:

Infor varje enpersonsbeslut dar studentinflytande ska sakerstéllas, ska
alla beslutsfattare se till att sa sker. Det sker i sa fall antingen genom
personligt méte med studentrepresentanter eller genom att student-
representanter ges tillfalle att Iamna skriftliga synpunkter pa forslag till
beslut. Studentrepresentanterna ska aven ges rimlig tid att yttra sig - en
riktlinje kan vara tva dagar som vid rektorsforedragning.

Det framgar vidare att en beslutshandling bér utformas enligt beslutad
mall och ska diarieforas.

Uppfoéljning av enpersonsbeslut, inklusive beredning, sker genom flera
av ovan namnda uppféljningsaktiviteter.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

Studenterna har rétt att vara representerade i alla beslutande och beredan-
de organ inom ett laroséate, om organets verksamhet har betydelse for ut-
bildningen och studenternas situation. FoOr att sdkerstélla de basta forut-
séttningarna for studentinflytande bor larosatena ha fastlagda principer
for hur inflytandet ska forverkligas pa alla nivaer inom larosatet. Detta
anges i propositionen Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffan-
de.!

! Prop. 2008/09:154 Frihet och inflytande — k&robligatoriets avskaffande, s. 41.
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I propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hdgskolan
anges att studenterna bor ha rétt att vara representerade i beredande
organ av stadigvarande natur och alltid i beredande organ och utredande
organ av storre betydelse for studenterna, exempelvis ledningsgrupper,
éversynsgrupper och utredningar. | propositionen anges ocksa att &ven
fragor om till exempel budget, resurser och administration ar av stor
betydelse for utbildningen och studenternas situation.?

Ratten till representation ska galla alla beslut och all beredning som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation, och inte bara vid
sadant beslutsfattande som omfattas av kravet pa vetenskaplig eller
konstnarlig kompetens. Detta anges i propositionen En akademi i tiden —
Okad frihet for universitet och hdgskolor. Vidare betonar regeringen att
det bor vara naturligt for ett larosate att inte lata ratten till deltagande i en
grupp vara avhangig av vilka fragor som behandlas i gruppen vid olika
tillfallen.®

Universitetet har kommit in med flera dokument om studentinflytande. |
universitetets arbetsordning regleras bland annat sammanséttning,
inklusive antal studentrepresentanter, i omradesnamnder, fakultets-
namnder och institutionsstyrelser. | dokumentet finns atergivna
bestammelserna i 2 kap. 7 8 HL om studentrepresentation och 2 kap.

14 § HF om att information ska lamnas till och samrad ske med en
studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutférande av bered-
ningen nér beslut ska fattas eller beredning ska genomféras av en enda
person.

| styrdokumentet Regler for studentinflytande regleras fragor om
studentinflytande i verksamhet som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation. | dokumentet ingar aven lokal praxis for att utse
studentrepresentanter till organ och grupper.

Universitetet har bifogat en dverenskommelse mellan universitetet och
Stockholms universitets studentkar om studentrepresentation samt en
forteckning dver studentrepresentation i stadigvarande organ och

grupper.

Efter en genomgang av de dokument som universitetet har [amnat in och
universitetets svar beddmer UKA att universitetet utifran ett rattsligt
perspektiv har forutsattningar for att sékerstalla att reglerna om
studentrepresentation foljs pa alla nivaer enligt vad som har uttalats i
ovan ndmnda forarbeten.

2 prop. 1999/2000:28 s. 28-29.
% Prop. 2009/10:149 s. 39.
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Studentinflytande nar en enda person bereder eller
fattar beslut

Hogskoleforfattningarnas bestammelser ger dven studentrepresentanter-
na ratt till information och samrad nar en person vid larosatet bereder
eller fattar beslut som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. Syftet med regeln om samrad med studentrepresentanter ar att
garantera studenternas inflytande nar drenden inte hanteras i nagon
grupp, utan bereds eller beslutas av en ensam befattningshavare. Det ar
ledningarna for larosétena som ansvarar for att de har rutiner fér hur
samradet med studentrepresentanter ska ga till i sadana fall. UKA anser
att larosatena i samverkan med studentkaren bor ta fram rutiner eller
riktlinjer for att sakerstalla att aven enskilda befattningshavare samrader
med studentrepresentanter i god tid fore slutférandet av beredningen
eller fore beslutet. Om det finns utrymme for anteckningar om samrad pa
larosatenas beslutsblanketter, ar risken mindre for att samradet gloms
bort.*

Universitetet har kommit in med flera dokument om studentinflytande. |
universitetets arbetsordning regleras bland annat sammansattning och
antal studentrepresentanter i omradesnamnder, fakultetsnamnder och
institutionsstyrelser. | dokumentet aterges bland annat bestammelsen i 2
kap. 14 § HF att information ska lamnas till och samrad ske med en
studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutforandet av
beredningen nér beslut ska fattas eller beredning ska genomforas av en
enda person.

| styrdokumentet Regler for studentinflytande regleras bland annat fragor
om studentinflytande i verksamhet som har betydelse for utbildningen
eller studenternas situation. I dokumentet finns bade nationella regler
och Stockholms universitets lokala regler. UKA noterar att det i en lokal
regel i avsnitt 7.3 om “’Studentrepresentation nar beslut ska fattas eller
beredning ska genomfdras av en enda person” anges att ’Studentrepre-
sentanterna ska dven ges rimlig tid att yttra sig — en riktlinje kan vara tva
dagar som vid rektorsforedragning”. UKA ifragasatter om riktlinjen tva
dagar for studentrepresentanterna att yttra sig kan anses vara tillrackligt
for att uppfylla bestdammelsen i 2 kap. 14 8 HF om att information ska
lamnas till och samrad ske med en studentrepresentant i god tid fore
beslutet eller slutférande av beredningen nér beslut ska fattas eller
beredning ska genomfdras av en enda person. UKA anser att Stockholms
universitet bor justera riktlinjen sé att den uppfyller bestammelsen i 2

kap. 14 § HF.

I 6vrigt anser UKA att universitetets regler for studentinflytande nér en
enda person fattar beslut framstar som andamalsenliga.

4 Hogskolans regler i praktiken — erfarenheter fran Hogskoleverkets tillsynshesok 1998-2012, s. 11.
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Stickprov

Universitetet har uppgett att studentinflytande har skett i tolv av de
femton efterfragade drendena. UKA har foljande synpunkter pa fem av
arendena.

| tva av drendena (SU 320-3.1.1-0106-19 om kursplan for kurs pa
avancerad niva, och SU 404-1.1.2-0029-19 om studierektor for
forskarutbildning) framgar att studentrepresentanten har fatt en
respektive tre arbetsdagar pa sig att ha synpunkter. UKA ifragasatter om
information har lamnats och samrad skett med en studentrepresentant i
god tid fore prefektens beslut. UKA har ovan i avsnittet *Universitets-
kanslersambetets bedémning, Studentinflytande nar en enda person
bereder eller fattar beslut” ifragasatt universitetets riktlinjer om tva dagar
kan anses vara att man lamnat information och samrad i god tid innan
beslut.

| tre &renden (SU-473-4.2.10-0007-20 om DEEPS Examinatorer inom
utbildning pa forskarniva, FV-2.9.3-3075-19 om ekonomiskt beslut
”Mindre ombyggnationer, Arrhenius C, MMK, C254 & C257” och
SU:FV-2.9.3-3075-19 om ombyggnation verksamhetsanpassning av
D235 till fisklab, zoologi, genomférandeavtal) anges endast att samrad
har skett.

Eftersom ingen ytterligare dokumentation om samrad utdver det har getts
in beddmer UKA att det inte framgar om information har lamnats och
samrad har skett med studentrepresentanter i god tid fore besluten. UKA
forutsétter att universitetet genomfor de atgarder som ar nédvandiga for
att reglerna om studentinflytande f6ljs.

Nér det galler de 6vriga sju drendena dar universitetet har uppgett att
studentinflytande har skett, har UKA inga synpunkter.

| tre drenden har studentinflytande inte skett enligt universitetets
redovisning.

Forsta drendet (SU317-6.5-0221-19) géllde beslut om uppdragsavtal med
Konstfack. Av beslutet framgar att uppdragets omfattning avsag
”foreldsning och seminarium 20 timmar”. Kurs/verksamhet: UVK-
kursen Delaktighet och inkludering. Universitetet har uppgett att
universitetet ansag det rimligt att inte ha studentinflytande i detta drende,
eftersom det ingér i prefektens arbetsledningsansvar. UKA bedomer att
det beslutet &r ett beslut som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation, och som déarmed omfattas av reglerna om
studentinflytande.

UKA forutsatter att universitetet genomfér de atgarder som &r
nddvandiga for att reglerna om studentinflytande foljs.
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Det andra drendet (SU-404-1.1.2-0029) gallde dels beslut om att utse
studierektor, dels omfattningen for studierektorskap och amnesansvarig
for forskarutbildning pa MISU. Universitetet har uppgett foljande.
Bilagan visar att utseendet av studierektorn har skett utan studentinfly-
tande, medan omfattning for studierektorskap och dmnesansvarig for
forskarutbildning pa MISU skett med studentmedverkan. Enligt
universitetets tolkning av bestimmelserna kraver inget av besluten inom
detta arende studentinflytande, eftersom det ingar i prefektens arbets-
ledningsansvar.

Det tredje drendet (2019-08-20) gallde beslut om att utse examinatorer
pa grundniva och avancerad niva 2019/20. Universitetet har uppgett
foljande. I bilagan finns ingen dokumentation om studentinflytande infor
beslut. Universitetet beklagar att studentinflytande forbisetts i drendet.

Nar det galler det andra och tredje arendet har UKA inte tidigare haft
anledning att ta stallning till den ndrmare omfattningen av studenternas
réatt att vara representerade nér beslut fattas eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation enligt 2 kap. 7 8
HL och 2 kap. 14 § andra stycket HF. UKA anser att bedémningen bor
goras utifran ett bredare underlag. Ambetet utreder fér narvarande fragan
i ett tillsynsprojekt for att ge fler l&roséten och studentorganisationer
majlighet att 1amna synpunkter (se reg.nr 32-00353-19). UKA uttalar sig
darfor inte vidare om dessa tva arenden.
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Kurs- och utbildningsplaner

Bakgrund

All utbildning pa grundniva och avancerad niva ska bedrivas i form av
kurser. Kurser far sasmmanforas till utbildningsprogram. For varje kurs
ska det finnas en kursplan och i den ska foljande anges: kursens niva,
antal hogskolepoang, mal, krav pa sarskild behorighet, formerna for
bedémning av studenternas prestationer och 6vriga foreskrifter som
behdvs. For ett utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan. |
utbildningsplanen ska anges vilka kurser som programmet omfattar,
kraven pa sarskild behorighet och 6vriga foreskrifter som behovs. Det
framgar av 6 kap. 13-17 §§ hogskolefoérordningen (1993:100), HF.

Fore den 1 januari 2011 innehdll hogskoleférordningen mer detaljerade
krav pa innehallet i kurs- och uthildningsplanerna. Planerna skulle utéver
nuvarande krav dven bland annat ange nar planen eller en andring av den
skulle borja galla och de 6vergangshestammelser som behévdes.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) faststéllde med
anledning av avregleringen 2011 rekommendationer om bland annat
innehallet i kurs- och uthildningsplaner for sina medlemmar, REK
2011:1, dnr 10/118. De uppgifter som hdgskolorna tidigare varit skyldiga
att skriva in i sina kurs- och utbildningsplaner skulle enligt SUHF:s
rekommendation &ven inga i planerna efter férordningsandringen.

Kursplaner och utbildningsplaner ar grundlaggande styrdokument for ett
larosate och viktiga i savél pedagogiskt som rattsligt hanseende.

De regler som anges i kurs- och utbildningsplaner &r foreskrifter i den
mening som avses i 8 kap. regeringsformen. Reglerna i planerna ar alltsa
av samma karaktar som lagar beslutade av riksdagen och forordningar
beslutade av regeringen. Det innebadr att reglerna &r bindande, géller
generellt och maste féljas av saval laroséatenas personal som studenter.

| ESG standard 1.2 om utformning och inrattande av utbildningar anges
bland annat att larosétena ska ha processer for utformningen och
inrattandet av utbildningar. Den examen som en utbildning leder till ska
vara tydligt specificerad. Av riktlinjerna till standarden framgar bland
annat att utbildningarna ska innehalla uppgifter om studenternas for-
véntade arbetsinsats, till exempel uttryckt i poéng enligt European Credit
Transfer System (ECTS).
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Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att besvara ett antal fragor om kurs- och
utbildningsplaner:

1. Har larosétet beslutat om egna regler for vad kurs- och utbildnings-
planer ska innehalla utdver vad som anges i hogskoleférordningen?
Bifoga i s fall dessa regler.

2. Hur har beslut om faststéllande av kurs- och utbildningsplaner
delegerats inom larosétet? Bifoga arbetsordningen.

3. Hur sékerstéller larosatets ledning att kursplaner och utbildningsplaner
innehaller de uppgifter som anges i hdgskoleforordningen och eventuella
lokala regler?

UKA har upplyst larositet om att granskningen kommer att géras genom
att UKA stickprovsvis valjer ut ett antal kurser och program, for att
understka hur larosatet foljer bestammelserna om kurs- och utbildnings-
planer for de utvalda kurserna och programmen. L&rosétet ombads att
bifoga listor 6ver samtliga kurser och utbildningsprogram som genom-
fordes under hostterminen 2019.

Stickprov

Utifrén larosétets listor har UKA valt ut tio kurser och fem program.
UKA har upplyst om att granskningen avser att

e planerna har faststallts i god tid innan utbildningen startar

o tidpunkt for ikrafttrddande anges i planerna

e planerna innehaller det som anges i HF och eventuella lokala
regler

e det gar att utlasa av utbildningsplanen vilken examen
utbildningen leder till

e examinationsformerna regleras tydligt i kursplanerna.

Larosatets svar

Stockholms universitet har bifogat foljande dokument:

e Regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva (dnr SU FV-1.1.2-0009-19)

¢ Handlaggningsordning for upphévande av faststallda kurs- och
utbildningsplaner (dnr SU FV-1.1.2-1345-13)
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e Riktlinjer for inrattande av huvudomrade samt inréattande av
inriktning inom huvudomrade vid humanvetenskapliga omradet
(dnr SU FV-1.1.2-3458-15)

e Forenklade rutiner fér upphavande av kurs- och utbildningsplan
for utbildningar med registrerade studenter (dnr SU FV-3.1.1-
2713-15)

o Riktlinjer for inrattande av utbildningsprogram och
faststéllande av utbildningsplan for lararprogrammen vid
Humanvetenskapliga omradet (dnr SU FV-3.1.1-1813-18)

¢ Riktlinjer for kursplaner avseende kurser inom den
utbildningsvetenskapliga karnan och kurser som innehaller
verksamhetsforlagd utbildning vid Humanvetenskapliga omradet
(dnr SU FV-3.1.1-1814-18)

¢ Handlaggningsordning for inrattande och faststallande av
utbildningsplaner for lararprogrammen vid
Humanvetenskapliga omradet (dnr SU FV-3.1.1-1811-18)

¢ Handlaggningsordning for inrattande och faststallande av
kursplaner avseende kurser inom den utbildningsvetenskapliga
karnan och kurser som innehaller verksamhetsforlagd utbildning
vid Humanvetenskapliga omradet (dnr SU FV-3.1.1-1812-18)

o Dokumentation vid inrattande av nytt utbildningsprogram
(beslutad den 3 juni 2016)

e Riktlinjer och mall for kursplaner vid Humanistiska fakulteten
(dnr SU FV-1.1.2-0589-17)

e Riktlinjer och mall for utbildningsplaner vid Humanistiska
fakulteten (dnr SU FV-1.1.2-2137-17)

e Juridiska fakultetens mallar avseende kursplan for kurs pa
grundniva respektive avancerad niva

e Riktlinjer for utbildningsplaner pa grundniva och avancerad
niva vid Samhallsvetenskapliga fakulteten (dnr SU FV-3.1.1-
0028)

e Mall for utbildningsplan pa Samhéllsvetenskapliga fakulteten
2013

e Riktlinjer for kursplaner avseende kurser pa grundniva och
avancerad niva vid Samhallsvetenskapliga institutionen (dnr SU
FV-3.1.1-1886-18)

o Mall fér kursplaner vid Samhallsvetenskapliga fakulteten (dnr
3.1.1-1887-18)

e Blankett for anhallan om inrattande av kurs

e Mall for kursplaner pa Naturvetenskapliga fakulteten
(uppdaterad den 15 januari 2020)

e Sammanstéllning av beslut och riktlinjer for utbildning pa
grund- och avancerad niva inom det naturvetenskapliga omradet

e Arbetsordning for Stockholm universitet (dnr SU FV-1.2.1-2744-
19)

e Besluts- och delegationsordning for Stockholms universitet (dnr
(SU FV-123-4153-19)

e Besluts- och delegationsordning for Omradesnamnden for
humanvetenskap (dnr SU FV-1.2.3-0981-18)
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e Besluts- och delegationsordning for Juridiska fakulteten (dnr SU
FV-1.2.3-0538-17)

o Besluts- och delegationsordning for Samhallsvetenskapliga
fakulteten (dnr SU FV-1.2.3-4580-19)

e Besluts- och delegationsordning fér Humanistiska
fakultetsnamndens verksamhetsomrade (dnr SU FV-1.2.3-1590-
18)

e Delegationsordning for det naturvetenskapliga omradet, fran
och med 2018 (beslutad den 31 januari 2018)

Universitetet har svarat bland annat foljande:

Har l&roséatet beslutat om egna regler for vad kurs- och
utbildningsplaner ska innehalla utéver vad som anges i
hogskoleforordningen?

Stockholms universitets rektor har beslutat om ett centralt styrdokument
med larosétets regler for vad kurs- och utbildningsplaner ska innehalla,
Regler for uthildning och examination pa grundniva och avancerad niva
vid Stockholms universitet. Vidare har omradena och fakulteterna egna
riktlinjer och mallar for kurs- och utbildningsplaner som bygger pa de
centrala reglerna. Dessa innehaller typformuleringar och
rekommendationer. Mallarna for fakulteterna kan t.ex. innehalla
obligatoriska skrivningar som maste finnas i kurs/utbildningsplaner.
Eftersom flera lararutbildningar ar fakultetsdverskridande finns ocksa
separata riktlinjer och mallar for dem pa omradesniva.

Hur har beslut om faststallande av kurs- och utbildningsplaner
delegerats inom larosatet?

Inom Stockholms universitet finns besluts- och delegationsordningar i
flera nivaer. De delegationsordningar som beror utbildning ar Besluts-
och delegationsordning for Stockholms universitet, Arbetsordning for
Stockholm universitet, Delegationsordning for det naturvetenskapliga
omradet, fran och med 2018, Besluts och delegationsordningar for
Omradesnamnden for humanvetenskap, Juridiska fakulteten,
Samhallsvetenskapliga fakulteten respektive Humanistiska
fakultetsnamndens verksamhetsomrade.

Foljande tabell ssmmanfattar lagsta niva av delegering som rér beslut
om inréttande och faststédllande av kurs- och utbildningsplaner:

Natur- Samhalls- Humanistisk | Juridiska Larar-
vetenskaplig vetenskaplig | fakultet fakulteten utbildningar vid
fakultet — fakultet human-
inklusive larar- vetenskapliga
utbildningar omradet
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Inrattande Ordférande i Ordférande Dekanus Utbildnings- | Omradesnamnden
av kurs GBS efter for utskottet for
hoérande av Arbetsgruppen (fakultets- humanvetenskap
beredningen. for utbildning namndsniva)
Berord 1S6 ska | pa grundniva
vara enig. och avancerad
niva (SAGA)
Faststallande | Ordférande i GB | Prefekt Institutions- Utbildnings- | Omradesnamnden
av kursplan efter hdrande av styrelsen utskottet for
beredningen. humanvetenskap
Berord IS ska (fakultets-
vara enig. némndsnivé)
Faststallande | Ordférande i Prefekt Prefekt Institutions- | Vicerektor for
av kursplan GB. styrelsen humanvetenskap
efter mindre
revidering Berdrd IS ska
vara enig.
Inrattande Omradesnamnd | Fakultets- Fakultets- Fakultets- Omréadesnamnden
utbildnings- nadmnden nadmnden namnden for human-
program och vetenskap
faststallande
av
utbildnings-
plan
Faststéllande | Ordfoérande i GB | Dekanus Dekanus Utbildnings- | Vicerektor for
av efter horande av utskottet humanvetenskap
utbildnings- | beredningen.
plan efter Berérd IS ska (fakultets-
mindre vara enig. némndsniva)
revidering

5 GB = Grundutbildningsberedningen vid naturvetenskaplig fakultet
6 1S = Institutionsstyrelse
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Hur sékerstaller larosatets ledning att kursplaner och utbildningsplaner
innehaller de uppgifter som anges i hogskoleforordningen och eventuella
lokala regler?

Det av rektor beslutade centrala styrdokumentet, Regler fér utbildning
och examination pa grundniva och avancerad niva vid Stockholms
universitet, reglerar vilka uppgifter som utbildningsplaner och kursplaner
ska innehalla for att vara forfattningsenliga. Vidare pagar framtagandet
av ett nytt dokument om gemensamma regler for inrattande och
avveckling av utbildning. Det ska vara klart under varen 2020. Detta
dokument kommer att ersatta Handlaggningsordning for upphavande av
kurs- och utbildningsplaner samtidigt som det reglerar hur styrdokument
avseende nya utbildningar pa samtliga utbildningsnivéer kvalitetssakras.

Ansvaret for kvalitetsarbetet med utbildningarna ar delegerat till
omradesnamnderna och det &r ocksa omradesnamnderna som ansvarar
for genomférandet av utbildningsgranskningarna.

Utbildningsberedningar

Det finns flera utbildningsberedningar pa omrades- och fakultetsniva vid
Stockholms universitet som arbetar med kvalitetssakring och
uppfdljning. Dessa ar centrala i kvalitetsarbetet vid universitetet. Se aven
tabellen ovan.

Pa det humanvetenskapliga omradet finns tva utbildningsberedningar for
utbildningar pa grundniva och avancerad niva: beredningen for
utbildning pa grund- och avancerad niva (BUGA) och beredningen for
lararutbildning (BULA).

BUGA ska bereda strategiskt viktiga fragor som ror utbildning pa
grundniva och avancerad niva. Beredningen, som har manga olika
uppgifter, ska bland annat med utgangspunkt i géallande
kvalitetssakringssystem kontinuerligt folja upp och foresla systematiska
atgarder for att sakerstélla och framja utbildningens kvalitet inom
omradet.

BULA ska bereda dvergripande och strategiskt viktiga fragor som ror
lararutbildning inom det humanvetenskapliga omradet. Beredningen ska
bl.a. pa basis av gallande kvalitetssakringssystem kontinuerligt folja upp
och foresla systematiska atgarder for att sakerstalla och framja
lararutbildningarnas kvalitet inom omradet. BULA ska ocksa samverka
med l&rarutbildningsberedningen vid naturvetenskapliga fakulteten
(LUS), bland annat for att bereda beslut som behover fattas av bada
omradesnamnderna och bedéma vilka fragor som behdver beslutas
centralt inom universitetet.

Utover uthildningsbredningarna pa omradesniva finns beredande organ
pa fakultetsniva som granskar, foljer upp och utvecklar kvaliteten pa
utbildningarna. Vid humanistisk fakultet finns HUGO, vid
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samhallsvetenskaplig fakultet finns SAGA och vid juridisk fakultet finns
utbildningsutskottet. Samtliga tre organ har ocksa till uppgift att inom
det centrala kvalitetssystemet bereda de atgardsredovisningar, fran
utbildningar som genomgatt utbildningsgranskning, som respektive
fakultetsnamnd har till uppgift att granska infor omradesnamndens
beslut.

Inom det naturvetenskapliga omradet finns tva utbildningsberedningar
som hanterar kurs- och utbildningsplaner, grundutbildningsberedningen
(GB) och lararutbildningsberedningen (LUS).

Grundutbildningsberedningens ordférande fattar beslut om faststéllande
av kursplaner, revideringar av utbildningsplaner och revideringar av
kursplaner, varav de tva forsta efter horande av GB. Nya
utbildningsplaner beslutas av omradesnamnden. Kurs- och
utbildningsplaner som ingar i lararutbildningen eller i fortbildningen av
verksamma ldrare bereds av l&rarutbildningsberedningen, men
beslutsgangen ar i dvrigt densamma som for alla kurser och program
inom omradet.

Inom kvalitetssystemet for utbildning sker granskning av kurs- och
utbildningsplaner

Inom kvalitetssystemet for utbildning ingar fran och med hésten 2019
utbildningsgranskningar som aterkommande genomfars for samtliga
utbildningar. Nar utbildningarna skriver sina utbildningsrapporter infor
utbildningsgranskningarna finns examensmalsmatriser att tillga for
kartlaggning av hur vél de forvantade studieresultaten i kursplanerna
tacker examensmalen. Utbildningsgranskningarna i sig inkluderar
dessutom, nar granskningsgrupperna sa efterfragar, granskning av ett
urval av kursplaner och utbildningsplaner. Samtliga utbildningar pa
grundniva och avancerad niva granskas vart tredje ar.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Universitetet har kommit in med de tio begdrda kursplanerna och de fem
utbildningsplanerna.

Planerna har faststallts i god tid innan utbildningen
startat

Regler i kursplaner och utbildningsplaner syftar bland annat till att
informera om vad som géller for en kurs respektive ett program. Av
hogskoleférordningen framgar att kraven pa sarskild behorighet ska
anges i kurs- och utbildningsplaner. Utgangspunkten ar darfor att
kursplaner och utbildningsplaner ska beslutas och finnas tillgangliga i
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god tid innan utbildningen startar, men nagra regler for nar planerna ska
vara beslutade finns inte.

For att fa ett bredare underlag vid bedémningen av om kurs- och
utbildningsplaner ar beslutade och finns tillgangliga i god tid innan
utbildningen startar har UKA skickat en remiss till samtliga universitet
och hogskolor med statlig huvudman samt till Sveriges forenade student-
kérer (SFS). UKA har darefter redogjort for sitt stallningstagande i en
tillsynspromemoria (reg.nr 32-00481-17). | promemorian anger UKA
bland annat féljande.

UKA Kkonstaterar att en stor majoritet av remissinstanserna anser att kursplaner for
fristdende kurser samt uthildningsplaner for program bor vara faststéllda och tillgangliga
for studenterna senast den dag som den fristaende kursen eller programmet dppnar for
anmalan. UKA delar denna uppfattning och menar att detta ar en viktig rattssikerhets-
fraga for studenterna, sarskilt vad géller den sarskilda behérigheten och urvalsreglerna
till utbildningen, men &ven for att studenterna ska fa kunskap om innehallet i den
utbildning de anmiéler sig till. UKA gor darfor beddmningen att kursplaner for fristdende
kurser och utbildningsplaner for program bor vara faststéllda och tillgangliga for
studenterna senast den dag som den fristaende kursen eller programmet dppnar for
anmalan.

Vad galler kurser som ingar i ett program har nagra remissinstanser papekat att
utbildningsprogram ofta strécker sig 6ver flera ar och att det darfor i vissa situationer kan
finnas behov av att revidera kursplanen for de kurser som ingar i programmet. Vissa
remissinstanser har egna riktlinjer om att kursplaner fér kurser inom program ska vara
faststallda senast tvd ménader innan kursstart, en synpunkt som aven framforts av
Myndigheten for tillgangliga medier. UKA anser att viss flexibilitet bér kunna medges
vad galler till exempel kursinnehall och kurslitteratur for kurser inom program, om det av
kvalitetsskl konstateras ett behov av revidering av kursen. UKA anser mot denna
bakgrund att det bor vara majligt att faststalla revideringar av detta slag senast atta
veckor innan kursstart. Aven betraffande kurser inom ett program kan det dock vara
aktuellt att beakta de rattssakerhetsaspekter som gor sig géllande i fragor om behérighet
och urval till kurserna. Detta talar for att revideringar av kursplanernas foreskrifter i
sadana fragor kan behgva faststallas och goras tillgéngliga for studenterna tidigare an atta
veckor innan kursstart. Vad som dé kan anses som en lamplig tidpunkt beror bland annat
pa nar pa aret kursen startar, varfor frdgan om god tid innan kursstart far avgéras fran fall
till fall.

UKA konstaterar att det i universitetets Regler for utbildning och
examination pa grundniva och avancerad niva inledningsvis anges att en
kursplan ska vara faststélld och tillganglig senast nar kursen 6ppnar for
anmalan. Det kan dock noteras att det i Riktlinjer for kursplaner
avseende kurser inom den utbildningsvetenskapliga kdrnan och kurser
som innehaller verksamhetsforlagd utbildning vid Humanvetenskapliga
omrade och Riktlinjer och mall for kursplaner vid Humanistiska
fakulteten samt Riktlinjer for kursplaner avseende kurser pa grundniva
och avancerad niva vid Samhéllsvetenskapliga institutionen anges att
“enligt rektorsbeslut ska en kursplan vara faststilld senast en manad fore
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sista anmalningsdag, vilket i normalfallet innebdr 15 mars respektive 15
september”. Innehallet i namnda dokument med riktlinjer
Overensstammer darmed inte med det ndmnda aktuella dokumentet med
regler i fraga om nar en kursplan ska vara faststalld, dvs. senast nar
kursen Gppnar for anmalan. UKA utgr fran att universitetet vidtar
atgarder for att sakerstélla att innehallet i riktlinjerna stimmer éverens
med vad som anges i universitetets Regler for utbildning pa grundniva
och avancerad niva..

UKA noterar att det i Regler for utbildning och examination pa
grundniva och avancerad niva direfter anges foljande. ”Om sirskilda
skal foreligger kan dispens beviljas av berérd omradesnamnd. Observera
att dispens endast ges for enskilda kurser. Vid dispens ska kursplanen
vara faststalld senast tva manader fore kursstart. Observera att aven
kursplaner for kurser som saknas anmalningstid (endast registrering) ska
vara faststéllda och tillgdngliga senast tvA manader fore kursstart.” For
utbildningsplaner anges vidare foljande: ”En utbildningsplan ska vara
faststalld och tillganglig senast nar utbildningen dppnar for anmélan. Om
sarskilda skal foreligger kan dispens beviljas av berérd omradesnamnd.
Vid dispens ska utbildningsplanen vara faststalld senast tva manader fore
utbildningens bdrjan.”

Som framgar ovan anser UKA att kursplaner for fristdende kurser och
utbildningsplaner for program bor vara faststallda och tillgangliga for
studenterna senast den dag som den fristaende kursen eller programmet
oppnar for anmélan. Vad galler kurser som ingdr i ett program anser
UKA dock att viss flexibilitet bor kunna medges i vissa fall, och att det
darfor bor vara méjligt att faststélla vissa revideringar senast atta veckor
fore kursstart. Denna bedomning géller dock endast kursplaner for kurser
som ingar i ett program. Av universitetets regler framgar att dispens kan
ges for enskilda kurser”, varvid ingen skillnad gérs mellan fristdende
kurser och kurser som ingar i ett utbildningsprogram. UKA konstaterar
att universitetets regler darmed inte stammer 6verens med vad som
uttalats i ovan angivna tillsynspromemoria. UKA utgér fran att
universitetet beaktar vad &mbetet uttalat i frdgan nar universitetet ser

Over sina regler.

UKA har granskat om de inskickade kurs- och utbildningsplanerna har
faststallts i god tid. Vid granskningen har UKA utgatt fran det fast-
stéllelsedatum, alternativt datum for revidering, som anges i kurs- och
utbildningsplanen. Bedomningen har skett i férhallande till antagningen
till hostterminen 2019.

UKA konstaterar att samtliga kursplaner har faststallts eller reviderats
senast den dag som kursen eller programmet 6ppnat for anmalan. De har
darmed faststallts eller reviderats i god tid fore kursstart.
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Nar det galler de fem utbildningsplanerna som UKA har granskat kan
ambetet konstatera att de har faststallts eller reviderats i god tid innan
utbildningen startade.

Tidpunkt for nar planerna borjar gélla

UKA instimmer i SUHF:s rekommendationer om att det i kurs- och
utbildningsplaner bor anges nér planen eller &ndringen av den borjar
galla, sa som tidigare ocksa kravdes enligt hogskoleférordningen (fore
den 1 januari 2011).

UKA konstaterar att det i larosatets Regler for utbildning och
examination pa grundniva och avancerad niva anges att en kurs- och
utbildningsplan ska innehalla uppgift om nar kurs- eller
utbildningsplanen eller en &ndring av kurs- eller utbildningsplanen ska
borja galla.

De kurs- och utbildningsplaner som UKA har granskat anger i samtliga
fall nér planerna borjar gélla.

Planerna innehdller det som anges i htgskole-
forordningen och eventuella lokala regler

I en kursplan ska anges kursens niva, antal hogskolepoang, mal, krav pa
sérskild behorighet, formerna for bedémning av studenternas
prestationer och de dvriga foreskrifter som behdvs. Det framgar av

6 kap. 15 § HF. UKA finner att de tio granskade kursplanerna innehaller
det som kravs enligt 6 kap 15 § HF i frdga om kursens niva, antal
hogskolepodng, mal och krav pa sarskild behorighet.

Vad géller formerna for beddmning av studenternas prestationer anser
UKA att detta inte anges pa ett tydligt satt i en av kursplanerna, se
avsnittet "Examinationsformerna ska regleras tydligt i kursplanerna”
nedan.

UKA konstaterar att det i universitetets dokument Regler for utbildning
och examination pa grundniva och avancerad niva anges att det
innehaller de nationella och lokala regler som styr utbildning och
examination pa grundniva och avancerad niva. Ambetet konstaterar
vidare att de lokala reglerna i huvudsak foljer SUHF:s
rekommendationer i fraga om kursplaner.

Nér det galler kursplanernas 6verensstammelse med lokala regler
framgar att planerna i stort uppfyller de regler vid universitetet som
angetts i Regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva. Vissa avvikelser fran dessa regler forekommer dock.
UKA noterar i denna del att Regler for utbildning och examination pa
grundniva och avancerad niva beslutades den 11 april 2019 och att det
ersatte dokumentet Regler for utbildning och examination pa grundniva
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och avancerad niva (dnr SU FV-1.1.2-0900-15), samt att samtliga
granskade kurs- och utbildningsplaner utom tre faststéllts eller reviderats
vid ett tidigare datum. Detta kan mojligen forklara att planerna inte fullt
ut foljer de lokala reglerna. UKA forutsatter att universitetet ser dver
kursplanerna for att se till att dessa stiammer 6verens med de lokala
reglerna for universitetet.

| ssmmanhanget bér enligt UKA framhéllas foljande. UKA noterar att
forutom de regler pa dvergripande niva om kurs- och utbildningsplaner
som anges i Regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva forekommer olika dokument p& omradesniva och
fakultetsniva gallande kurs- och utbildningsplaner, till exempel Riktlinjer
for kursplaner avseende kurser inom den utbildningsvetenskapliga
karnan och kurser som innehaller verksamhetsforlagd utbildning vid
Humanvetenskapliga omrade, som faststallts av omradesnamnden for
humanvetenskap, och Riktlinjer och mall for kursplaner vid
Humanistiska fakulteten, som beslutats av humanistiska
fakultetsnamnden.

Vid en genomgang av riktlinjerna framgar att i dessa férekommer ett
atergivande av nationella och lokala regler fran larosatets vergripande
regeldokument liksom kompletterande eller tydliggdrande textavsnitt.

UKA konstaterar att vissa riktlinjer inte hanvisar till den senaste nu
gallande versionen av Regler for utbildning och examination pa
grundniva och avancerad niva och att riktlinjerna i vissa fall avviker fran
vad som anges i universitetets lokala regler.

UKA forutsatter att universitetet vidtar atgéarder for att sakerstalla att de
riktlinjer som finns pa omrades- och fakultetsniva stiammer dverens med
larosatets regler pa central niva, sa att inga avvikelser fran de lokala
reglerna uppkommer. UKA noterar att larosatet samband med delningen
har uppgett att riktlinjer och mall for kurs- och utbildningsplan vid
humanistisk och samhallsvetenskaplig fakultet under varterminen 2020
genomgar revidering med anledning av den uppdaterade versionen av
Regler for uthildning och examination pa grundniva och avancerad niva.

| utbildningsplanen ska anges de kurser som programmet omfattar,
kraven pa sarskild behdrighet och de Gvriga foreskrifter som behdvs. Det
framgar av 6 kap. 17 § HF.

UKA konstaterar att det i universitetets dokument Regler for utbildning
och examination pa grundniva och avancerad niva anges att det
innehaller de nationella och lokala regler som styr utbildning och
examination pa grundniva och avancerad niva. Ambetet konstaterar
vidare att innehallet i detta dokument i huvudsak stimmer 6verens med
SUHF:s rekommendationer om utbildningsplaner.

38 UKA 2020:06 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA STOCKHOLMS UNIVERSITET



UKA finner att de granskade utbildningsplanerna innehaller det som
kravs enligt 6 kap. 17 8 HF om angivande av de kurser som programmet
omfattar samt kraven pa sarskild behorighet.

Det gar att utlasa av utbildningsplanen vilken
examen utbildningen leder till

Enligt 6 kap. 17 8 HF ska det i utbildningsplanen anges de dvriga fore-
skrifter som behovs. | ESG standard 1.2 om utformning och inréttade av
utbildningar anges bland annat att den examen som en utbildning leder
till ska vara specificerad.

UKA konstaterar att utbildningsplanerna anger vilken examen utbild-
ningarna leder till i de fall det &r aktuellt.

Examinationsformerna ska regleras tydligt i
kursplanerna

Enligt 6 kap. 15 § HF ska formerna for bedémningen av studenternas
prestationer anges i kursplanen. Regler i kursplaner om bland annat
examinationsform utgdr grunden for examinatorns myndighetsutévning,
nar hon eller han fattar beslut om betyg. Reglerna har ocksa till syfte att
informera studenten om vad som géller for en sarskild kurs. Mot denna
bakgrund &r det viktigt att kursplanens regler om examinationsformer ar
tydliga.

Inledningsvis kan konstateras att universitetet i dokumentet Regler for
utbildning och examination pa grundniva och avancerad niva (avsnitt
2.2.2) angett att examinationen ska ske pa det eller de satt kursplanen
tydligt beskriver och att den enskildes prestation ska ga att urskilja vid
all examination, oavsett examinationsform. Vidare har universitetet pa
ett utforligt och foredémligt satt angett de sérskilda lokala regler som ror
vissa specificerade examinationsformer, som gruppexamination,
sjalvstandigt arbete, muntlig examination, verksamhetsforlagd utbildning
och annan praktik, l6pande examination, hemtentamen/uppgift och
examination med digitala hjalpmedel.

UKA har granskat examinationsformerna i de tio utvalda kursplanerna. |
kursplanen for kursen Socialt arbete 111 (SUF600) anges under rubriken
”Kunskapskontroll och examination” for delkursen Professionsspecifika
fardigheter ”Seminariedeltagande och praktiska 6vningar enligt lararens
anvisningar i delkursbeskrivningen”. UKA anser att det inte &r
tillrackligt tydligt hur kursen examineras.

UKA forutsatter att universitetet justerar den angivna kursplanen sé att
det tydligt framgar vilka examinationsformer som galler for kursen.
Vidare utgér UKA frén att universitetet vidtar de &tgarder som behovs
for att se till att examinationsformer anges tydligt i larosétets dvriga
kursplaner.
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Kursvarderingar

Bakgrund

Kvalitetsarbetet &r en gemensam angel&genhet for higskolornas personal
och studenter. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Det framgar bland annat av
1 kap. 4 och 4 a 8§ hogskolelagen (1992:1434), HL.

Léarosatet ska ge de studenter som deltar i eller har avslutat en kurs en
mojlighet att framfora sina erfarenheter av och synpunkter pa kursen
genom en kursvardering som anordnas av l&rosatet. Larosétet ska
sammanstélla kursvarderingarna samt informera om resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvérderingarna.
Resultaten ska hallas tillgangliga for studenterna. Det framgar av 1 kap.
14 § hogskoleforordningen (1993:100), HF.

| ESG standard 1.9 anges foljande. Larosatet ska kontinuerligt folja upp
och regelbundet granska utbildningarna for att sakerstalla att studenterna
uppnar uppsatta mal och att utbildningarna motsvarar studenternas och
samhallets behov. Granskningarna ska leda till kontinuerlig forbattring
av utbildningarna. Atgérder som planeras eller genomfors till foljd av en
granskning ska kommuniceras till samtliga berérda.

Av riktlinjerna till standard 1.9 framgar att regelbunden uppféljning,
granskning och revidering av utbildningarna innefattar utvérdering av
bland annat studenternas forvantningar, behov och néjdhet nér det galler
utbildningen.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett laroséatet att besvara ett antal fragor om kursvérderingar.

A. Genomfdérande och sammanstallning av kurs-
varderingar

A.1 Vilka atgarder vidtar larosatet for att sakerstalla att kursvarderingar
genomfdrs och sammanstélls? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om kursvarderingar som ar gemensamma for hela larosétet?
Bifoga i sa fall dokumentet.

A.2 Genomfor larosatet kursvarderingar for verksamhetsforlagda kurser?

A.3 Genomfor larosatet kursvarderingar for examensarbetskurser?
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B. Information om resultatet och eventuella beslut
om atgarder

B.1 Vilka atgarder vidtar larosatet for att sakerstalla att studenterna
informeras om resultatet och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvérderingar? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om information om resultat som &r gemensamma for hela
larosatet? Bifoga i sa fall dokumentet.

B.2 Redogor for hur studenterna som utvérderat kursen informeras om
resultaten och eventuella beslut om atgarder som foranleds av kurs-
varderingarna. Redogor for hur studenterna ges samma information i
samband med kursstarten.

B.3 Redogor for hur resultaten halls tillgangliga for studenterna.

C. Utveckling av utbildningar

Syftet med kursvérderingarna ar att de ska leda till forbattringar och
utveckling av utbildningarna. Ge om mgjligt exempel dér studenternas
erfarenheter och synpunkter lett till atgarder for kursens utveckling och
forbéattring.

UKA har informerat om att avsikten &r att stickprovsvis undersoka hur
larosétet har foljt reglerna om kursvarderingar for de kurser som genom-
fordes under hostterminen 2019 och att UKA darfér kommer att valja ut
ett antal kurser och be larosatet redogora for hur reglerna har foljts for
dessa kurser. UKA har informerat larosatet om att granskningen kommer
att avse de tio kurser som valts ut i frigan om kurs- och utbildnings-
planer.

Stickprov

UKA har bett larosatet bifoga resultat och eventuella beslut om atgarder
med anledning av kursvérderingarna for de utvalda tio kurserna. UKA
har &ven bett larosatet redogdra for hur reglerna om kursvarderingar har
foljts for de tio kurserna genom att svara pa

e om resultat och eventuella beslut om atgarder saknas for nagon
kurs, och i sa fall ge en forklaring till det

e hur laroséatet har informerat om resultaten och eventuella beslut
om atgarder som foranletts av kursvarderingarna samt vilka
studenter som informerats

e hur resultaten och eventuella beslut om atgarder har hallits
tillgéngliga for studenterna.
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Larosatets svar

Stockholms universitet har bifogat féljande dokument.

e Regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva (dnr SU FV-1.1.2-0009-19)

e Regler for utbildningsgranskningar (dnr SU FV-1.1.2-2143-19)

e Kursvarderingar vid Naturvetenskapliga fakulteten — rutiner och
riktlinjer (beslutad den 3 juni 2015)

e Nya kvalitetssakrande aktiviteter inom Stockholms universitets
kvalitetssystem for utbildning (dnr SU FV-1.1.9-3020-17)

e Utbildningsrapport: Uthildning pa grundniva och avancerad
niva (dnr SU FV-1.1.2-2313-19)

e Granskningsrapport: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva (faststalld den 4 november 2019)

e Granskningsrapport: Utbildning pa forskarniva (faststalld den 4
november 2019)

Universitetet har svarat bland annat foljande:

Genomforande och sammanstallning av kurs-
varderingar

Vid Stockholms universitet har rektor faststallt Regler for utbildning och
examination pa grundniva och avancerad niva, vilka reglerar att
kursvarderingar genomfors och sammanstalls.

Av rektors regler framgar att prefekten vid respektive institution ansvarar
for att kursvarderingar och kursrapporter (det vill séga lararens analys av
studenternas svar samt ldrarens/lararnas egen/egna synpunkter)
genomfdrs samt att studenterna informeras. Universitetet har en
decentraliserad beslutsstruktur i syfte att beslut ska fattas néra dér
utbildningen sker, och mot den bakgrunden kan vissa variationer finnas
vad galler formen fér genomférandet och sammanstéllningen inom och
mellan fakulteter och institutioner.

Vid naturvetenskapliga fakulteten finns riktlinjer som kompletterar
rektors regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva. Vid fakulteten ar det obligatoriskt att anvanda
enkatverktyget Survey & Report. Vid institutionerna finns en
enkatansvarig som ansvarar for att enkat till studenterna gors i samband
med kursens avslutning samt att sammanstéalla studenternas svar, likasa
ansvarar enkatansvarig for att kursrapporten (se definition ovan)
publiceras.

Inom ramen for universitetets kvalitetssékringssystem for utbildning har

rektor beslutat om en ny aktivitet som ror kursvéirderingar. ”For att sikra
studenternas mojlighet att paverka sin utbildning ska universitetet ha ett

gemensamt system for arbetet med kursutvarderingar. | detta ingar regler
och rutiner for kursutvarderingar, till exempel att samma IT-verktyg
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anvands for kursvarderingar, att enkaterna ska innehalla ett antal
gemensamma fragor, samt att studenternas och lararnas synpunkter pa
kursen beaktas och analyseras i en kursrapport som gors allmant
tillgdnglig.” For ndrvarande pagér ett utvecklingsprojekt vid
universitetet, vilket ar ett samarbete mellan fakulteterna och IT-
avdelningen. Syftet med projektet ar att starka kursvérderingsprocessen
utifran universitetets regler. | projektet ingar att flera delar i processen
ska ske via en digital kursvarderingstjanst vilken inkluderar t.ex. utskick,
paminnelser, ssmmanstallningar och publicering. Malet &r att
kursansvariga och larare ska kunna fokusera pa att analysera
studenternas svar pa kursvarderingarna och skriva en kursrapport vilken
innehaller eventuella forslag till atgarder for att utveckla kursen.
Kursvarderingstjansten kommer successivt att sjoséttas under 2020.

Kursvarderingar ingar aven i det som regelbundet granskas inom
universitetets utbildningsgranskningar. Universitetet har ett
kvalitetskriterium i dessa granskningar: Utbildningen féljs kontinuerligt
upp, resultaten aterkopplas till relevanta intressenter, och utifran
resultaten vidtas de atgarder som kravs for att forbattra och utveckla
utbildningarna. | mallen for utbildningsrapporten till berérd utbildning
stélls foljande fraga: Beskriv uppféljnings- och kvalitetsarbetet kring
utbildningen, som bland annat kan bygga pa kursvarderingar,
terminsvarderingar och programvérderingar, inklusive hur resultat av
uppfoljningar kommuniceras.

For narvarande pilottestas en arlig kvalitetsdialog mellan respektive
omrade och rektor, inklusive omradenas arliga kvalitetsrapporter som
bland annat ar baserade pa utbildningsgranskningarna. Uppféljningen
kan i sin tur resultera i atgardsplaner och goda exempel pa olika nivaer
som syftar till att ytterligare utveckla utbildningarna. Att notera ar att det
finns studentrepresentation i samtliga aktiviteter inom universitets
kvalitetssakringssystem.

Kraven pa kursvardering omfattar samtliga kurser, dvs.
verksamhetsforlagda kurser och examensarbetskurser.

Information om resultaten och eventuella beslut om
atgarder
Vid Stockholms universitet har rektor faststallt Regler for utbildning och

examination pa grundniva och avancerad niva, vilket reglerar att
studenter informeras om resultat och eventuella beslut om atgarder.

Av rektors regler framgar att sammanstallningarna av studenternas
kursvarderingar tillsammans med medverkande larares synpunkter samt
kursens resultat ska utgtra underlag for analys som dokumenteras i en
kursrapport. Kursrapporten ska aven innehalla de eventuella
forandringsforslag som enligt analysen boér vidtas infér kommande
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kurstillfallen. Kursrapporten ska utgdra en del av beslutsunderlaget vid
utveckling och foréndring av kurser.

Kursrapporterna ska finnas lattillgangliga for studenter och anstéllda vid
universitetet senast tio veckor efter avslutad kurs. For kurs som avslutas i
slutet av varterminen forlangs tiden med fyra veckor pa grund av
sommarsemester. Vid Stockholms universitet ska studenterna som har
deltagit i kursen informeras om sammanstéllningen av kursvarderingen
och kursrapporten. Kursrapporten ska dven delges studenter som
paborjar kursen vid nastfoljande kurstillfalle.

Det ar prefekten vid respektive institution som ansvarar for att
kursvarderingar och kursrapporter genomfors samt att studenterna
informeras. Universitetet har en decentraliserad beslutsstruktur i syfte att
beslut ska fattas ndra dar utbildningen sker, och mot den bakgrunden kan
vissa variationer finnas inom och mellan fakulteter hur studenterna
informeras om resultaten och eventuella beslut om atgarder.

Vid naturvetenskapliga fakulteten finns riktlinjer som kompletterar
rektors regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva. Kursvarderingarna innehaller elva fakultetsgemensamma
fragor, det ar kursansvarig som ansvarar for att studenternas synpunkter
tas om hand i kursrapporten. Kursrapporterna publiceras pa respektive
institutions webbplats. Kursrapporterna ska dven delges respektive
utbildnings studentrad.

Se &ven om aktiviteter inom universitetets kvalitetssakringssystem i
foregaende svar.

Av rektors Regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva framgar att studenterna som har deltagit i kursen ska
informeras om sammanstéliningen av kursvérderingen och
kursrapporten. Kursrapporten ska dven delges studenter som pabarjar
kursen vid nastféljande kurstillfalle. Vid kursstart ska studenterna fa
information om foregaende kurstillfalles resultat samt hur och nar
innevarande kurs ska kursvarderas.

Det &r prefekten vid respektive institution som ansvarar for att
kursvarderingar och kursrapporter genomférs samt att studenterna
informeras. | normalfallet publiceras resultaten pa institutionens
webbplats alternativt pa kursens sida i universitetets larplattform. Nya
studenter far samma information muntligt och/eller skriftligt i samband
med kursstart.

Vid naturvetenskapliga fakulteten finns riktlinjer som kompletterar
rektors regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva. Vid fakultetens institutioner ar det obligatoriskt att
publicera kursrapporterna pa respektive institutions webbplats.
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Se dven om aktiviteter inom universitetets kvalitetssékringssystem i
foregaende svar.

Av rektors Regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva framgar att kursrapporterna ska finnas lattillgangliga for
studenter och anstéllda vid universitetet senast tio veckor efter avslutad
kurs. For kurs som avslutas i slutet av varterminen forlangs tiden med
fyra veckor pa grund av sommarsemester. | normalfallet publiceras
resultaten pa institutionens webbplats alternativt pa kursens sida i
universitetets larplattform. Resultaten finns dessutom arkiverade vid
respektive institution i enlighet med gallande arkivregler, studenterna har
alltid mojlighet att begéra ut dessa handlingar.

Inom ramen for det utvecklingsarbete som beskrivs i foregaende svar
pagar ett utvecklingsarbete for att kursrapporterna automatiskt ska
publiceras i den digitala och publika utbildningskatalogen.

Utveckling av utbildningar

Exempel pa kurser dér studenternas erfarenheter och synpunkter lett till
atgarder:

Vid en kurs i tyska med ett stort inslag av grammatik har formerna for
undervisningen andrats efter studenternas synpunkter i
kursvarderingarna. Studenterna ville fa mgjlighet till utokad
distansundervisning. Nu finns inslag av blended learning, vilket innebér
att seminarierna pa campus kompletteras med 6vningar som kan goras pa
distans.

Vid en kurs i nederlandska har undervisningen andrats da studenterna i
kursvarderingar ville fa mer 6vning i muntlig sprakfardighet. Nu har till
exempel ett inslag av lararledda studiegrupper inforts och extra
seminarier med integrerade muntliga presentationsévningar inforts i
undervisningen.

Vid andra terminens kurs i idéhistoria har upplaggningen av kursens
olika delar &ndrats efter studenternas synpunkter i kursvarderingarna.
Studenterna har framfort synpunkter pa att de olika delarna har
schemamassigt 6verlappat med varandra sa att for lite ograverad tid
lamnats till uppsatsen. Kursens olika delar har nu gjorts om bade till
innehall och omfang, och terminen avslutas med uppsatsen och en
metoddel, vilken tydligt anknyter till uppsatsen.

Vid en kurs i detektorfysik har laborationerna omarbetats efter
studenternas synpunkter i kursvarderingarna. Studenterna ansag att
laborationerna var otydliga och inte tillrackligt lankade till en tidigare
teoridel. Nu I6per de tre laborationerna genom hela kursen, och har ett
tydligare fokus pa fysikaliska koncept.
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Vid en faltkurs i naturgeografi har en tydligare koppling mellan teoretisk
kunskap och praktisk erfarenhet inforts efter studenternas synpunkter i
kursvarderingarna. Ett exempel &r att yrkesverksamma naturgeografer
bjuds in for att formedla kopplingen mellan kursens innehall och
arbetsmarknaden. Ett annat ar att den salstentamen som tidigare
examinerade kursens teoretiska moment har ersatts med en hemtentamen
med emfas pa forstaelse, tillampning och analys.

Inom kandidatprogram i mangfaldsstudier framforde studenterna
synpunkter pa praktikkursens placering inom programmet eftersom det
var manga studenter som fick arbetserbjudanden fran sina praktikplatser.
Praktikkursen avslutar nu terminen, for att underlétta studenternas
anknytning till arbetslivet. Efterféljande kursvarderingar visar att de
genomforda forandringarna har fatt onskat resultat.

Inom kandidatprogram i filosofi, ekonomi och politik har det inforts
grupphandledning i form av textseminarier (s.k. tutorials) med anledning
av studenternas synpunkter i kursvarderingarna. Studenterna behtévde
mer stod i att utveckla formagan i att narlasa filosofiska texter. Nu tréaffar
erfarna larare en grupp om cirka fem studenter en gang per vecka for att
tillsammans lasa och diskutera delar av kurslitteraturen. Andringarna har
lett till forbattrade tentamenssvar som &n mer tydligt hanvisar till
kurslitteraturen.

Inom masterprogram i folkhalsovetenskap har ett storre
utvecklingsarbete skett med anledning av studenternas synpunkter.
Studenterna framférde synpunkter pa strukturen och innehallet i
programmet. Via uppféljningssamtal med studenterna framkom att det
inom programmet fanns tva olika studentgrupper med helt olika ingangar
och mal med programmet. Fr.0.m. hstterminen 2020 har programmet en
gemensam del och sedan vidtar tva inriktningar, individuella eller
samhélleliga perspektiv pa folkhalsa.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Genomférande och sammanstallning av kurs-
varderingar

Av 1 kap. 14 § HF framgar bland annat att ett laroséte ska ge de student-
er som deltar i eller har avslutat en kurs en mojlighet att framfora sina

erfarenheter av och synpunkter pa kursen genom en kursvardering som
anordnas av larosatet. Larosatet ska sammanstélla kursvarderingarna.

UKA konstaterar att universitetet i Regler for utbildning och
examination pa grundniva och avancerad niva har faststéllda regler for
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kursvarderingar. UKA Kkonstaterar vidare att innehallet i 1 kap. 14 § HF
har atergetts i reglerna (avsnitt 1.5) och att det i dessa angetts foljande:
”Samtliga kurser pa Stockholms universitet ska utvérderas. [...] Efter
avslutad kurs ska studenternas kursvarderingar sammanstallas, och
tillsammans med medverkande l&rares synpunkter samt kursens resultat,
utgora underlag for en analys som dokumenteras i en kursrapport [...]
Prefekten/motsvarande vid respektive institution ansvarar for att
kursvarderingar och kursrapporter genomférs samt att studenterna
informeras.”.

Av ldrosatets svar framgar att vissa variationer kan finnas nar det galler
formen for genomférande och sammanstallningar av kursvarderingar
inom och mellan fakulteter och institutioner. Av svaret och dokumentet
Kursvarderingar vid Naturvetenskapliga fakulteten — rutiner och
riktlinjer framgar vidare att vid naturvetenskapliga fakulteten genomfors
kursvarderingar for alla kurser digitalt i verktyget Survey & Report samt
att en enkatansvarig person pa institutionen ansvarar for att mallfragor
och kompletterande fragor sammanfogas till en enkét. Larosatet har i sitt
svar uppgett att enkatansvarig ocksa ansvarar for att sammanstalla
studenternas svar liksom for publicering av kursrapporten. |
sammanhanget kan noteras att det av naturvetenskapliga fakultetens
dokument med riktlinjer vidare framgar att ssmmanstallningen i
enkatverktyget enbart gors med avseende pa de kvantitativa svaren
samtidigt som en sammanstéllning av hela enkéten, inklusive fritextsvar,
ska goras. Utover detta ska enligt fakultetetens riktlinjer kursrapporter
genomforas, som innehaller bade sammanstéllningar av kursvarderingar,
inklusive fritextsvar, och en analys av dessa tillsammans med larares
erfarenheter liksom forslag pa eventuella atgarder infor kommande
kurstillfallen.

Universitetet har lyft fram att ett utvecklingsarbete pagar pa larosatet for
att starka kursvarderingsprocessen utifran universitetets regler och att
den digitala kursvarderingstjansten successivt kommer att sjosattas under
2020. Av dokumentet Nya kvalitetssakrande aktiviteter inom Stockholms
universitets kvalitetssystem for utbildning framgar att malet ar ett
gemensamt system for arbetet med kursvarderingar, vilket bland annat
inkluderar ett gemensamt IT-verktyg, gemensamma fragor i enkater,
sammanstallning och tillgangliggérande av kursrapporter. UKA ser
positivt pa att universitetet genomfor ett arbete med att sékerstalla en
gemensam ordning for kursvarderingarna och férenlighet med saval
nationella som lokala bestdmmelser fér dem.

Efter genomgang av universitetets svar och hanvisade dokument
bedomer UKA sammanfattningsvis att larosétet har genomfort atgarder
for att sékerstélla att kursvarderingar genomfors och sammanstélls.
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Information om resultaten och eventuella beslut om
atgarder

Av 1 kap. 14 8§ HF framgar bland annat att ett larosate ska informera om
resultaten och eventuella beslut om atgarder som foranleds av kurs-
varderingarna. Resultaten ska hallas tillgangliga for studenterna.

De forarbetsuttalanden som har legat till grund for den aktuella bestam-
melsen i hdgskoleforordningen aterfinns i propositionen Studentinflytan-
de och kvalitetsutveckling i hogskolan. | propositionen intog regeringen
standpunkten att hogskolan bor halla sammanstallningar av resultaten av
kursvarderingar och besluten om atgarder tillgangliga for studenterna.”
Som skal for denna installning uttalade regeringen bland annat foljande.

En bra utbildning ska resultera i att studenterna lart sig kritiskt granska sitt eget l&rande
och sin arbetsmiljo. Darigenom skapas forutséttningar for deras medverkan i kvalitets-
arbetet bade i uthildningen och senare i arbetslivet. Alla studenter ska darfor vara del-
aktiga 1 utvdrderingen och informeras om uppfoljningen av dess resultat. [...] De
studenter som deltar i en kursvdrdering i slutet av kursen kan emellertid inte sjalva
tillgodogora sig resultatet. Forbattringar kommer i bésta fall den féljande studentkullen
pé den aktuella kursen till del. Enkiter av detta slag har ofta laga svarsfrekvenser och
riskerar att reduceras till en ritual, om studenterna inte involveras i uppféljningen av
resultaten. En fordndring av praxis tycks vara nddvéndig pa denna punkt. [...] Studenter-
nas ansvar att medverka i kursvéarderingen maste forenas med en réttighet att fa informa-
tion om resultaten och att fa delta i diskussionen om forbattringar. Alla studenter ska ha
rétt att dra fordelar av kursvarderingen for sina studier och sin utveckling. Det &r viktigt
att erfarenheter fran kursvarderingarna verkligen tas till vara och vid behov leder till
foréndringar. Genom mdjligheten att ta del av sammanstéliningarna blir kursvérderingar-
na ett mer effektivt instrument. Om studenterna ser att kursvarderingarna kommer till
anvéndning kommer engagemanget for att aktivt delta i dem 6ka, vilket ytterligare
starker deras funktion.®

Mot denna bakgrund anser UKA att larositet, efter att det har samman-
stéllt kursvarderingarna, ska informera studenterna om resultaten och
eventuella beslut om atgéarder som foranleds av kursvarderingarna.
Resultaten och besluten ska darefter hallas tillgangliga for studenterna.
De studenter som avses ar saval de som getts mojlighet att svara pa en
kursvardering som de nya studenterna pa kursen. For att resultaten och
besluten ska kunna hallas tillgangliga maste detta ske i dokumenterad
form. Larosatet maste darmed pa eget initiativ tillhandahalla dokumen-
tationen. Av detta foljer att larosatet inte kan franhanda sig detta ansvar
och dverlamna det till exempelvis studentrepresentanter, studentkar eller
studentombudsman.

| universitetets Regler for utbildning och examination pa grundniva och
avancerad niva (avsnitt 1.5) anges att ”Efter avslutad kurs ska

7 Prop. 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hégskolan, s. 30.
8 Prop. 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan, s. 31--32.
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studenternas kursvarderingar sammanstallas, och tillsammans med
medverkande l&arares synpunkter samt kursens resultat, utgora underlag
for en analys som dokumenteras i en kursrapport. Kursrapporten ska
aven innehélla de eventuella forandringsforslag som enligt analysen bor
vidtas infor kommande kurstillfallen. [...] Kursrapporterna ska finnas
lattillgangliga for studenter och anstéllda vid universitetet senast tio
veckor efter avslutad kurs. For kurs som avslutas i slutet av varterminen
forlangs tiden med fyra veckor pa grund av sommarsemester. Vid
Stockholms universitet ska studenterna som har deltagit i kursen
informeras om sammanstéllningen av kursvarderingen och
kursrapporten. Kursrapporten ska dven delges studenter som paborjar
kursen vid nastfoljande kurstillfalle. Prefekten/motsvarande vid
respektive institution ansvarar for att kursvarderingar och kursrapporter
genomfors samt att studenterna informeras.”.

UKA konstaterar att universitetet har regler om att studenter som deltagit
i kursen ska informeras om sammanstallningen av kursvérderingen och
kursrapporten samt att det &r prefekten eller motsvarande vid respektive
institution som ansvarar for att studenterna informeras. Det framgar dock
inte av reglerna hur informationen ska lamnas till studenterna. I sitt svar
har universitetet uppgett att universitetet har en decentraliserad
beslutsstruktur i syfte att beslut ska fattas nara dar utbildningen sker och
mot den bakgrunden kan vissa variationer finnas inom och mellan
fakulteter hur studenterna informeras om resultaten och eventuella beslut
om atgarder. | samband med inlamnandet av stickprov har universitetet
gallande flera av stickproven uppgett att samtliga pa de aktuella kurserna
registrerade studenterna delgetts sammanstéliningar av kursvérderingen
och kursrapporten via e-post samt att eventuella beslut om atgarder fran
foregaende kurstillfalle meddelas dven nya studenter vid nastkommande
kursstart.

E-postutskick anser UKA ar ett bra satt att informera de studenter som
fatt mojlighet att delta i kursvarderingarna om resultaten och eventuella
beslut om &tgérder som foranleds av dessa. Vidare uppfattar UKA att
kursrapporterna enligt universitetet omfattar de “eventuella beslut om
atgérder som kursvérderingarna foranleder” genom att kursrapporten ska
innehalla de forandringsforslag som enligt analysen bor genomforas
infor kommande kurstillfallen. Om beslut, utéver de férandringsforslag
som framgar av kursrapporten, fattas med anledning av kursvérde-
ringarna forutsitter UKA att universitetet sikerstéller att dven dessa
omfattas av information till studenterna i enlighet med géllande
bestdmmelser.

Nér det galler nya studenter anges i universitetets regler att
”Kursrapporten ska dven delges studenter som paborjar kursen vid
néstfoljande kurstillfille”. Det framgér dock inte pé vilket sétt nya
studenter ska fa ta del av informationen. Universitetet har i sitt svar om
hur studenterna informeras angett att ’i normalfallet publiceras resultaten
pa institutionens webbplats alternativt pa kursens sida i universitetets
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larplattform. Nya studenter far samma information muntligt och/eller
skriftligt i samband med kursstart”. UKA konstaterar dock att dessa
tillvagagangssatt inte framgar av universitetets regeldokument, inte
heller de ndmnda rutiner med e-postutskick som finns for flera kurser
som larosatet framhallit i samband med inlamnandet av stickprov. UKA
forutsatter att universitetet i sina regler pa ett tydligare sétt anger hur
informationen om resultaten och de eventuella dtgarder som
kursvarderingarna foranleder ska ldmnas till sdvél nya studenter som till
de som getts tillfalle att delta i utvarderingarna.

[ universitetets regler anges att “Kursrapporterna ska finnas
lattillgangliga for studenter och anstéllda vid universitetet senast tio
veckor efter avslutad kurs. For kurs som avslutas i slutet av varterminen
forlings tiden med fyra veckor pa grund av sommarsemester.” UKA
konstaterar emellertid att det inte framgar i reglerna hur tillganglig-
gorandet ska ske. Universitetet har i sitt svar om hur resultaten halls
tillgdngliga for studenterna uppgett att ’I normalfallet publiceras
resultaten pa institutionens webbplats alternativt pa kursens sida i
universitetets larplattform. Resultaten finns dessutom arkiverade vid
respektive institution i enlighet med gallande arkivregler, studenterna har
alltid mojlighet att begira ut dessa handlingar.” Universitetet har dven i
samband med de inldmnade stickproverna framfort om de flesta av de
granskade kurserna att kursrapporterna i fraga antingen publicerats pa
institutionens webbplats, som samtliga studenter kan ta del av, eller pa
kursens sida i universitetets larplattform, bade for de studenter som har
gatt kursen och for de som baorjar kursen vid nastkommande kurstillfélle.
| dessa fall anser UKA att resultaten och eventuella beslut om atgarder
som foranletts av kursvarderingarna hallits tillgangliga for saval nya
studenter som de studenter som getts mojlighet att delta i utvarderingen.

Universitetet har i sitt svar uppgett att det ’pagéar ett utvecklingsarbete
for att kursrapporterna automatiskt ska publiceras i den digitala och
publika utbildningskatalogen”. UKA ser positivt pa att ett sidant arbete
bedrivs. Aven om det av larosatets svar och fakultetens riktlinjer framgar
att kursrapporter vid naturvetenskapliga fakulteten tillgangliggors pa
institutionens webbplats, saknas enligt UKA ddremot en évergripande
reglering av hur tillgangliggorandet ska ske. UKA utgar fran att
universitetet ser dver sina regler och ser till att det i reglerna tydliggérs
hur resultaten och de eventuella atgarder som kursvarderingarna
foranleder ska tillgangliggdras for studenterna.

Utveckling av utbildningar

UKA konstaterar att Stockholms universitet har gett flera exempel dar
studenternas kommentarer i kursvarderingarna har resulterat i atgarder
som utvecklat och forbattrat utbildningen. UKA ser positivt pa detta.
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Stickprov

Universitetet har gett in sammanstallningar av kursvarderingar for atta av
de tio utvalda kurserna.

| det ena fallet dar nagon kursvardering inte har gjorts (kursen
Examensarbete i foretagsekonomi for kandidatexamen, FE3930) har
universitetet angett foljande: ”Kursen gavs tidigare inom ramen for
Kandidatprogram i foretagsekonomi. 2018 gjordes strukturen i
programmet om, och sedan dess finns en separat kursplan for respektive
inriktning inom programmet. Kursen hade tillfalle ht 2019 for studenter
som inte avslutat sin utbildning. Ht 2019 fanns en omregistrerad student
(antagen 2015) pa kursen, men inga resultat finns inrapporterade i
Ladok. Det har inte gjorts en kursvardering for denna kurs ht 2019,
denna student har fatt gora kursvarderingar och informerats om
resultaten vid tidigare kursregistreringar.”

| det andra fallet dér det saknas kursvérdering (kursen Socialt arbete 111,
SUF600) har universitetet angett foljande: “Kursen gavs tidigare inom
ramen for Socionomprogrammet med inriktning mot omsorg om &ldre
och funktionshindrade. Denna inriktning slutade erbjudas 2017. Kursen
hade tillfalle ht 2019 for studenter som inte avslutat sin utbildning. HT
2019 fanns fem omregistrerade studenter pa kursen 2019 (antagna 2008,
2009, 2013, 2014, 2015), men inga resultat finns inrapporterade i Ladok.
Det har inte gjorts en kursvardering for denna kurs ht 2019, dessa
studenter har fatt gora kursvérderingar och informerats om resultaten vid
tidigare kursregistreringar.”

Med hansyn till att universitetet uppgett att studenterna pa de aktuella
kurserna omregistrerats och att dessa tidigare haft méjlighet att delta i
kursvarderingar avseende ndmnda kurser vid tidigare kursregistreringar
anser UKA att universitetet har gett godtagbara forklaringar till att
kursvarderingar inte genomforts for de aktuella kurserna under
ifrdgavarande termin.

| de atta fall dar det framgar att kursvarderingar gjorts har universitetet
redovisat resultaten av dem i form av kursrapporter for samtliga kurser. |
en av kurserna (Statsvetenskap I, SVS001) har kursvarderingar och
kursrapporter genomforts for saval samtliga ingaende delkurser som for
kursen som helhet, vilket UKA anser ar positivt.

For kursen Programmering for mobiler (IB916N) framgar inte hur
universitetet har informerat om resultaten och eventuella beslut om
atgarder som foranletts av kursvarderingarna samt vilka studenter som
informerats. Léarosatet har endast uppgett att kursrapporten publicerats pa
institutionens webbplats. UKA konstaterar att resultaten och eventuella
beslut om atgéarder darmed far anses ha hallits tillgangliga for
studenterna men att det saknas uppgifter om hur universitetet informerat
till exempel de studenter som getts mgjlighet att delta i utvarderingen
och nya studenter om resultaten och eventuella beslut om atgarder.
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Av ldrosatets svar for kursen Processratt (JU312K) framgar att en
sammanstéllning av kursvérderingen i en version utan fritextsvar ar
tillganglig for samtliga studenter via institutionens webbplats samt att
studenterna har fatt kursvarderingarna i sin helhet aven via
utbildningsutskottet genom studentrepresentanter fran linjeradet.
Universitetet har vidare uppgett att information om forandringar pa
kursen under varen 2020 har kommunicerats till studenterna genom en
ny kursplan och en ny kursbeskrivning samt att informationen om
forandringarna av kursens upplagg pa ett tydligare satt an tidigare har
formedlats vid introduktionsférelasningen. UKA konstaterar att
kursvarderingarna far anses ha hallits tillgangliga for studenterna genom
publiceringen pa institutionens webbplats men att det inte framgar att
nagot tillgangliggorande av eventuella beslut om atgarder har skett.
Aven om universitetet har genomfort vissa atgarder for kommunicering
av forandringar, ar det oklart vilka studenter som omfattats av
informationen och om den avsett saval de studenter som deltagit i
utvérderingen som nya studenter samt om informationen aven omfattat
resultatet av kursvarderingarna. Det ar vidare otydligt pa vilket sétt
kommunikation har skett.

For flera av kurserna (Verksamhetsforlagd utbildning I11, &mneslérar-
programmet med inriktning mot grundskolans arskurs 7-9 och
gymnasieskolan, CHVFA, Italienska Il, IT230A, Personlighetspsykologi,
PSPR12, Karnfysik, FK7051 och Molnfysik pa mikro- och makroskala,
MO8011) har universitetet uppgett att alla studenter som har varit
registrerade pa de aktuella kurserna har delgetts sammanstéllningar av
kursvarderingen och kursrapporten via e-post samt att eventuella beslut
om atgarder fran foregaende kurstillfalle meddelas aven nya studenter
vid ndstkommande kursstart. Forutsatt att universitetet med uttrycket
”alla registrerade studenter pa kursen” avser de studenter som har getts
mojlighet att delta i utvarderingarna anser UKA att dessa darmed har
informerats om resultaten och eventuella beslut som foranletts av
kursvarderingarna. Nar det galler nya studenter framkommer att dessa
informeras om i vart fall eventuella beslut om atgarder, men enligt UKA
ar det oklart om de dven far information om resultaten av kursvarde-
ringarna. Universitetet har for kurserna Verksamhetsforlagd utbildning
[11, amneslararprogrammet med inriktning mot grundskolans arskurs 7-
9 och gymnasieskolan (CHVFA), Italienska Il (IT230A), Karnfysik
(FK7051) och Molnfysik pa mikro- och makroskala (MO8011) uppgett
att kursrapporten &r publicerad pa institutionens webbplats, vilken
samtliga studenter kan ta del av. For kursen Personlighetspsykologi
(PSPR12) har universitetet angett att kursvarderingen och kursrapporten
ar publicerad pa kursens sida i universitetets larplattform, bade for de
studenter som har gatt kursen och for de som borjar kursen vid
nastkommande kurstillfille. Det far diarmed enligt UKA anses framga att
resultaten och eventuella beslut om atgarder som foranletts av
kursvarderingarna i samtliga fem kurser har hallits tillgangliga for saval
nya studenter som de studenter som getts mojlighet att delta i
utvarderingen.
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For kursen Statsvetenskap | (SVS001), dar de fyra delkurserna har
utvarderats separat, liksom kursen som helhet, har universitetet framfort
att sammanstéllningen av kursvarderingarna ingar i kursrapporten samt
att kursrapporten ar publicerad pa kursens sida i universitetets
larplattform, bade for de studenter som har gatt kursen och for de som
borjar kursen vid nastkommande kurstillfalle. Larosétet har vidare
uppgett att eventuella beslut om atgarder fran foregaende kurstillfalle
meddelas &ven nya studenter vid ndstkommande kursstart. Med hansyn
till att kursrapporten publicerats pa kursens sida i universitetets
larplattform for savil tidigare som nya studenter anser UKA att
resultaten och eventuella beslut om atgéarder darmed har hallits
tillgangliga for studenterna. UKA konstaterar att det dock inte framgar
hur l&rosatet har informerat om resultaten och om eventuella beslut om
atgarder som foranletts av kursvarderingarna och om informationen
omfattat saval nya som tidigare studenter.

Utifran vad UKA anfort ovan utgdr &mbetet frdn att universitetet vidtar
de atgarder som behdvs for att sdval gamla som nya studenter ska
informeras om resultaten och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvarderingarna.
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Anstallning av personal

Bakgrund

Forutom de allmanna arbetsréttsliga reglerna géller for anstéllning inom
staten bestammelserna i regeringsformen, lagen om offentlig anstéllning
(1994:260) och anstallningsforordningen (1994:373), AF. Dessutom
galler vid anstéllning som larare pa universitet eller hogskola 4 kap.
hogskoleforordningen (1993:100), HF. Ldrosatets styrelse ska sjalv
besluta om en anstallningsordning (2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF).

Nér det galler information om lediga anstéllningar géller bestdmmelserna
I AF. Bland annat ska en myndighet som avser att anstalla en arbets-
tagare pa nagot lampligt sétt informera om detta sa att de som ar
intresserade av anstéllningen kan anmaéla det till myndigheten inom en
viss tid. Nagon information behover inte lamnas, om sérskilda skal talar
mot det (6 § AF). Information om myndighetens beslut om anstéllning
ska, med nagra undantag, lamnas pa myndighetens anslagstavla. Sadan
information ska bland annat innehalla uppgifter om vad som géller i
fraga om 6verklagande. Det framgar av 7 och 8 §8 AF.

Om en grupp personer ska lamna forslag pa sokande som bér komma i
fraga for en anstéllning som larare, ska kvinnor och man vara jamstallt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skél. Detta anges i 4 kap. 5 § HF.

Vid anstallning av en professor ska sakkunnigbedémning av de s6kandes
skicklighet hamtas in, om det inte dr uppenbart obehovligt for provning-
en av skickligheten. Om en bedomning hamtas in fran tva eller fler per-
soner, ska kvinnor och mén vara jamstéllt representerade. Det géller
dock inte om det finns synnerliga skal. Detta framgar av 4 kap. 6 § HF.

En hogskola far kalla en person till anstallning som professor om anstll-
ningen av personen dr av séarskild betydelse for en viss verksamhet vid
hdgskolan. Om en hogskola kallar en person till anstéllning ska skélen
for varfor anstallningen &r av sérskild betydelse for hdgskolan dokumen-
teras. Endast den som ar behorig att anstallas som professor far anstéllas
genom kallelse. Beslutet ska fattas av rektor. Vid anstallning genom
kallelse behdver information enligt 6 8 AF inte lamnas, men
bestammelserna om sakkunnighedémning ska tillampas. Detta framgar
av 4 kap. 7 § HF.

| ESG standard 1.5 om undervisande personal anges bland annat att ratt-
visa och transparenta processer for rekrytering ska tillampas. I rikt-
linjerna for standarden upprepas att larosatena ska ha och folja tydliga,
transparenta och rattvisa processer for rekrytering av personal.
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Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att besvara féljande fragor samt komma in med
foljande underlag:

1. Hur sakerstaller laroséatet att reglerna om anstéllning tillampas pa
ett rattssakert och likvardigt satt inom larosatet?

2. Bifoga den senast beslutade anstaliningsordningen och redogor
for hur den halls tillganglig.

3. Bifoga en lista 6ver samtliga anstallningsbeslut avseende
professorer (férutom anstéliningar som avser seniora professorer
och gastprofessorer) som fattats under perioden 1 januari—31
december 2019.

4. Bifoga en lista 6ver samtliga dvriga anstélliningsbeslut som
fattades under perioden 1 september—30 november 2019.

5. Hur sakerstaller larosétet att reglerna om kallelse tillampas pa ett
rattssakert och likvardigt satt inom l&rosétet?

6. Bifoga en lista 6ver samtliga beslut om anstéllning av en
professor genom kallelse som fattats under perioden 1 januari—
31 december 2019.

UKA har upplyst om att granskningen kommer att avse att reglerna i
larosétets anstallningsordning ar forenliga med reglerna om information i
6-8 88 AF och om jamstalldhet i 4 kap. 5 och 6 8§ HF samt att de utval-
da anstéllningsdrendena har hanterats i enlighet med bestdmmelserna i
namnda regler. Betraffande anstéllningar genom kallelse har upplysts om
att granskningen kommer att avse dokumenteringen av skalen for varfor
anstallningen &r av sarskild betydelse, tilldmpningen av bestdmmelserna
om sakkunnigbeddmning samt vem som fattat anstéllningsbeslutet.

Stickprov

Lérosatet har inte bifogat nagon lista 6ver beslut om anstallning av
professorer genom kallelse eftersom det enligt larosatet inte fattats nagra
sadana beslut under den efterfragade perioden.

Léarosatet har bifogat en lista 6ver samtliga anstallningsbeslut avseende
professorer som fattades under perioden 1 januari—31 december 2019
samt en lista dver samtliga anstéllningsbeslut som fattades under period-
en 1 september—30 november 2019. Fran listorna har UKA valt ut 20
anstéllningar: 5 professorsanstéllningar, 10 lektorsanstéllningar och 5
Ovriga anstallningar.

| samtliga arenden har larosatet ombetts besvara foljande fragor:
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1. Hur larosatet har informerat om de lediga anstallningarna. Larosatet
ska om mojligt bifoga dokumentation som stdder det, exempelvis annon-
sen. Om larosatet i nagot arende inte har informerat om den lediga
anstallningen ska larosétet motivera varfor det inte gjorts.

2. Om larosatet har informerat om anstéallningsbesluten pa larosatets
anslagstavla, ska larosétet bifoga det dokument som anslagits. Om
larosétet inte har informerat om anstallningsbesluten ska larosatet
motivera det.

3. Kvinnor och mén ska vara jamstallt representerade i de &renden dar
larosatet har haft en grupp personer som lamnat forslag pa sokande som
bor komma i fraga for anstéllningen.

a) Léarosatet ska redogora for hur larosatet har gjort i de olika
anstallningsarendena, det vill sdga ange nar man haft en
beslutsgrupp och hur manga kvinnor och man som ingatt i

gruppen.

b) For de fall kvinnor och mén inte ar jamstéllt representerade i
gruppen, ska larosatet ange de synnerliga skélen till det.

| &rendena om anstallning av professorer har universitetet &ven ombetts
besvara foljande:

4. Vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbedémning om de
sobkandes skicklighet hdmtas in, om det inte ar uppenbart obehovligt for
prévningen av skickligheten. Om en bedémning hamtas in fran tva eller
fler personer, ska kvinnor och mén vara jamstallt representerade. Det
géller dock inte om det finns synnerliga skal.

a) Redogor for hur larosatet har gjort i drendena om anstéllning av
professor; det vill sdga for det fall larosétet haft sakkunniga,
ange hur manga sakkunniga som har ingatt och konsfordelningen
bland dem.

b) Om kvinnor och mén inte varit jamstallt representerade, ange de
synnerliga skalen till det.

Larosatets svar

Stockholms universitet har kommit in med dokumentet
Anstallningsordning for anstéllning som och befordran till larare vid
Stockholms universitet (SU FV 1.1.2-0354-20).

Stockholms universitet har svarat bland annat foljande.
Hur sékerstaller larosatet att reglerna om anstéllning tillampas pa ett

rattssékert och likvardigt satt inom laroséatet?
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Pa Stockholms universitets webbplats finns Anstallningsordning for
anstallning som och befordran till larare. Pa denna sida hittas aven
6vergripande information om anstéllningsordningen. Ytterligare
hanvisning till anstallningsordningen finns under anvisningar for
sOkande till lararanstéllningar.

Universitetets anstéallningsordning innehaller de regler for
lararanstallningar som géller. | anstallningsordningen anges regleringen
enligt hogskoleforordningen samt universitetets lokala regler. Darutover
finns kompletterande riktlinjer inom de bada omradena. |
rekryteringsverktyget ReachMee finns uppbyggda, och for universitetet
anpassade, mallar och processer for olika typer av anstéllningar (larare,
administrativ personal, doktorander) som sékerstéller att alla
rekryteringar sker i enlighet med gallande rutiner.

Ut6ver vad som framgar i anstéllningsordningen finns information for att
sékerstélla en rattsséker hantering av 6verklaganden i
anstallningsarenden pa Stockholms universitets webbplats. Dartill har
Stockholms universitet en tydligt strukturerad processbeskrivning vad
géller anstallning av teknisk och administrativ personal.

Hur sakerstaller laroséatet att reglerna om kallelse tillampas pa ett
rattssékert och likvardigt satt inom laroséatet?

Utover det som anges i hogskoleférordningen anger
anstallningsordningen att:

”Kallelseforfarande kan anvidndas som ett verktyg for strategiska
rekryteringar ndr det géller professorer men bor tillampas med stor
aterhallsamhet.

Om en institution/motsvarande dnskar att en professor ska kallas till
anstallning ska forslag harom lamnas till omradesnamnden. | forslaget
ska skalen for varfor anstallningen ar av sarskild betydelse for
verksamheten redovisas och, om behov foreligger, lampliga sakkunniga
foreslas. Beslut om att kallelseforfarande ska inledas fattas av rektor
efter forslag fran omradesnamnden, liksom beslut om anstéallning. Vid
beddmning av behdrighet for anstélining som professor ska
sakkunnigbeddmning inhdmtas, om det inte dr uppenbart obehovligt.”

Bade forslag om att inleda kallelseforfarande och eventuellt forslag till
beslut om anstéllning bereds alltsa av respektive omradesnamnd infor
rektors beslut. Det ar alltsa de bada omradesnamnderna, och i slutandan
rektor som genom sitt beslut, som sékerstéller att reglerna om kallelse
tillampas pa ett rattssakert och likvardigt satt inom larosétet.

Kallelseforfarandet tillampas med stor restriktivitet inom Stockholms
universitet. Universitetet har inte kallat ndgon professor under 2019.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Rattssaker och likvardig hantering av anstallnings-
arenden

Universitetet har bland annat hanvisat till sin webbplats, dér anstall-
ningsordningen finns och Gvergripande information om anstallnings-
ordningen. Larosdtet har framhallit att det utdver anstallningsordningen
finns kompletterande riktlinjer. | rekryteringsverktyget ReachMee finns
enligt universitetet uppbyggda mallar och processer som &r anpassade for
larosétets olika typer av anstéllningar som sakerstaller att alla rekryte-
ringar foljer gallande rutiner. Universitetet har framfort att det pa web-
bplatsen finns information for att sékerstélla en rattssdker hantering av
Overklaganden i anstéllningsérenden. Larosatet har vidare uppgett att det
finns en tydligt strukturerad processbeskrivning for anstallning av
teknisk och administrativ personal.

UKA beddmer att Stockholms universitet har andamalsenliga rutiner for
att sakerstalla en rattsséker och likvardig hantering av anstéllnings-
arenden.

Anstallningsordningen ska beslutas av styrelsen
och finnas tillganglig

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF ska larosétets styrelse sjalv besluta
om en anstallningsordning.

Den nuvarande regleringen i hdgskoleférordningen om anstéllnings-
forfarandet vid anstéllning av larare &r inte lika omfattande och detalj-
erad som den som géllde fore den 1 januari 2011. Da fanns det en ut-
trycklig bestammelse i hogskoleférordningen om hégskolans anstall-
ningsordning. Enligt bestdmmelsen skulle en hogskolas anstéllnings-
ordning finnas tillganglig, och med anstéllningsordning avsags de regler
for anstélining av larare som hogskolan tilldmpade.

| forarbetena till den namnda regleringen framhaller dock regeringen att
larosétena i sina anstallningsordningar bor samla de regler som ska gélla
vid anstéllning av ldrare och att anstéliningsordningen bor finnas
tillganglig vid hogskolan.®

UKA konstaterar att universitetets anstallningsordning (SU FV 1.1.2-
0354-20) beslutades av universitetets styrelse den 18 februari 2020 och
att den galler fran och med den 18 februari 2020. Anstallningsordningen

9 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor, s. 70.
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finns tillganglig pa larosétets webbplats. Larosatet uppfyller darfor
bestammelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF om att styrelsen sjélv ska
besluta om anstéllningsordning och har agerat i enlighet med regeringens
uttalande om att den ska finnas tillganglig.

Anstallning av professor genom kallelse

Betraffande kallelseforfarandet gjorde regeringen foljande beddmning i
propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet fér universitet och hog-
skolor:1°

Befattningsutredningen har foreslagit att ett kallelseforfarande ska inféras primért som en
atgard for jamstalldhet. Regeringen anser dock att det kan ifragasattas om det ar forenligt
med EU-rétten att infora ett sadant forfarande som foreslas i jamstalldhetssyfte. Daremot
delar regeringen utredningens uppfattning om att ett kallelseforfarande utformat som ett
verktyg for strategiska rekryteringar bor inforas vid anstéllning av professorer.
Universitet och hogskolor kan darigenom kalla framstaende personer genom ett snabbt
och enkelt forfaringssétt. Férfarandet innebdr att svenska l&rosdten kan konkurrera om
internationellt mycket framstdende personer som de annars skulle riskera att g miste om
pé grund av ett alltfor langdraget anstallningsforfarande. Vid anstallning genom kallelse
bor enligt regeringens mening inte ndgon foregdende information om en ledig
professorsanstélining behéva ldmnas.

Nagra av de remissinstanser som har varit negativa till férslaget, daribland
Overklagandenamnden for hdgskolan, har framhallit att kallelseférfarandet kan aventyra
rattssakerheten och minska transparensen. Det &r enligt regeringen viktigt att ett
kallelseforfarande inte strider mot kravet i 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen om
att det vid tillsattning av statlig tjanst endast ska fastas avseende vid sakliga grunder. De
personer som enligt regeringen bor vara aktuella for anstélining genom ett
kallelseforfarande ar sadana personer som uppfyller behdrighetskraven for anstéllning
som professor samt i dvrigt besitter den kompetens som larosétet behdver. Innan ett
kallelseforfarande blir aktuellt bor en kravprofil for anstéliningen uppréattas. Som
regeringen har angett bor ett sakkunnigutlatande hamtas in aven vid anstallning av
professor genom ett kallelseforfarande. Ett sakkunnigutlatande bor dock inte hamtas in
om det dr uppenbart obehévligt, t.ex. i de fall en person som kallas redan &r professor.
Kallelseforfarandet bor anvéndas restriktivt. Beslut om kallelse bor beslutas av rektor och
det bor inte & delegeras. Rattssakerhetsaspekterna bor mot denna bakgrund bli tillgodo-
sedda. Regeringen avser att folja utvecklingen noga.

Stockholms universitet har uppgett att bade forslag om att inleda
kallelsefdrfarande och eventuellt forslag till beslut om anstélining bereds
av respektive omradesnamnd infor rektors beslut. Det ar enligt larosatet
alltsa de bada omradesnamnderna, och i slutdndan rektor som genom sitt
beslut, som sékerstéller att reglerna om kallelse tillampas pa ett ratts-
sékert och likvardigt satt inom laroséatet. Universitetet har vidare uppgett

10 prop. 2009/10:149 s. 69-70.
59 | UKA 2020:06 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA STOCKHOLMS UNIVERSITET



att kallelseforfarandet tillampas med stor restriktivitet inom Stockholms
universitet.

UKA konstaterar att universitetet har riktlinjer for kallelseforfarandet.
UKA noterar att det i universitetets anstallningsordning (avsnitt 3.4)
anges att kallelseforfarandet bor tillampas med stor aterhallsamhet. Detta
ligger i linje med uttalandena i férarbetena.

Information i anstallningsordningen

Lediga anstallningar och beslut om anstallning

| 6 8 AF anges att en myndighet som avser att anstélla en arbetstagare pa
nagot lampligt satt ska informera om detta sa att de som &r intresserade
av anstdllningen kan anméla det till myndigheten inom en viss tid.
Nagon information behover inte lamnas, om sérskilda skal talar mot det.

Information om myndighetens beslut om anstéllning ska lamnas pa
myndighetens anslagstavla. Det behdver inte tilldampas vid anstéllning
som berédknas vara i hogst sex manader eller vid anstallning av dem som
redan r aspiranter hos myndigheten. Ett anslag ska innehalla uppgifter
om vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan, vad som galler i
fraga om 6verklagande och de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i nagon annan handling. Det framgar av 7 och 8 88 AF.

UKA konstaterar att det i universitetets anstallningsordning (avsnitt 3.2)
anges att information om alla lediga anstallningar ska pa lampligt satt
lamnas i enligt bestammelserna i 6 § AF. | avsnittet framhalls att sadan
information ska l&mnas oavsett om en anstéllning ska gélla tillsvidare
eller fér begréansad tid. Information om en ledig anstallning behdver i
undantagsfall inte ldmnas om det enligt géllande réattspraxis finns
sarskilda skal for att inte Iamna sadan information. Vidare framhalls att
information om den lediga anstéllningen ska anslas pa universitetets
officiella anslagstavla och publiceras pa universitetets webbplats samt
anmalas till Arbetsformedlingen.

| anstallningsordningen (avsnitt 7.1) finns aven riktlinjer for lamnande
av information om beslut om anstélIning.

UKA bed6mer att universitetet har regler som stimmer dverens med
bestdmmelserna i AF.

Jamstalld representation i forslagsgruppen

Om en grupp personer ska lamna forslag pa sokande som bor komma i
fraga for en anstallning som larare, ska kvinnor och man vara jamstallt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skél. Det anges i 4 kap. 5 § HF.
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UKA konstaterar att avsnitt 1.6 och 5.1 i Stockholms universitets
anstallningsordning innehaller uppgifter om jamstalld representation i en
grupp som lamnar forslag om anstéllning som larare och att uppgifterna
stdimmer med vad som anges i 4 kap. 5 § HF.

Jamstalld representation bland de sakkunniga

Vid anstallning av en professor ska sakkunnigbeddémning av de sokandes
skicklighet hdmtas in, om det inte &r uppenbart obehdvligt for prov-
ningen av skickligheten. Om en beddémning hamtas in fran tva eller fler
personer, ska kvinnor och mén vara jamstallt representerade. Det géller
dock inte om det finns synnerliga skal. Det framgar av 4 kap. 6 § HF.

| propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hog-
skolor har regeringen bland annat uttalat féljande.**

Vid anstallning av professorer bér huvudregeln vara att ett sakkunnigutlatande om de
sokandes skicklighet hamtas in. [...] Hur sjédlva forfarandet ska ga till bor dock inte
foreskrivas utan det bor universiteten och hdgskolorna sjalva fa avgéra. Det innebdr att
larosétena bor fa bestimma hur manga personer utlatandet ska hamtas in fran, om dessa
ska avge gemensamma eller individuella utlatanden, i vilken utstrackning de sakkunniga
ska vara sérskilt fortrogna med anstallningens amnesomréde, utformningen av utlatandet
och liknande fragor.

I vissa fall kan ett sakkunnigutlatande vara uppenbart obehovligt, t.ex. om en s6kandes
skicklighet redan har provats i annat sammanhang. Det bor darfor enligt regeringens
bedémning finnas en majlighet for universitet och hogskolor att avsta fran att hamta in
ett sakkunnigutlatande. Detsamma bor gélla vid ett kallelseforfarande.

Vid anstallning av 6vriga lararkategorier ar det regeringens asikt att det ar universitet och
hdgskolor som sjélva bor avgdra hur kvalitetssékringen av beslutsunderlaget ska ordnas.
P& sd satt oppnas méjligheter till flexibilitet och effektivitet i anstallningsforfarandet.
Regeringen ser inte att det skulle finnas nagon risk for att universitet och hdgskolor
skulle vélja att forenkla anstallningsforfarandet pa ett sadant satt att kvaliteten pé de
anstalldas meriter sjunker. Det ligger i varje larosétes intresse att rekrytera de bésta
individerna i syfte att vara en attraktiv och konkurrenskraftig arbetsgivare,
utbildningsanordnare och forskningsutforare.

UKA konstaterar att larosétet i avsnitt 5.2 i anstallningsordningen har
atergett innehallet i 4 kap. 6 § HF pa ratt satt. Anstéllningsordningen
innehaller alltsa uppgifter om jamstalld representation nar
sakkunnigbeddémning hamtas in vid anstallning av professor.

11 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hégskolor, s. 68-69.
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Stickprov

Utifran Stockholms universitets svar och av de handlingar som larosatet
kommit in med konstaterar UKA féljande.

Information om lediga anstéllningar

Av de 20 anstallningar som UKA valt ut som stickprov har Stockholms
universitet utlyst 19 av anstéllningarna. Universitetet har uppgett att
anstallningarna annonserades pa Stockholms universitets webbplats och
anmaldes till Arbetsformedlingen. En av professorsanstallningarna
(2.3.2-1349-17) ledigkungjordes &ven pa Euraxess, ett europeiskt
natverk. Universitetet har uppgett att den enda anstallning som inte
utlystes (SU FV-4166-18) géllde en befordran fran bitradande lektor till
universitetslektor. UKA har inga synpunkter pa att denna anstallning inte
annonserades.

Information om beslut om anstallning ska lamnas pa hogskolans
anslagstavia

Information om myndighetens beslut om anstéllning ska som regel
lamnas pa myndighetens anslagstavla. Anslaget ska innehalla uppgifter
om vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan, vad som galler i
fraga om 6verklagande och de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i ndgon annan handling. Det foljer av bestammelserna i
anstallningsforordningen.

Nagon information behdver inte Iamnas pa myndighetens anslagstavla
om anstallning av dem som redan &r aspiranter hos myndigheten. Nagon
information behover inte heller lamnas pa myndighetens anslagstavla om
anstallningen beraknas vara i hogst sex manader (7 § 2 stycket AF).

Universitetet har uppgett att universitetet i samtliga 20 stickprov utom ett
har anslagit beslut om anstallning pa universitetets elektroniska officiella
anslagstavla. Det anstéllningsbeslut som inte anslogs pa anslagstavlan
(SU FV-4166-18) gallde en befordran fran bitradande lektor till
universitetslektor. UKA har inte ndgra synpunkter pa att nagon
information om beslut inte I1dmnats i detta &rende.

Jamstalld representation bland dem som bereder
anstallningséarenden

UKA konstaterar att bestimmelsen 4 kap. 5 § HF om jamstalld
representation aterges i Stockholms universitets davarande
anstéllningsordning (SU FV-2.3.1.2-3779-17, avsnitt 5.1), som géllde
under den granskade perioden. Vidare anges att det ar
omradesnamnderna som far inratta lararforslagsnamnd och besluta om
vilka ledamdter som ska inga i namnden.
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Larosatet har redovisat lararforslagsndmndens respektive
beredningsgruppens sammansattning for varje stickprov dar en grupp
personer lamnat forslag pa sokande som bér komma i fraga for
anstallningen. UKA konstaterar att sammansattningen vid samtliga
anstallningar utom tva var jamstalld.

Arendet (SU FV-3314-19) gillde en tidsbegransad anstallning som
universitetslektor i teatervetenskap. Universitetet har betraffande detta
&rende uppgett bland annat féljande. | &rendet var det en internt tillsatt
beredningsgrupp som behandlade drendet. Gruppen bestod av @mnets
fyra professorer, studierektorn och en studeranderepresentant. Eftersom
tre av amnets fyra professorer ar kvinnor kom gruppen att besta av fyra
kvinnor och tva man. UKA konstaterar att universitetet inte har uppgett
om det funnits synnerliga skal till att franga regeln om jamstalld
representation och heller inte narmare forklarat vilka atgarder som
vidtagits for att dstadkomma jamstalld representation i detta fall. UKA
kan inte dverprdva universitetets bedémning, men vill samtidigt
understryka att det enligt 4 kap. 5 § HF krdvs synnerliga skal for att gora
avsteg fran jamstalld representation.

Arendet (SU 2.3.2-3748-17) gallde en anstallning som professor i
neurokemi. Universitetet har betréffande detta darende uppgett bland
annat foljande. Arendet bereds av Kemiska sektionens lararforslags-
namnd och forslaget tillstyrks av Naturvetenskapliga omradets prodekan
infor rektors beslut om anstéllning. Kemiska sektionens lararforslags-
nadmnds ordinarie sammansattning utgérs 2018 av fyra lararrepresen-
tanter (tre man och en kvinna) och tva studenter (en man och en kvinna).
| detta arende deltog tva lararsuppleanter. Vid namndens forsta méte, val
av tatgrupp, deltog fem larare (tre man och tva kvinnor) och en student
(en man). Vid namndens andra mote, efter provforelasningar och
intervjuer, deltog fyra larare (tva man och tva kvinnor) och en student
(en kvinna). UKA noterar att det varit jamstalld representation vid de tva
moten som lararforslagsndmnden hade infor beslutet om anstallning.
UKA konstaterar dock att lararforslagsnamndens ordinarie samman-
séttning inte varit jamstalld (tre mén och en kvinna). Universitetet har
inte uppgett om det funnits synnerliga skal till att franga regeln om
jamstalld representation och heller inte narmare forklarat vilka atgarder
som vidtagits for att astadkomma jamstalld representation i den ordinarie
sammanséattningen. UKA kan inte 6verpréva universitetets bedémning,
men vill samtidigt understryka att det enligt 4 kap. 5 8 HF krévs
synnerliga skal for att gora avsteg fran jamstalld representation.

Jamstalld representation om beddmning gors av flera sakkunniga

Regeringen har anfort att vid anstéllning av professorer bor huvudregeln
vara att sakkunnigutlatande om de sokandes skicklighet inhamtas. Hur
sjalva forfarandet ska ga till bor dock inte foreskrivas, utan det bor
larosatena sjalva avgora. Det innebér att larosatena bor fa bestamma hur
manga personer utlatandet ska hamtas in fran, om dessa ska avge
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gemensamma eller individuella utlatanden, i vilken utstrackning de
sakkunniga ska vara sarskilt fortrogna med anstallningens amnesomrade,
utformningen av utlatandet och liknande fragor. *?

Universitetet har for de utvalda stickproven om anstéllning som
professor (fyra arenden) redovisat antalet sakkunniga (tre i varje &rende)
och konsfordelningen bland de sakkunniga. UKA konstaterar att
konsfordelningen bland de sakkunniga har varit jamn och att kravet pa
jamstalld representation enligt 4 kap. 6 8 HF ar uppfylit.

Anstallning av professor genom kallelse

Enligt universitetet har det under den aktuella granskningsperioden inte
fattats nagra beslut om anstéllning av professor genom kallelse.

12 Prop. 2009/10:149 s. 68-69.
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Overklagande och klagomal

Bakgrund

| 2 kap. hogskolelagen (1992:1434), HL, om de statliga htgskolornas
organisation anges att en hdgskola beslutar om sin interna organisation
(utdver styrelse och rektor), om inte nagot annat &r foreskrivet (2 kap. 5
8 HL). Styrelsen ska sjélv besluta om en arbetsordning med viktigare
foreskrifter om hogskolans dvergripande organisation, delegering av
beslutanderatt, handlaggning av arenden och formerna i dvrigt for verk-
samheten, om inte annat ar foreskrivet i lag eller férordning. Detta anges
i 2 kap. 2 § forsta stycket 8 hogskoleférordningen (1993:100), HF.

For provning av dverklaganden av vissa beslut pa hogskolevasendets

omrade svarar en sarskild dverklagandenamnd. Namndens beslut far inte
Overklagas. Det anges i 5 kap. 1 8 HL och 12 kap. 5 8 HF. Namnden som
avses ar Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) och flertalet beslut
av en hogskola som far dverklagas till ONH raknas upp i 12 kap. 2 § HF.

Av 33 § i forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att om parten far
overklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det gar till.
En underrattelse om hur man éverklagar ska innehalla information om
vilka krav som stélls pa 6verklagandets form och innehall samt vad som
galler i fraga om ingivande och 6verklagandetid. Enligt 41 § FL far ett
beslut 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt séatt. Enligt 42 § FL far ett beslut dverklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot. Enligt 43 § FL
ska ett Overklagande av ett beslut goras skriftligen till den hogre instans
som ska préva dverklagandet (6verinstansen). Overklagandet ska dock
ges in till den myndighet som har meddelat beslutet (beslutsmyndig-
heten). | 6verklagandet ska den som 6verklagar ange vilket beslut som
dverklagas och pa vilket satt han eller hon vill att beslutet ska dndras.
Enligt 44 § FL ska ett 6verklagande av ett beslut ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den som 6verklagar
fick del av beslutet genom den myndigheten. Vad galler éverklagande av
anstallningsbeslut raknas dock tiden fran den dag da informationen
lamnades pa myndighetens anslagstavla, se 22 § anstallningsforordning-
en (1994:373).

Nér det galler examination finns det i hdgskoleférordningen en sérskild
bestdimmelse om omprévning av betyg. Finner en examinator att ett
beslut om betyg ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter
eller av ndgon annan anledning, ska examinatorn andra beslutet, om det
kan ske snabbt och enkelt och om det inte innebar att betyget sanks

(6 kap. 24 8 HF). En examinator har alltsa en skyldighet att andra ett
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betygsbeslut om det &r uppenbart oriktigt. For andra typer av beslut finns
motsvarande regel i 38 8 FL.

I ESG:s riktlinjer for standard 1.3 anges att det vid genomférande av
studentcentrerat larande och undervisning ska finnas lampliga rutiner for
att hantera klagomal fran studenterna. Vidare anges att kvalitetssakrings-
processer bland annat bor ta hansyn till att det finns en faststalld rutin for
studentoverklagande.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att besvara ett antal frdgor om éverklagande och
klagomal.

A Overklagande

A.1 Har larosétet riktlinjer for hur dverklaganden ska hanteras? Om sa ar
fallet, var vanlig bifoga dessa.

A.2 Bifoga de dverklagandehénvisningar (mallar) som férekommer i
foljande arenden: behorighet, tillgodorédknande, examensbevis, anstand,
studieuppehall, disciplinara atgarder och anstallning. Bifoga en lista Gver
Overklaganden som kom in till larosatet under perioden 1 september—30
november 2019.

B Klagomal

B.1 Har larosétet skriftliga rutiner, regler, riktlinjer eller liknande doku-
ment for hantering av klagomal fran studenter?

B.2 Informerar larosatet studenterna om eventuella rutiner och i sa fall
pa vilket satt?

UKA har upplyst om att granskningen kommer att avse larosatets dver-
klagandehanvisningar och eventuella riktlinjer for hantering av klagomal
fran studenter. Vidare har larosatet informerats om att ambetet kommer
att stickprovsvis granska handlaggningen av ett antal éverklaganden, och
att UKA darfor kommer att valja ut ett antal 6verklaganden och stalla
fragor till larosétet.

Stickprov

UKA har valt ut 15 6verklagade arenden fran listan och bett larosatet
bifoga besluten med 6verklagandehanvisningar. Larosatet har ocksa
ombetts att ange handlaggningstid och bifoga utdrag fran arende-
hanteringssystemet for respektive &rende.
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Larosatets svar

Overklagande

Har larosétet riktlinjer for hur 6verklaganden ska hanteras? Om sa ar
fallet var vanlig bifoga dessa.

Stockholms universitet har bifogat féljande dokument.

e Handbok i arendehandlaggning

e Antagningsordning for tilltrade till utbildning pa grundniva och
avancerad niva

e Regler och handlaggningsordning for tillgodoraknande

e Lokal examensordning

e Anstallningsordning for anstallning som och befordran till
larare vid Stockholms universitet

e Riktlinjer for disciplindrenden vid Stockholms universitet

Universitetet har aven bifogat exempel pa mallar med
dverklagandehanvisningar pa svenska och pa engelska,
overklagandehanvisningar avseende behorighet, anstand, studieuppehall,
antagning, tillgodoraknande, examensbevis, disciplinara atgéarder och
anstallningar.

Stockholms universitet har svarat bland annat foljande.
Overklagandehénvisning avseende behérighet finns dven pa
antagningsbeskeden via Antagningsservice vid Universitets- och
hogskoleradet (UHR). Texten med denna 6verklagandehénvisning har
tagits fram av UHR. Universitetet har uppmérksammat brister i
Overklagandehanvisningen, men med anledning av att det & UHR som
tillhandahaller 6verklagandehéanvisningen kan universitetet inte ratta till
dessa brister pa egen hand. Universitetet har inlett en dialog med UHR
om justering av texterna i antagningsbeskeden och har noterat att det
dven pagar en dialog mellan UKA och UHR for att diskutera
utformningen av dverklagandehanvisningarna i antagningséarenden.

Klagomal
Stockholms universitet har bifogat foljande dokument.

e Handlaggningsordning for hantering av klagomal fran studenter
rérande utbildning (SU FV-1.1.2-0550-20)

e Regler for uthildning och examination pa grundniva och
avancerad niva (SU FV-1.1.2-0009-19)

e Studenthandbok

e Handlaggningsordning fér diskrimineringsarenden avseende
studenter (SU FV-2330-19)

e Trakasserier och krankande sarbehandling, broschyr
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Stockholms universitet har svarat bland annat féljande.

Har larosétet skriftliga rutiner, regler, riktlinjer eller liknande dokument
for hantering av klagomal fran studenter?

| Handlaggningsordning for hantering av klagomal fran studenter
rorande utbildning anges hur studenter kan lamna klagomal rérande
utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva och hur
universitetet ska hantera klagomalen.

| Regler for utbildning och examination pa grundniva och avancerad
niva finns angivet att studenter kan begara omprovning av betygsbeslut
och byte av examinator.

Varje lasar tar universitetet fram en studenthandbok som ger en samlad
oversikt ver sadant som &r bra att kanna till och svar pa manga av de
fragor som universitetets studenter ofta staller. | studenthandboken finns
information om regler som styr verksamheten vid universitetet och att
det i universitetets styrdokument bland annat anges hur studenter kan
lamna klagomal rérande utbildning och hur universitetet ska hantera
studenters klagomal. Vidare finns information om att student kan vanda
sig till Stockholms universitets studentkar med fragor som ror regler och
rattigheter samt for rad och stod om en student upplever sig ha blivit
orattvist behandlad. Studenterna kan &ven vénda sig till Infocenter i
Studenthuset med fragor om bland annat antagning, utbytesstudier och
examen, men dven svar pa fragor av allman karaktar. Vid behov hanvisas
man vidare till institution, handldggare eller studie- och karriérvdgledare.

I Handl&ggningsordning for diskrimineringsérenden avseende studenter
beskrivs hur situationer da studenter upplever sig utsatta for
missgynnande eller krankande handlingar enligt diskrimineringslagen
ska hanteras av universitetet. Information om detta finns aven i
broschyren Trakasserier och krankande sarbehandling.

Informerar larosatet studenterna om eventuella rutiner och i sa fall pa
vilket s&tt?

Pa universitetets webbplats finns information om att studenters
rattigheter regleras dels i lagar och férordningar, dels i lokala regler i
form av styrdokument. H&r anges bland annat att det finns ett
styrdokument, en Handl&ggningsordning for hantering av klagomal fran
studenter rérande utbildning, som beskriver hur studenter kan lamna
klagomal rorande utbildning och hur universitetet ska hantera studenters
klagomal. Har finns dven en lank till universitetets styrdokument och en
sérskild lank till styrdokumentet Handl&ggningsordning for hantering av
klagomal fran studenter rérande utbildning.

Studenthandboken kan lésas digitalt eller laddas ned i pdf-format pa
universitetets webbplats. Den finns &ven i tryckt format vid Infocenter i
Studenthuset och delas ut under vélkomstaktivitet vid terminsstart.
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Pa universitetets webbplats finns information om vad krankande
sérbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier kan vara, vilket
ansvar universitetet har och vad studenter kan gora vid sadan behandling.
Har finns dven broschyren Trakasserier och krankande sérbehandling,
som kan l&sas digitalt eller laddas ner i pdf-format.

Pa ovan namnda webbplats finns aven information om att studentombud
vid Stockholms universitets studentkar kan besvara studenters fragor
kring studentrattigheter och &ven kan stotta eller foretrada studenter i
drenden dér de upplever att deras réttigheter inte tillgodosetts.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Overklagande

Riktlinjer

Vissa beslut som l&rosétena fattar i studentarenden och anstéllinings-
arenden far dverklagas till ONH. Andra beslut far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol, exempelvis beslut om disciplinara atgarder. For att
den klagande ska kunna ta tillvara ratten att fa saken prévad i hogre in-
stans ar det viktigt att larosatena hanterar dverklaganden rétt och l&mnar
korrekt information. | ESG:s riktlinjer anges att kvalitetssakrings-
processer bor ta hansyn till att det finns en faststalld rutin for student-
Overklagande.

UKA konstaterar att Stockholms universitet har larositesgemensamma
riktlinjer for hantering av 6verklaganden, Handbok i
arendehandlaggning. | handboken finns bland annat mallar pa svenska
och engelska for dverklagandehanvisning av beslut till
Overklagandendmnden for hégskolan, forvaltningsratten och for
anstallningsbeslut. UKA noterar att mallarna stimmer éverens med
formuleringarna i 43 och 44 88 FL. Universitetet har dven riktlinjer vad
galler antagning, tillgodoraknande, examensérenden, anstand,
studieuppehall, disciplindrenden och anstallningsarenden.

UKA ser positivt pa att universitetet har riktlinjer for hur 6verklaganden
ska hanteras.

Overklagandehanvisningar

Av forvaltningslagen framgar att myndigheter ar skyldiga att underratta
parten om hur beslut dverklagas, om beslutet gar parten emot och kan
dverklagas. Myndigheter maste darfor lamna en 6verklagandehanvis-
ning. Overklagandehanvisningen maste 6verensstimma med vad som
foreskrivs i forvaltningslagen om hur ett beslut 6verklagas, till exempel
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inom vilken tid man kan 6verklaga och till vilken instans dverklagandet
ska skickas. Av dverklagandehanvisningen bor det ocksa framga att
Overklagandet ska vara stéllt till den instans som provar 6verklagandet.
P4 sa satt blir det tydligt att det ar frdga om ett 6verklagande och inte en
Onskan om att beslutsmyndigheten sjélv ska ompréva sitt beslut. Det ar
sékrast att [amna en skriftlig hanvisning till ett skriftligt beslut. Man und-
viker da den risk for rattsforluster som uppkommer genom att muntliga
besked lattare kan missuppfattas eller forbises.™

I hdgskoleforordningen finns regler om vilka beslut av en hdgskola som
far 6verklagas till ONH. Stockholms universitet har lamnat in mallar pa
Overklagandehanvisningar for beslut som avser behdrighet,
tillgodordknande, examen, anstand och studieuppehall, disciplinara
atgarder och anstallning.

UKA har granskat de mallar, blanketter och beslutsexempel for
overklagandehinvisningar som universitetet har bifogat. Sdsom UKA
noterat i foregaende avsnitt stammer mallarna i Handbok i
arendehandlaggning éverens med formuleringarna i 43 och 44 § FL.
UKA har dock féljande synpunkt pa en mall som anvands vid
antagningsbesked:

Behdrighet: Mallen avser exempel pa antagningsbesked via
Antagningsservice (2019-12-19). | mallen anges att den som inte har
mojlighet att ladda upp sitt 6verklagande pa Mina sidor i stallet kan
skicka brevet via post. UKA konstaterar att det saknas uppgift om att
overklagandet aven i detta fall ska stéllas till ONH. Det ar viktigt att en
overklagandehanvisning innehaller korrekt information om vilken
instans som provar dverklagandet.

UKA vill i detta sammanhang framhalla att det forhallandet att Univer-
sitets- och hogskoleradet (UHR) har tagit fram vissa av texterna i de
overklagandehanvisningar som aterfinns i antagningsbeskeden via
Antagningsservice, inte frantar larosatet sitt ansvar for att de Gver-
klagandehanvisningar som universitetet lamnar tillsammans med sina
beslut 4r korrekta. Upplysningsvis har UKA under 2019 varit i kontakt
med UHR med anledning av de synpunkter ambetet haft pa
Overklagandehanvisningar i tidigare tillsynsrapporter.

Stickprov

UKA har valt ut 15 stickprov. Vid granskningen av dessa framgick det
att tva av arendena avsag samma Gverklagande men med olika

diarienummer. Det ena av drendena (SU FV-3030-19) avsag endast ett
yttrande, varfor ndgon dverklagandehénvisning inte fanns i arendet och

13 Se Hellners och Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 3 upp., 2010, s. 258 och 264.
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nagon handlaggningstid inte angetts. UKA har darfor nedan granskat
6verklagandehénvisningar och handlaggningstider i 14 drenden.

Overklagandehanvisningar

UKA har &ven granskat de utvalda arendena for att underséka om
personerna har fatt 6verklagandehanvisningar och om hanvisningarna
varit korrekta. Ambetet konstaterar att dverklagandehénvisningar har
lamnats i samtliga 14 stickprov. UKA har féljande synpunkter pa
innehallet i overklagandehanvisningarna:

SU220-3.2.6-0753-19: Arendet avser tillgodoraknande. Universitetet har
anfort bland annat foljande. Ansokan om tillgodoréknande inkom 2019-
11-05, men diariefordes av misstag med ett redan existerande
diarienummer (SU220-3.2.6-0759-19). Arendet har under
handl&ggningstiden haft det felaktiga diarienumret. N&r det upptécktes
2019-11-14 lades drendet in i diariesystemet med det nuvarande
diarienumret. Detta har inneburit att 6verklagandet inkommit med
angivande av det tidigare (felaktiga)diarienumret. | ett forsok att
underlatta hanteringen av drendet har universitetet darfor fortsatt att
anvanda detta diarienummer i yttrandet till ONH. UKA noterar att det i
Overklagandeh&nvisningen inte anges att den som dverklagar i
overklagandet ska ange vilket beslut som éverklagas och pa vilket satt
han eller hon vill att beslutet ska &ndras (se 43 § FL).

SU-121-0150-18 och SU FV-3342-19: Arendena avser beslut om
tillgodordknande. Universitetet har avseende dessa arenden uppgett att
bilaga med 6verklagandehanvisning inte diarieforts tillsammans med
beslutet, men skickas enligt institutionen alltid med beslutet. |
hanvisningarna anges att om klaganden overklagar i ratt tid (och om
institutionen inte dndrar sitt beslut) sa kommer skrivelsen att skickas
vidare till ONH tillsammans med en kopia av det dverklagade beslutet
och de handlingar som legat till grund for beslutet. UKA konstaterar att
denna formulering inte stammer 6verens med 46 § FL, dar det anges att
om en myndighet andrar ett beslut som har dverklagats, ska den
dverlamna dven det nya beslutet till Gverinstansen. Overklagandet ska
anses omfatta det nya beslutet.

SU FV-3.2.1-3686-19, SU FV-3.2.1-3226-19 och SU FV-3.2.1-2961-19:
Arendena avser beslut om att en sékande inte uppfyller kravet p&
behorighet for att bli antagen till utbildning. UKA har kommenterat
mallen om behdrighet i avsnittet ovan om verklagandehdnvisningar.

UKA noterar att Stockholms universitet redan har uppdaterat flera av de
mallar som UKA ovan har haft synpunkter pd. Ambetet férutsétter att
Stockholms universitet vidtar de atgarder som behdvs for att forhindra
att felaktig eller otydlig information framdéver l[dmnas i
Overklagandehénvisningar.
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Handlaggningstider

Riksdagens ombudsman (JO) har uttalat att tiden for Gverlamnande av ett
Overklagande i normalfallet inte bor dverstiga en vecka ndr en omprov-
ning inte foretas. JO har vidare uttalat att den omstandigheten att besluts-
myndigheten finner det lampligt att bifoga ett eget yttrande 6ver Gver-
klagandet inte far medfora att tiden utstracks med mer an nagra dagar.**
Aven Justitiekanslern (JK) har uttalat sig i frdgan och anser att om
yttrandet inte kan upprattas utan drojsmal maste drendet dverlamnas till
6verklagandeinstansen. En annan ordning skulle innebdra att det lagts i
beslutsmyndighetens hand att avgora nar dverlagandemyndigheten ska fa
del av dverklagandet, ndgot som JK inte ansag godtagbart av rattssaker-
hetsskal .

Vad géller beslut efter omprévning foreskrivs foljande i 46 8 FL: Om
Overklagandet inte avvisas, ska beslutsmyndigheten skyndsamt éver-
lamna dverklagandet och dvriga handlingar i &rendet till Gverinstansen.
Om en myndighet andrar ett beslut som har éverklagats, ska den 6ver-
lamna dven det nya beslutet till Gverinstansen. Overklagandet ska anses
omfatta det nya beslutet.

UKA har granskat handldggningstiderna for de utvalda arendena. Léro-
satet har ombetts att ange handlaggningstiden och bifoga utdrag fran
arendehanteringssystemet for respektive drende. UKA konstaterar att
universitetet har gett in utdrag fran arendehanteringssystemet for
samtliga av de utvalda drendena. Stockholms universitet har i sitt svar
beraknat handlaggningstiden i arbetsdagar. UKA beraknar dock
handlaggningstiden nedan i kalenderdagar.

| ett av arendena (SU-161-3.2.1-0338-19) har universitetet uppgett
foljande information. Studentens dverklagande kom in den 24 oktober
2019 och omprévningsbeslut fattades och meddelades samma dag.
Beslutet dndrades till studentens fordel och han beviljades undantag fran
behorighetskraven till en kurs. Arendet handlades samma dag eftersom
kursen som studenten ansokte dispens infor var en verksamhetsforlagd
kurs vars registreringsfrist egentligen hade passerat. | ivern att paskynda
handlaggningen missade handlaggaren att félja den nya
hanteringsordningen och drendet avslutades utan att handlingarna
dverlamnades till ONH enligt med 46 § FL. UKA konstaterar att drendet,
sd som universitetet har uppgett, skulle ha 6verlamnats till ONH enligt
46 § FL.

Nar det galler de aterstadende 13 arendena framgar féljande. | sex av
arendena var handlaggningstiden upp till sju dagar. | tre &renden var
handlaggningstiden 8, 9 och 10 dagar. UKA konstaterar att dessa tider
inte uppfyller kravet pa skyndsam handlaggning. I de fyra aterstaende
arendena (SU FV-3.2.1-3226-19, SU FV-3030-19, SU FV-3.2.1-3342-19

14 5 JO:s ambetsberattelse 1998/99 s. 443 och 2003/04 s. 179.
15 Se JK:s beslut 1999-12-20, dnr 1499-98-21.
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och SU FV-3.2.1-3686-19) var handlaggningstiden 13, 15, 26 respektive
29 dagar. UKA anser att handlaggningstiden i dessa fall inte ar
acceptabel och forutsétter att universitetet vidtar de atgarder som behdévs
for att férhindra att detta upprepas.

Klagomal

Aven nir det galler beslut som inte far 6verklagas ar det viktigt att laro-
satena hanterar eventuella klagomal pa ett korrekt satt. | ESG:s riktlinjer
for standard 1.3 anges att det vid genomférande av studentcentrerat
larande och undervisning ska finnas lampliga rutiner for att hantera
klagomal fran studenterna. | UKA:s rapport Studentkarernas synpunkter
pa larosatenas klagomalsrutiner (rapport 2014:17) efterlyser flera
studentkarer riktlinjer for hantering av klagomal. Aven tydligare infor-
mation om vart studenterna ska vanda sig med problem eller klagomal
efterfrégas. Enligt UKA:s uppfattning i rapporten tyder studentkarernas
svar pa att flera larosaten kan behdva 6vervaga atgarder for att forbattra
hanteringen av klagomal fran studenter.

Universitetet har bland annat gett in dokumenten Handlaggningsordning
for hantering av klagomal fran studenter rérande utbildning, Regler for
utbildning och examination pa grundniva och avancerad niva,
Studenthandbok och Handlaggningsordning for diskrimineringsarenden
avseende studenter.

UKA konstaterar att universitetet har rutiner for hantering av klagomal.
Handlaggningsordning for hantering av klagomal fran studenter
rorande utbildning beskriver hur studenter kan lamna klagomal pa
utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva och hur
universitetet ska hantera klagomal. Vissa arenden faller utanfor denna
handlaggningsordning, bland annat &renden om diskriminering och
trakasserier enligt diskrimineringslagen (2008:567) och disciplindra
atgarder mot studenter enligt 10 kap. hogskoleforordningen.
Diskrimineringsérenden handldggs enligt en sérskild ordning som finns
beskriven i styrdokumentet Handlaggningsordning for
diskrimineringséarenden avseende studenter. Av dokumentet framgar att
det &r studentavdelningen vid Stockholms universitet som utreder
diskriminering som patalas av studenter.

I Studenthandboken finns information om att studenter kan vénda sig till
Stockholms universitets studentkar med fragor om regler och réttigheter
samt for rad och stod om de upplever att de har blivit orattvist
behandlade. | Studenthandboken finns &ven information om vart
studenterna ska vanda sig for rad och stod, med fragor eller anméalan om
diskriminering och trakasserier.

UKA bedomer att Stockholms universitet har andaméalsenliga rutiner for
klagomal och ser positivt pa detta.
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Bisysslor

Bakgrund

En larare vid en hogskola far vid sidan av sin anstallning som larare ha
anstallning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning
eller utvecklingsarbete inom anstéllningens amnesomrade om lararen
darigenom inte skadar allmanhetens fortroende for hdgskolan. En sadan
bisyssla ska hallas klart atskild fran lararens arbete inom ramen for
anstallningen. Detta framgar av 3 kap. 7 § forsta stycket hogskolelagen,
(1992:1434), HL. | paragrafens andra stycke hanvisas till att det i fraga
om bisysslor i 6vrigt finns bestdmmelser i lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning, LOA.

Foljande anges i 7-7 ¢ §§ LOA:

En arbetstagare far inte ha nagon anstéallning eller nagot uppdrag eller
utdva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende (7 8).

Arbetsgivaren ska pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka
slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 § (7 a §).

En arbetstagare ska pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som
behdvs for att arbetsgivaren ska kunna beddma arbetstagarens bisysslor
(7b8).

En arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata
sig en bisyssla som inte ar forenlig med 7 § ska upphéra med eller inte
ata sig bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering
(7c8).

Det finns &ven sarskilda regler i hdgskoleférordningen (1993:100), HF.

En hogskola ska pa lampligt satt informera sina larare om vilka bisysslor
eller slag av bisysslor som inte ar forenliga med 3 kap. 7 § HL. En hog-
skola ska ge sina larare rad vid bedémningen av om en viss bisyssla ar
forenlig med den bestdmmelsen. Om en ldrare begér det, ska hogskolan
lamna skriftligt besked i en sadan fraga. Av 7 a § LOA foljer att en hog-
skola pa lampligt satt ska informera sina anstallda om vilka slags for-
hallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 § LOA (4 kap. 14 §
HF).

En larare &r skyldig att halla hégskolan informerad om de bisysslor som
han eller hon har och som har anknytning till anstallningens amnes-
omrade. Hogskolan ska dokumentera informationen. Dokumentationen

74 UKA 2020:06 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA STOCKHOLMS UNIVERSITET



ska hallas ordnad sa att det gar att fortlépande folja vilka bisysslor varje
l&rare har (4 kap. 15 § HF).

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att besvara féljande fragor samt komma in med
féljande underlag:

1. Hur informerar larosétet de anstallda om vilka bisysslor som ar
otillatna?

2. Hur ldamnar de anstéllda de uppgifter som behdvs for att larosétet
ska kunna beddma deras bisysslor? Hur ofta ska de anstéllda
lamna sadana uppgifter? Bifoga eventuella styrdokument
beslutade av laroséatet.

3. Bifoga en lista 6ver anstallda med efternamn som borjar pa
bokstaverna A-F.

UKA har upplyst larosatet om att ambetet kommer granska larosatets
information till de anstéllda och larosatets system fér inhamtande och
dokumentation av bisysslor. Vidare har &mbetet uppgett att ett antal
anstallda kommer att véljas ut for att granska om de har lamnat uppgifter
om bisysslor och om l&rosétet har bedémt bisysslorna.

Stickprov

UKA har valt ut 20 anstallda fran listan och bett ldrosatet att redogéra for
om den anstéllde har lamnat uppgifter om bisyssla samt om larosatet har
beddmt bisysslan. Larosétet har &ven ombetts att bifoga eventuell
dokumentation av uppgifterna och bedémningen.

Larosatets svar

Stockholms universitet har bifogat féljande dokument.

o Foreskrifter om bisysslor for anstallda vid Stockholms
universitet (giltig fran och med den 25 februari 2016 och
tillsvidare, dnr SU FV-1.1.2-0592-16).

o Stockholms universitets foreskrifter om anstélldas bisysslor
(beslutade den 25 februari 2016, dnr SU FV-1.1.2-0592-16).

e Information avseende bisysslor vid Stockholms universitet.

Universitetet har uppgett foljande. Rektor har beslutat om foreskrifter
om bisysslor. Utdver foreskrifterna finns en beskrivande text med
information om anstalldas bisysslor som utgdr en fordjupning i &mnet
och innehaller mer detaljerade resonemang samt redogorelser for praxis
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pa omradet. | den beskrivande informationen anges vilka bisysslor som
ar otillatna. Enligt reglerna ska anstallda vid Stockholms universitet
intyga i personalsystemet Primula att de tagit del av foreskrifterna.

Anstallda vid Stockholms universitet anmaéler sjélva bisysslor i Primula
fran och med den 1 april 2016. Universitetslarare ska gora detta fort-
I6pande och pa eget initiativ. Utover detta skickar prefekten eller mot-
svarande ut en pAminnelse om att anmala bisyssla till alla larare tva
ganger per ar. Information om att frdgan om bisyssla ar lamplig att ta
upp i de arliga utvecklingssamtalen har ocksa kommunicerats. Andra
anstallda ar endast skyldiga att redovisa bisysslor i Primula om
arbetsgivaren begar det. Stockholms universitet har dven tagit fram en
lathund for bisysslerapport samt en sérskild anmélningsblankett for
bisyssla.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Information om otillatna bisysslor

UKA konstaterar att Stockholms universitet genom dokumentet
Stockholms universitets foreskrifter om anstalldas bisysslor éversiktligt
redogor for vilka kategorier av bisysslor som &r otillatna. Av reglerna
(avsnitt 13. Ytterligare information) framgar ocksa att mer utforlig
information om regleringen av bisysslor och universitetets syn pa dessa
finns i dokumentet Information avseende anstalldas bisysslor vid
Stockholms universitet. | det sistnamnda dokumentet utvecklas
innebdrden av larosatets foreskrifter vidare och det ges mer konkreta
exempel pa vilka bisysslor som normalt &r tillatna respektive otillatna.

UKA noterar att enligt Stockholms universitets foreskrifter om anstélldas
bisysslor (avsnitt 10. Arbetsgivarens information om bisysslor) ska
narmaste chef i samband med att en arbetstagare anstélls upplysa den
nyanstéllde om innebdrden av géllande foreskrifter och riktlinjer om
bisysslor. Av samma avsnitt framgar ocksa att narmaste chef dven
fortlopande ska uppmarksamma de anstallda pa deras skyldigheter i
utdvandet av bisysslor och om deras méjligheter att fa besked fran
universitetet i dessa fragor.

Vidare noterar &mbetet att Stockholms universitet har uppgett att
anstéllda vid larosatet enligt reglerna ska intyga i personalsystemet
Primula att de har tagit del av foreskrifterna. UKA noterar att detta ocksa
framgar av avsnitt 12. Handlaggning och beslut i fragor om bisysslor i
reglerna.

UKA konstaterar att Stockholms universitet har regler om otillatna
bisysslor. Reglerna innehaller dven bestammelser om hur de anstéllda
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ska informeras om otillatna bisysslor. Larosatet har ocksa ett system for
att se till att de anstéllda har tagit del av regler om otillatna bisysslor.

UKA bedomer sammantaget att Stockholms universitet har skapat
forutsattningar for att sakerstélla att de anstéllda vid larosétet informeras
om otillatna bisysslor enligt 4 kap. 14 8 HF och 7 a § LOA.

Inhamtande och dokumentation om bisysslor

UKA konstateratar att det av Stockholms universitets foreskrifter om
anstalldas bisysslor (avsnitt 12. Handlaggning och beslut i frdgor om
bisysslor) framgar att innehav av bisyssla redovisas i ett sarskilt formular
i Primula.

UKA noterar att larare enligt Stockholms universitets foreskrifter om
anstalldas bisysslor (avsnitt 3. Larares skyldighet att anméla
amnesanknutna bisysslor) fortlopande och pa eget initiativ ska redovisa
sitt innehav av aktuella bisysslor med anknytning till anstéllningens
amnesomrade. Vidare framgar att ocksa larare som inte har nagon
bisyssla ska redovisa detta varije ar.

Vidare noterar dambetet att Stockholms universitet har uppgett att
prefekten eller motsvarande skickar ut en paminnelse om att anméla
bisyssla till alla larare tva ganger per ar. Att detta ska goras framgar dock
inte av nagot av de styrdokument som Stockholms universitet har lamnat
in. UKA anser att universitetet Iampligen bér dokumentera rutinen i sina
regler om bisysslor.

| 6vrigt ska alla anstallda enligt reglerna (avsnitt 4. Skyldighet att [dmna
uppgift om bisyssla i annat fall) redovisa bisysslor nér narmaste chef
begér det. Chefer ska sjdlvmant anméla samtliga bisysslor till sin
nérmaste chef.

UKA konstaterar att Stockholms universitet har ett system for att hamta
in och dokumentera larares &mnesanknutna bisysslor enligt 3 kap. 7 §
HL.

Stickprov

UKA har granskat om ett urval av anstéllda larare vid Stockholms
universitet har [&mnat uppgifter om bisysslor och om larosétet har
bedomt bisysslorna. Granskningen har omfattat bisyssloredovisningarna
for ar 2019.

Av stickproven framgar att uppgifter om bisysslor inte har lamnats i fem
fall (16pnr. 321, 460, 844, 1251 och 1312). | ett annat fall (16pnr. 1613)
har angetts att bisysslan & anmald och vél kénd av ledningen, dock inte
genom anmalan i personal- och I6nesystemet. UKA utgar fréan att
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Stockholms universitet vidtar nodvéndiga atgarder for att se till att
reglerna om dokumentation av bisysslor foljs.

UKA konstaterar att den anstallda i ett fall (I16pnr. 1500) har beskrivit
bisysslan genom att ange “Foreldsningar”. UKA ifragasitter om det i
detta fall funnits ett tillrackligt underlag for att kunna bedéma den
aktuella bisysslan. UKA utgar fran att universitetet framover sékerstaller
att det finns ett tillrdckligt underlag for bedémning av bisysslor.

| ytterligare tva fall har bisyssloredovisningar inte heller lamnats for
2019 pa grund av att de aktuella personerna anstallts den 1 januari 2020.
UKA har inga kommentarer till detta.

| 6vriga stickprov har uppgifter om bisysslor lamnats och Stockholms
universitet har beddmt bisysslorna i de fall den anstéllda har uppgett att
han eller hon haft en bisyssla.
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Oredlighet | forskning

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 a 8 hogskolelagen (1992:1434), HL, ska vetenskapens
trovardighet och god forskningssed varnas i larosatenas verksamhet.

Fran och med den 1 januari 2020 galler lagen (2019:504) om ansvar for
god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning. Av 2 § fram-
gar bland annat att statliga universitet och hogskolor som bedriver forsk-
ning omfattas av lagen (forskningshuvudman). Vidare framgar att med
oredlighet i forskning avses en allvarlig avvikelse fran god forskningssed
i form av fabricering, forfalskning eller plagiering som begas med uppsat
eller av grov oaktsamhet vid planering, genomférande eller rapportering
av forskning.

Det anges att forskningshuvudmannen har det dvergripande ansvaret for
att forskning utfors i enlighet med god forskningssed (5 8). Av lagen
framgar att arenden som inte bedoms rora oredlighet i forskning men kan
galla andra avvikelser fran god forskningssed hanteras av den berérda
forskningshuvudmannen (se 11 §).

Av lagen framgar vidare att fragor om oredlighet i forskning prévas av
en sérskild namnd (7 8) och att forskningshuvudman ska dverlamna
handlingar for prévning till denna ndmnd om det kan misstéankas att
oredlighet i forskning har forekommit i verksamheten (6 8).

Forskningshuvudmannen har en aterrapporteringsskyldighet till namn-
den, bland annat nar namnden beslutat att det férekommit oredlighet i

forskning (13 8). | sadana fall ska forskningshuvudmannen dven infor-
mera forskningsfinansidrer, vetenskapliga tidskrifter m.fl. om beslutet
(14 8).

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att redogora for om larositet har beslutat om styr-
dokument for hanteringen av arenden om allvarliga avvikelser fran god
forskningssed och andra avvikelser fran god forskningssed.

Stickprov

Eftersom lagen om ansvar for god forskningssed och prévning av
oredlighet i forskning tradde i kraft den 1 januari 2020 granskar UKA
inte larosatets handlaggning av arenden om avvikelser fran god
forskningssed.
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Larosatets svar

Stockholms universitet har bifogat dokumenten Handlaggningsordning
for hantering av misstanke om avvikelse fran god forskningssed (giltig
fran och med den 1 januari 2020, dnr SU FV-1.2.1-4382-19) och
Arbetsordning for Radet for god forskningssed (giltig fran och med den 1
januari 2020 och tillsvidare, dnr SU FV-1.2.1-4384-19). Lérosétet har
uppgett i huvudsak foljande. Stockholms universitet har beslutat om tva
styrdokument for hanteringen av arenden rérande misstankar om
avvikelser fran god forskningssed. Ordningen for provning vid
universitetet har anpassats efter den nya regleringen och kommer att
revideras Iopande i takt med att praxis pa omradet utvecklas. I nulaget
motsvarar den dock i stort sett den ordning som gallde innan den nya
regleringen tradde i kraft, med vissa kompletteringar avseende bland
annat studentrepresentation i samband med utredningar som ror
doktorander och ansvar for stod och skydd i samband med hanteringen.

Ordningen for 6verlamnande, rapportering, och samverkan med
namnden, samt vidtagande av atgarder med anledning av namndens
beslut, utgar fran relevanta bestammelser i lagen (2019:504) om ansvar
for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning samt
hdgskoleférordningen (1993:100). | takt med att formerna for dessa
processer faststélls mer i detalj kan styrdokumenten komma att
kompletteras i denna del.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Larosatets hantering av a&renden om oredlighet i
forskning

UKA konstaterar att universitetet genom de styrdokument larosatet
lamnat in har regler som faststaller hur allvarliga avvikelser fran god
forskningssed respektive andra avvikelser fran god forskningssed ska
handlaggas.

UKA bedomer att reglerna stammer éverens med lagen om ansvar for
god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning samt hag-
skoleforordningen. Ambetet noterar dock att den aktuella handlaggnings-
ordningen inte anger vem eller vilka som &r ansvariga for aterrapporte-
ring enligt 13 § respektive underrattelser enligt 14 § lagen om ansvar for
god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning. UKA anser att
universitetet Iampligen bor klargdra detta i handldggningsordningen.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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