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Viktor Lundborg
Lotten Juhlin
Fastighetsavdelningen

Omvarlds- och intressentanalys

Bakgrund

I enlighet med ISO 14001:2015 och végledningen kopplad till férordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter ska en omvérld- och intressentanalys inkluderas i
miljoutredningen. Syftet ir enligt Naturvardsverkets vigledning “att dka forstaelsen for i vilka
sammanhang myndigheten verkar och hur dessa kan paverka myndighetens formaga att
hantera sina miljofragor.”. For att fa en konsekvent omvarldsanalys pa miljomradet bor den
inga i ledningens ordinarie process som sker arligen. Det kan ske i mindre skala och genom
ordinarie funktioner sa som riskanalys bland annat. Detta PM kommer utga fran tidigare
underlag som kan bidra till intressent- och omvarldsanalyser.

Omfattning och organisation

Stockholms universitet har enligt 2019 ars siffror drygt 27 000 helarsstudenter och 4 908
arsarbetskrafter som verkar pa en yta av cirka 292 000 kvadratmeter. Universitetet har sitt
huvudsate i Stockholm, men det finns ocksa forskningsstationer och institutioner i andra delar
av landet.

Genomfbrande

Omvarldsanalys

For omvarldsanalysen nyttjades underlag fran planeringssekretariatet, tidigare underlag samt
intervjuer med specifika grupper av intressenter. Underlaget sammanstalldes och grupperades
inom de fyra grupperna intern, extern, nationell och internationell (se tabell 1 for
nyckelintressenter och bilaga 1 for en fullstandig intressentlista).

Termen bindande krav kommer fortsattningsvis att inkludera lagar och krav som berdr
myndigheten, men dven nyckelintressenters krav da dessa ar vasentliga for att universitetet
ska kunna genomfora sin kdrnverksamhet vilket ar utbildning, forskning och samverkan med
Ovriga samhallet.

Fastighetsavdelningen

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: viktor.lundborg@su.se
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De interna intressenterna kan exempelvis vara en funktion, arbetsroll eller en enhet som har
mandat eller storre méjligheter att paverka arbetet, integreringen eller resultatet med
miljoledningssystemet. Samtidigt finns det inte alltid bindande krav for dessa specifika
funktioner da de driver arbetet efter ordinarie arbetsprocess. Dérav blir exempelvis sektioner
och avdelningar som tar fram underlag for beslut pa universitetsévergripande niva viktiga for
att institutioner och avdelningar genomfor atgarder som &r kopplade till miljéledningsarbetet.
Figur 1 visar hur dvergripande krav sa som exempelvis EU-direktiv leder till nya regler for en
institution (eller motsvarande).

Bindande krav pa
myndighetsniva

Figur 1. Figuren visar hur bindande krav trattas ner fran internationella direktiv, lagar och krav ner till nationell
niva. Vidare skapar lagar och krav pa nationell niva krav p& myndigheter, vilket exempelvis leder till att nya
styrdokument och regler utformas inom universitetet.

Funktionen Team miljo under Sektionen for sakerhet och miljé pa Fastighetsavdelningen
genomfor kontinuerliga omvarldsbevakningar kring nya lagar och krav som tillkommer pa
miljoomradet. Nar nya krav uppkommer meddelas de funktioner eller avdelningar som berors,
vilket leder till att atgarder vidtas eller att nya styrdokument tas fram vid universitetet.

Intressentanalys

Nyckelintressenterna i tabell 1 &r framtagna baserat pa en prioritering av den totala
intressentlistan. Prioritering utgar fran underlag och bedémningar fran nyckelfunktioner inom
miljoledningssystemet. En separat lista pa icke lagméassiga bindande krav tas fram vid dialog
med intressenterna.
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Tabell 1. Universitetets nyckelintressenter ur ett miljo-, klimat- och hallbarhetsperspektiv och deras krav, behov
eller forvantan pa miljéledningsarbetet.

Ledning Ja Stéller krav pa innehall och upplagg infor beslut av styrande dokument, policy
och regler samt begar utredningar.

Styrelse Ja Stéller krav pa ledningen att efterleva lagar och krav inom miljé och hallbar
utveckling.

Rektors kansli Nej Ansvarar for verksamhetsplanering dar krav pa integrering av
miljoledningssystemet och klimatarbetet kan forekomma.

Fastighetsagare Ja Forser SU med lokaler, om- och nybyggnationer samt student- och

forskarbostdder. Krav pa samverkan kring fragor om miljé och hallbarhet.

Samhille Nej Kunskap som produceras vid SU bor formedlas och goras tillganglig for det
omgivande samhallet, medborgarna och naringslivet.

Samverkanspartners Ja Partners som SU ingar avtal med, exempelvis Stockholms stad och Region
Stockholm, kan kravstalla att SU har ett fungerande miljéarbete.

Forskningsfinansiarer Ja Externa anslag, exempelvis fran Formas eller Vinnova, kan medféra krav pa aktivt
arbete med den egna miljépaverkan.

Studenter Ja Krav pa att SU arbetar med miljo- och klimatfragor.

Medarbetare Ja Krav pa att SU arbetar med miljo- och klimatfragor.

Framtida medarbetare Ja Krav pa att arbetsplatsen arbetar med hallbarhetsfragan.

Framtida studenter Ja Krav pa att universitet arbetar med hallbarhetsfragan.

FN Ja Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen, samt Climate Emergency Letter
som universitetet skrivit under.

EU Ja EU direktiv och forskningsfinansidrs krav, som kan innebara aktivt arbete med
den egna miljopaverkan.

Riksdag och regering Ja Nationella lagar som paverkar SU. Staller dven specifika krav pa vad
utbildningssektorn ska genomféra.

Universitetskanslers- Ja Granskar och bedémer larosétens kvalité pa hégre utbildning och forskning samt

dmbetet lagefterlevnad.

Naturvardsverket Ja Huvudsaklig myndighet for inrapportering av miljéledningsarbetet pa SU.

Stockholms stad Ja Tillsyn och kommunala férfattningar, exempelvis avfall.

Andra myndigheter Ja Transportstyrelsen, stralskyddsmyndigheten, energimyndigheten,

jordbruksverket och andra myndigheter har diverse tillstandskrav pa
universitetets verksamhet samt krav pa inrapporteringar.

Internationell niva

Pa internationell niva finns bland annat nyckelintressenter, exempelvis EU, som genererar nya
lagar och krav. EU-direktiv implementeras efterhand inom varje nation via riksdagen och
myndigheter, men direktivet i sig har en mer langsiktig funktion da det ger en bakgrund och
motivering varfor direktivet ar viktigt att infora. Det medfor att omvarldsbevakningen vid
exempelvis SU blir enklare att arbeta med utifran ett langsiktigt perspektiv.
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FN tar ocksa fram globala 6verenskommelser, vilka antas av EU eller direkt av regeringar och
parlament. Dessa dverenskommelser kan vara frivilliga men ocksa tvingande om regering och
parlament antar mal eller agendor. Universitetet har ocksa antagit ett internationell FN
dokument inom klimatomradet (Climate emergency letter') vilket genererar bindande krav for
verksamheten. Detta tas fram I6pande i dialog med intressenterna som exempelvis minskade
utslapp fran tjansteresor som studentorganisationer sa som Klimatstudenterna? och
studentkaren®.

Awven bi- och multilaterala samverkanspartners och forskningsfinansiarer utanfor de stora
organisationerna kan agera som viktiga intressenter for universitetet. For att kunna locka nya
internationella grundstudenter och forskningsstudenter bedoms ocksa dessa som
nyckelintressenter ur ett internationellt perspektiv. Flera populérvetenskapliga undersékningar
visar att yngre studenter och medarbetare vill att universitetet ska jobba aktivt med sin egen
paverkan som berdr flera hallbarhetsomraden®.

Nationell niva

Pa nationell niva blir hdgsta nivan regering och riksdag, men det finns flera intressenter pa
lagre nivaer som &r viktiga for att miljo- och hallbarhetsarbetet ska kunna genomforas. Ett
exempel som ar specifikt for utbildningssektorn ar fastighetsdgaren dar majoriteten av den
lokalyta som universitetet verkar pa ags av det statligt 4gda bolaget Akademiska hus. For att
uppna ett fungerande hallbarhetsarbete kravs ett nara samarbete mellan de olika
fastighetsagarna. Genomfarande av atgarder som ligger inom fastighetsagarens ansvar blir
darfor svart och ibland omgjligt att genomfora om inte respektive part beaktar varandras
intresse genom att samarbeta.

Vidare finns det flertalet myndigheter och offentliga verksamheter som ber6r universitet da de
bedriver tillsyn men &ven formulerar nya lagar och férordningar. Likt
utbildningsdepartementet kommer dessa krav skriftligen vid arsskiftet och/eller vid
halvarsskiftet beroende pa om det ar aterrapporteringskrav i regleringsbrev eller nya lagar som
trader i kraft.

Underlag for omvarlds- och intressentanalys

Omvarlds- och intressentanalysen ar baserad pa foljande:

Intervju med vice ordférande i studentkaren

Intervju med miljéosamordnare

Intervju med miljérepresentanter

Intervju med representant fran Akademiska hus

Workshop med Team milj6 vid Sektionen for sakerhet och miljo

1 https://rektorsblogg.su.se/2019/06/24/klimatarbetet-i-fokus/

2 https://klimatstudenterna.se/

3 https://www.studietid.se/yrkesliv-och-karrir/su-kar-utslpp-frn-flyg-under-2019?rq=resor
4 https://www2.deloitte.com/se/sv/pages/about-deloitte/articles/millennialsurvey-2018.html
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e Intervju med ordférande for Miljoradet
e Underlag fran planeringssekretariatet och ledningssekretariatet
e Underlag fran universitetets riskanalys 2019-2020 (Dnr SU FV-1.1.2-3626-18)
e Underlag fran tidigare intressentanalys
e Universitetet miljo- och laboratoriesakerhetslaglista.

Flera nyckelfunktioner, s som miljésamordnare och anstéllda inom Team miljo, har en
bredare kunskap om flera av intressentgrupperna och har darfor en viktig funktion i att
prioritera nyckelintressenter.

Underlaget fran intervjuerna med nyckelintressenterna kommer att tas med i det fortsatta
arbetet med miljoutredningen, dar omvarlds- och intressentanalys &r en av delarna som ska
inga.

Resultat av omvarldsbevakning lagkrav

Nya lagkrav

Forutom de kontinuerliga och arliga krav som finns vid universitetet resulterade
omvarldsanalysen i ytterligare atgarder pa flera hallbarhetsomraden.

EU-direktiv inom avfallsomradet som succesivt implementeras kommer paverka
avfallsomradet for hela Sverige®. Ytterligare fraktioner, sa som matavfall, kommer att behova
samlas in for hela universitetet. Battre kontroll och uppféljning av farligt avfall, vilket innebar
inférande av rapportering till Naturvardsverket fran och med 2020.

Naturvardsverket reviderar ocksa férordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga
myndigheter, vilket i skrivandets stund ar ett pagaende arbete . Revideringar i denna
forordning kommer ha direkt inverkan pa universitetets miljéledningsarbete.

Yiterligare krav om aterrapportering kring hur karnverksamheten antar hallbar utveckling i
utbildningen stélls i Regleringsbrevet’.

Befintliga lagkrav

Nedan finns en oversiktlig beskrivning av olika lagkrav och andra krav som har tagits upp i
intressentanalysen. En fullstandig laglista pa alla de lagkrav som paverkar universitetet finns
att tillga via Notisums lagbevakningstjanst [Notisum].

S https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Nya-regler-for-avfallshantering-och-atervinning/

® https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Oversyn-av-forordningen-2009907-om-miljoledning-i-statliga-myndigheter/
" Regeringsbeslut U2019/00809/UH, U2019/04337/BS
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Hogskolelagen (1992:1434) anger genom andring 2006 att hdgskolorna i sin verksamhet ska
framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en halsosam och god miljo, ekonomisk och social valfard och rattvisa.

Miljobalken (1998:808) ar en sammanslagning av miljélagstiftning och syftar till att framja
en héllbar utveckling och skydda miljo och manniskor. Balken beror alla typer av atgarder,
fran den enskilda individen till naringsverksamhet. Till balken hor dven ett stort antal
forordningar och foreskrifter medan EU-direktiv pa miljoomradet inforlivas i Miljobalken.

EU-forordningar ar, till skillnad fran EU-direktiv, en del av den nationella lagstiftningen sa
fort de trader i kraft. Pa miljoomradet finns bland annat den sa kallade Reach-férordningen®
som handlar om registrering, utvardering, tillstand och begransningar av kemiska amnen.
Reach innehaller ocksa krav pa anvandare av kemikalier, vilket inte forekommer i tidigare
lagstiftning.

Lokala foreskrifter om avfall finns vid varje kommun och tillsammans med en kommunal
avfallsplan utgér detta kommunens renhallningsordning som antas av kommunfullméaktige.

Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) reglerar ink0p av myndigheter och andra
organisationer som &r finansierade av allmanna medel och baseras pa EU-direktiv. Den
upphandlande myndigheten har stor mojlighet att stalla langtgaende hallbarhetskrav pa vad
som ska upphandlas och pa sa satt bidra till att miljokvalitetsmalen nas.

Forordning (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter staller krav pa att statliga
myndigheter ska ha ett miljéledningssystem som integrerar miljohansyn sa att bade direkt och
indirekt miljopaverkan hanteras pa ett systematiskt sétt.

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling antogs av FN:s medlemslander
2015 och &r en global handlingsplan som syftar till att avskaffa extrem fattigdom, minska
ojamlikheter och orattvisor, framja fred och rattvisa samt att l16sa klimatkrisen. Agenda 2030
bestar av 17 mal med 169 delmal. Malen bestar av miljémal, sociala mal och ekonomiska mal
som &r integrerade och odelbara. Agendan riktar sig till alla 1ander och alla har ett gemensamt
ansvar for genomforandet. | den svenska handlingsplanen for Agenda 2030, som fokuserar
bade pa det nationella genomférandet samt Sveriges bidrag till det globala genomforandet av
Agenda 2030, finns sex tematiska fokusomraden: Jamlikhet och jamstalldhet, Ett hallbart
samhdlle, En samhéllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi, Ett starkt néringsliv med
hallbart féretagande, En hallbar och halsosam livsmedelskedja samt Kunskap och innovation.
| sistnamnda omradet pekas utbildning och forskning ut som centrala verktyg for en globalt

8 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach) och inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet
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hallbar utveckling och for svenska larosaten ska kunskap och utbildning for hallbar utveckling
och Agenda 2030 framjas.

Klimatavtalet &r ett internationellt avtal under FN som ratificerats av 185 medlemslander.
Avtalet handlar om att halla den globala uppvarmningen under tva grader och att man ska
strava efter att begransa den till under 1,5 grader. Avtalet innebar ocksa att lander successivt
ska skarpa sina ataganden och fornya eller uppdatera dessa vart femte ar. En global éversyn av
de samlade atagandena kommer ocksa att ske vart femte ar med start 2023. Avtalet innebéar
aven att de industrialiserade landerna pa olika satt ska stodja utvecklingslandernas arbete med
utslappsbegréansningar och klimatanpassning. Rektor har signerat ett separat avtal som bland
annat forbinder SU att vara koldioxidneutralt 2040 °. Vidare har universitetet antagit en
klimatfardplan® som kommer paverka ett antal omraden dar utslappsminskningar maste ske
for att universitetet ska kunna na malet koldioxidneutralitet.

Sveriges miljomalssystem bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 24
etappmal. Sveriges miljomal visar konkret vad det &r Sverige ska gora nationellt och
internationellt for att bidra till att genomfora den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.
Sveriges miljomal galler dock den svenska miljons kvalitet, &ven om miljoproblem i Sverige
beror pa negativ miljopaverkan bade inom och utanfor landets gréanser.

Regionala miljomal har Lansstyrelsen ansvar for genom att de nationella malen bryts ned och
foljs upp pa regional niva. | Stockholms lan har sex av de 16 nationella miljomalen valts ut for
prioriterade insatser: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo, Ingen 6vergodning,
God bebyggd milj6é samt Ett rikt vaxt- och djurliv.

Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende universitet och hogskolor innehaller
aterrapporteringskrav gallande hallbar utveckling.

Erasmus+ ar EU:s program for internationellt samarbete och student- och personalutbyten
inom bland annat utbildning. For att delta i programmet maste hogskolan anséka om
Erasmuscharter for Higher Education (ECHE) som bland annat innebér att hogskolan atar sig
att arbeta for att fraimja miljéanpassade I6sningar, till exempel stod for mer miljovénliga
resvdgar i samband med utbyten.

Forskningsfinansiarer for SU innefattar bland annat Formas, Forte, EU och
Vetenskapsradet. En del forskningsfinansiarer stéller sarskilda villkor med koppling till
hallbarhet och Agenda 2030. Ingen av de statliga forskningsfinansidrerna stéller dock krav pa
till exempel hallbart resande.

® https://rektorsblogg.su.se/2019/06/24/klimatarbetet-i-fokus/

10 https://www.su.se/medarbetare/organisation-styrning/styrdokument-
regelboken/milj%C3%B6/stockholms-universitets-klimatf%C3%A4rdplan-f%C3%B6r-perioden-2020-
2040-1.536307
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Omvarldsanalys utvecklingsomraden och trender

Det globala samhallets tryck pa att minska pa véxthusgasutslapp blir allt starkare. Rektor pa
Stockholms universitet signerade under 2019 Climate emergency letter!?, vilket férbinder oss
att vara koldioxidneutrala redan vid 2040. Miljoéradets ordférande fick darfor i uppdrag att ta
fram en klimatfardplan for hur universitetet ska uppna denna klimatutmaning. Fokus pa
klimatfragan kommer darfor behova prioriteras hogt framover.

Ett omrade inom klimatarbetet som kommer behéva ytterligare fokus ar fastigheter. Vid ny-
och ombyggnation genereras enorma utslapp. Vid 2022 kommer byggherrar att behtva
deklarera det material som anvands vid nybyggnation®. Universitetets kravstallning pa
byggnader kan darmed fordyras i ett forsta skede. Men problematiken uppstar egentligen
kring vem som ska sta for utslappen fran nybyggnationer, da fastighetsagare som Akademiska
hus inte genomfor nybyggnation om inte efterfragan kommer fran verksamhetnyttjaren.
Beslutar Akademiska hus att verksamhetsnyttjaren ska sta for de totala utslappen kommer
andra omraden som universitetet genererar utslapp inom att behdva minska ytterligare.

Karnverksamheten pa universitet ska inte upphdra med sina karnuppdrag. Med ett storre fokus
pa klimatomradet for att minska ner pa de direkta utslappen av véaxthusgaser gors darmed
bedémningen att universitetet behover till en viss del ocksa finansiera negativa utslapp for att
klara malet om klimatneutralitet till r 2040.

For att universitetet ska utbilda studenter som ar eftertraktade av bade privata och offentliga
sektorn kravs att samhallsaktuella problem inkluderas i utbildningen. Darfor kravs en standig
revidering av kurser och program for att studenterna som examineras kan vara attraktiva pa
arbetsmarknaden.

For att kunna forse bade forvaltning och karnverksamhet med kompetent personal behdver
krav fran presumtiva anstéllda beaktas. Resultat fran fler och fler undersokningar visar att
arbetstagare stéller krav pa arbetsgivarens hallbarhetsarbete och att de dven véljer bort
arbetsgivare som inte lever upp till detta’®. Arbetstagare tycker exempelvis att det ar viktigt att
arbetsgivaren tar ansvar for att minska pa sina egna utslapp, jobbar med sitt sociala ansvar och
bidrar till en hallbar samhéallsutveckling.

Forskningens relevans i utbildningen och for 6vriga samhélle dr av stor vikt men kan inte
styras. Den fria forskningen ar nagot som ska varnas, dock betyder det inte att anslag och

11 https://rektorsblogg.su.se/2019/06/24/klimatarbetet-i-fokus/

12 https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/klimatdeklaration/

13 https://via.tt.se/pressmeddelande/nio-av-tio-svenskar-vill-att-arbetsgivaren-tar-
klimatansvar?publisherld=783398&releaseld=3256135
https://www2.deloitte.com/se/sv/pages/about-deloitte/articles/millennialsurvey-2018.html
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fokus pa ansokningar kommer forandras inom de aktuella samhéllsutmaningar som
manskligheten star for. Universitetet har en bra mojlighet att bidra till en hallbar
samhallsutveckling da det finns en stor bredd inom bade utbildning och forskning som tacker
flera kunskapsomraden, exempelvis de globala hallbarhetsmalen. Dock finns det svarigheter
att kartlagga och vardera betydelsen av detta och darmed blir det svart att aterrapportera det
som universitetet genomfor inom detta omrade. Det har inte enbart att géra med interna
processer kring uppféljning utan en osékerhet i att definiera och kvantifiera det som verkligen
framjar en hallbar samhéllsutveckling.

Det finns ocksa ett 6kat globalt intresse bland universitet och hdgskolor att delta i
hallbarhetsrankningar. Times higher education (THE) impact rankning* ar en av de
internationella rankningar som syftar till att utvardera hur universitet och hogskolor jobbar
mot de globala hallbarhetsmalen. Att delta i sadana rankingar kraver troligtvis nya arbetssatt
for att samla in underlag, vilket i bérjan kan kréava ytterligare arbetsinsatser pa flera nivaer. |
samband med att dessa rankingar okar globalt kommer ocksa fler bibliometriska analyser som
kopplar publicerad forskning till olika hallbarhetsmal genomféras.

Mycket av det fokus som universitetet haft tidigare inom miljéledningssystemets
atgardsplaner sa som minskad pappersanvandning och kallsortering kommer klassas som sa
kallade hygienfaktorer for en arbetsplats eller studieplats. Liknande symbolfragor sa som
cykelparkering och matavfallsortering, som inte ger den stérsta minskningen i miljopaverkan,
kommer ocksa att vara standard for arbetsplatser framover. Istallet kommer fokus att ligga pa
karnverksamhetens uppgifter utbildning, forskning och samverkan med omgivande samhélle.
Det som genereras i form av kunskap maste kopplas och kommuniceras for att visa hur
universitetet bidrar till de stora samhéllsfragor som pagar. Universitetet kommer behdva vara
proaktiva i detta arbete fOr att visa hur ett universitet med mycket och viktig grundforskning
bidrar direkt eller indirekt med sin kunskap. Risken finns annars att externa intressenter som
inte har samma insyn i universitetets verksamhet kraver att dessa uppgifter ska redovisas pa
ett satt som inte &r relevant.
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