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Forord

I Sverige, liksom 1 minga andra linder, ir sysselsittningen bland
utrikes fédda ligre dn bland inrikes fodda. Sysselsittningsgraden
varierar ocksd mellan olika grupper av invandrare — flyktingar och
deras anhériga idr t.ex. arbetslosa 1 hogre grad in andra utrikes
fodda.

Att stirka invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden ir en
viktig samhillsekonomisk friga samtidigt som méjligheterna att i
ett arbete ofta har en avgérande betydelse fér den enskildes
livssituation. Det dr dirfér naturligt att Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) — med sitt uppdrag att sjilvstindigt bidra
till att bredda och foérdjupa underlaget f6r samhillsekonomiska
avgoranden — intresserar sig fér omridet.

I denna rapport till ESO analyserar Asa Olli Segendorf och
Tommi Teljosuo den forskning som finns och den politik som férs
for att forbittra integrationen av utrikes fodda pd arbets-
marknaden. Forfattarna fokuserar sirskilt pd samspelet mellan den
politik som bedrivs f6r alla 1 samhillet och de riktade insatser som
gors enbart f6r utrikes f6dda. Analysen byggs upp kring betydelsen
av tre centrala faktorer — humankapital, forekomsten av trosklar for
att komma in pd arbetsmarknaden och tillgdngen till sociala
nitverk.

Med utgingspunkt i genomgingen av teori och praktik ir
forfattarnas allminna slutsats att dagens integrationspolitik méter
en stor del av de behov som finns. Vare sig aktuell forskning eller
internationella erfarenheter visar pd nigra visentliga insatser som
uppenbart skulle kunna férbittra integrationen av utrikes f6dda pa
den svenska arbetsmarknaden. Detta innebir dock inte att
politiken alltid ticker alla behov och alltid dr indamailsenlig.
Forfattarna presenterar en ling rad forslag f6r en snabbare och
bittre integration av utrikes fodda pd arbetsmarknaden. Bland de
viktigare forslagen kan foljande nimnas:



Forord

@ 2011:5

e En forenkling av systemet fér validering av utbildning och
yrkeserfarenhet f6r att invandrares kunnande och yrkeser-
farenhet ska tas tillvara pd ett bittre sitt. I dag dr det kringligt
for manga invandrare att fi sin kompetens styrkt, och svart for
de ansvariga myndigheterna att systematiskt félja upp och
forbittra sitt valideringsarbete.

e Envidgad mélgrupp for de statliga etableringsinsatser som 1 dag
finns men riktar sig mot en begrinsad del av invandrarna.
Minga anhériginvandrare har samma arbetsmarknadsproblem
som flyktingar och di bér dven de ha ritt till ett bra stod. En
utdkning av méilgruppen blir sirskilt viktigt nir kommunerna
minskar eller avvecklar sina motsvarande verksamheter.

e Bittre kunskapsspridning, normgivning och kostnads-
effektivitet 1 arbetet med att ta emot invandrare 1 skoldldern.
Skolresultatet blir ofta avgérande for hur det senare gir pid
arbetsmarknaden. Det ir dirfor oroande att allt fler av de barn
som kommer till Sverige efter skolstartsildern inte lyckas att {3
gymnasiebehorighet.

e En oversyn av regelverket for forildraférsikringen och ett av-
skaffande av virdnadsbidraget. Dagens utformning av férildra-
forsikringen och vdrdnadsbidraget kan leda till att invandrade
kvinnor utan nira koppling till arbetsmarknaden fastnar i
utanférskap samtidigt som deras barn kan fi simre férut-
sittningar for framtida integration di de inte fir del av nigon
forskoleverksamhet.

Arbetet med denna rapport har foljts av en referensgrupp
bestdende av personer med god insikt 1 dessa frigor. Gruppen har
letts av Robert Erikson, ledamot i ESO:s styrelse. Som alltid i
ESO-sammanhang ansvarar forfattarna sjilva f6r innehdll, slut-
satser och forslag i rapporten. Det ir min férhoppning att
rapporten ska utgora ett bra underlag i den fortsatta diskussionen
om integrationspolitikens utformning.

Stockholm 1 juni 2011

Lars Heikensten

Ordfoérande for ESO
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Sammanfattning'

Integration ir ett omrdde som befinner sig i den politiska hetluften
1 dagens Sverige. Hur integrationen kan forbittras dr en av de
centrala politiska frigorna. Omridet rymmer en hel del
virderingar, kinslor och forutfattade meningar — vilket kan riskera
att skymma faktabaserade slutsatser om problem och mojligheter.
Av samma skil dr det av sirskild vikt att soka l6sningar pd inte-
grationsproblem utifrdn en bas av kunskap och utvirderingar om
vad som fungerar och vad som inte gor det. Syftet med den hir
rapporten ir att utifrdn en genomging av sdvil den férda politiken
som befintlig forskning dra slutsatser om insatser och &tgirder for
en forbittrad integration pd den svenska arbetsmarknaden.
Rapporten bidrar ull litteraturen pid omrddet genom att sitta
integrationspolitiken 1 en kontext av bide generell och riktad
politik i férhillande till de hinder som finns fér utrikes féddas
arbetsmarknadsintride. Sirskild uppmirksamhet riktas mot sam-
spelet mellan de offentliga insatser som riktar sig till hela befolk-
ningen och de riktade dtgirder som enbart ir tillgingliga fér utrikes
fodda och hur de kompletterar och 6éverlappar varandra.

Arbete - ett nddvandigt men inte tillrackligt villkor

Att ha ett arbete ir inte detsamma som att integrationen ir
“fullbordad”. Men att kunna férsérja sig sjilv och sin familj ir for
de allra flesta en forutsittning for att kinna sig delaktig 1 samhillet,
och utgdr dirfor ett nodvindigt villkor fér integration. Med
forbittrad arbetsmarknadsintegration avser vi hir hur syssel-
sittningsgraden och inkomsterna for utrikes fédda pd arbets-

! Vi tackar ESO-kansliet och den referensgrupp som har {8ljt arbetet samt Elin Landell och
Bjorn Segendorf for virdefulla synpunkter. Ett sirskilt tack till Henrik Emilsson for hjilp
med statistik om integrationspolitik i andra linder.
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marknaden ska kunna férbittras och nirma sig nivderna f6r inrikes
fodda.

Arbetsmarknadsutfallet for utrikes fédda 1 Sverige skiljer sig
tydligt frén inrikes foddas, sysselsittningsgraden dr ca 64 procent
jimfért med ca 82 procent for inrikes f6dda.” Samtidigt dr arbets-
losheten betydligt hégre bland utrikes fédda. Men bilden ir
heterogen. Skillnaderna mellan olika grupper av utrikes fodda ir
stora, dir till exempel personer fédda utanfér Europa, flyktingar
och deras anhoriga 1 hogre grad ir arbetslésa dn andra. Svirigheter
pd arbetsmarknaden ir sjilvklart ett problem for den enskilde
personen och dennes familj, men ocksd kostsamt for samhillet som

helhet.

Sverige &r inte sa avvikande

Invandringen till Sverige har 6kat under senare dr, men inte mer in
vad som ir fallet f6r andra liknande linder. I till exempel Danmark
och Norge har 6kningen varit betydligt storre. Det ir heller inte s&
att invandringen ir markant hégre tll Sverige jimfért med till
andra jimférbara linder i Europa. Vad som diremot utmirker
Sverige ir att vi har en forhdllandevis hog andel skyddsbehévande
och deras anhoriga bland invandrarna, en invandring som inte ir
matchad mot en omedelbar efterfrigan pd arbetsmarknaden utan
har sin grund 1 1 en onskan att hjilpa minniskor i behov av en
fristad. Sverige har ocksd en totalt sett hogre andel utrikes fédda 1
relation till den totala befolkningen in de flesta andra OECD-
linder. Om man tar hinsyn till de nimnda skillnaderna i
invandringens sammansittning och omfattning ir skillnaderna
mellan linder i sysselsittningsgraden hos utrikes fodda pafallande
sma.

Att bygga upp och riva ned — humankapital, trosklar och natverk

For att forstd varfor utrikes foddas integration pd arbetsmarknaden
kan vara problematisk kan tre huvudférklaringar identifieras. Den
forsta gruppen faktorer handlar om de invandrades humankapital
som paverkar vilka kvalifikationer arbetsgivarna uppfattar att
personen har. Osikerhet kring kvalifikationer kan goéra att

?SCB AKU 2010 i 8ldersgruppen 20-64.
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potentiella arbetsgivare viljer bort vissa personer. Nir man flyttar
till ett annat land kan det ocks8 vara svért att till fullo utnyttja allt
det kunnande man bir med sig. Kunskapen kan t.ex. vara land- eller
sprakspecifik och dirfér av ligre eller inget virde i ett annat land.
Det ir dirfor viktigt att s snabbt som mojligt efter invandringen
virdera och éversitta befintligt humankapital f6r att bevara virdet
som redan byggts upp, och att samtidigt underlitta uppbyggande
av nytt humankapital fér att komplettera och uppdatera
kunskaperna si att de kan matchas dven pid den svenska arbets-
marknaden. Den andra forklaringsfaktorn handlar om trdsklar pa
arbetsmarknaden. Dessa trosklar, som exempelvis kan bestd i olika
former av diskriminering eller att det ir héga l6ner dven for enkla
arbeten, forsvirar for utrikes fodda att ta sig in pd arbets-
marknaden. Den tredje forklaringsfaktorn ir ndtverk. Information
om lediga arbeten och rekommendationer férmedlas ofta genom
personliga kontakter. Nyanlinda invandrare har av férklarliga skil
oftast ytterst begrinsade nitverk, och fér personer som ir bosatta i
starkt segregerade bostadsomriden, med en hég andel arbetslosa,
kan det vara svirt att bygga upp ett nitverk som ir effektivt ur
arbetsmarknadssynpunkt.

Ett mycket viktigt perspektiv 1 integrationsprocessen ir hur det
mottagande sambhillet tar emot invandrare. Hur vil rustade
invandrare idn ir for att mote den svenska arbetsmarknaden ir av
avgdrande betydelse hur personerna blir mottagna. Integrations-
processen involverar hela samhillet. Alla som verkar bide pi
arbetsmarknaden och p& andra arenor i samhillet mdste bidra till
integration. Det dr pd inget sitt en friga enbart fér de utrikes
fodda.

Integrationspolitikens olika dtgirder syftar till att minska de
nimnda problemen och ge utrikes fédda bittre férutsittningar pd
arbetsmarknaden. Integrationspolitikens maél dr lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Stora skillnader mellan inrikes och utrikes fédda vad
giller sysselsittning och arbetsléshet indikerar att milet om lika
mojligheter inte har nitts, dtminstone inte pd arbetsmarknaden.
For att piverka integrationen kan insatser antingen riktas endast
till utrikes fédda eller grupper av utrikes fédda (riktade dtgirder),
eller vinda sig till befolkningen som helhet utan att gora dtskillnad
pd ursprung (generell politik). Riktade &tgirder som t.ex.
grundliggande sprikundervisning kan vara limpliga sirskilt under
den forsta tiden i landet nir skillnaderna mellan inrikes och utrikes

11
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fodda ir som storst. Generell politik som vinder sig till personer
oavsett bakgrund som har behov av stéd av visst slag, exempelvis
bostads-, arbetsmarknads- och utbildningspolitik, ir det huvud-
sakliga integrationspolitiska verktyget efter den initiala tiden.
Rapporten kartligger den férda politiken 1 Sverige 1 syfte att
identifiera eventuella luckor och brister som minskar dess
effektivitet. De dtgirder som foreslds i rapporten bygger p& denna
kartliggning.

Integrationspolitiken ar inte generellt misslyckad, men har
potential att forbattras

De generella och riktade dtgirderna behover sivil komplettera
varandra som vara triffsikra och effektiva var och en fér sig for att
kunna méta identifierade behov. Vi finner att s8 ocks3 ofta ir fallet
— integrationspolitiken ir inte s§ misslyckad som generaliseringar
ibland hivdar. P4 det vergripande planet stimmer integrations-
politikens inriktning och metoder huvudsakligen 6verens med det
tillgingliga kunskapsunderlaget i form av forskning, utvirderingar
och internationell erfarenhet. Diremot finns stort utrymme for
processforbittringar. I rapporten pekar vi ut ett antal dtgirder som
vi beddmer kan férbittra arbetsmarknadsintegrationen. Av dessa
vill vi sirskilt framh8lla fem férslag som vi tycker ir sirskilt
angeligna for att oka politikens effektivitet och triffsikerhet och
forbittra resultaten och utfallet pa arbetsmarknaden.

1. Validering av utlindska utbildningar och yrkeskunnande ir
ett sitt att pd ett trovirdigt sitt verifiera befintligt kunnande,
sd att arbetsgivare kan jimfora den med kompetensen hos
arbetssokande med svensk utbildning eller erfarenhet. Idag ir
informationen om validering och erkinnande av yrkes-
kunnande och utlindska utbildningar sviréverskddlig. Olika
funktioner ir delegerade till lokala lirositen och bransch-
organ. Detta ger en fragmenterad och sviréverblickbar
informationsstruktur som férsvirar valideringen.. Det med-
for att valideringen ofta fordréjs eller uteblir, och att
matchningen mellan faktisk kompetens och arbetsgivares
efterfrdgan blir mindre effektiv. Vi foreslar dirfor bland annat
att det skapas en “single point of entry”, det vill siga en distinkt
ingdng till information om wvalidering och mdjligheter till

12



€ 2011:5 Sammanfattning

kompletterande utbildningar, oavsett nivin eller syftet med
valideringen.

2. Ritten ull sirskilda arbetsmarknadsinsatser 1 samband med
invandringen bér 1 idealfallet baseras pd en individuell
bedémning snarare dn pd skilet till uppehillstillstdnd. For
nirvarande har staten tagit ett sirskilt ansvar f6r insatser fér
skyddsbehévande och vissa av deras anhériga. Manga andra
anhériginvandrare delar dock samma egenskaper och har
liknande utfall pd arbetsmarknaden.” I en internationell
jimforelse ir malgruppen for sirskilda etableringsinsatser
relativt sniv i Sverige. Mot denna bakgrund foreslir vi att dven
andra anhoriginvandrare bér erbjudas till exempel etablerings-
samtal och etableringsplan hos Arbetsformedlingen.

3. Ett vil fungerande mottagande av nyanlinda barn och
ungdomar 1 skolan idr av stor vikt fér deras framtida
mojligheter att utbilda sig vidare och att soka sig ut pd
arbetsmarknaden. Samtidigt ir den stigande andelen nyan-
linda elever som inte nir gymnasiebehoérighet i grundskolan
oroande. Minga skolor och skolhuvudmin har svirigheter
med att folja de befintliga skolférfattningarnas krav pd
likvirdig undervisning dven f6r nyanlinda elever. Vi foreslir
att forfattningsregleringen pd omrddet ses dver i syfte att uppnd
bittre skolresultat och storre likvirdighet mellan olika skolor
och kommuner. Skolverket bor ta fram ytterligare praktisk
handledning om fungerande metoder for mottagande av utrikes
fodda barn och ungdomar i skolorna baserade pd bide svenska
och internationella erfarenheter. Vidare foreslar vi att Skol-
verket tillfors resurser for ett riktat stod till kommuner med ett
stort mottagande av barn i skoldldern i syfte att underlitta en
omstéllning och kvalitetshdjning av mottagandet.

4. Utformningen av forildraférsikringen minskar incitamenten
till arbete och skapar inldsningseffekter. Trots goda
intentioner fungerar férildrapenningen ofta som en kvinno-
och fattigdomsfilla for utrikes fédda kvinnor som saknar
arbete och inte har kommit in 1 inkomstprévade forsikrings-
system. Vi foreslar att mdojligheterna och limpligheten att
relatera antalet forildrapenningdagar till barnets dlder vid in-
flyttning will Sverige utreds. Vidare foreslir vi att vdrdnas-
bidraget avskaffas.

° Hoég andel l3gutbildade, hég grad av humankapitaldepreciering, hég utsatthet fér
diskriminering, hég andel outsiders.
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5. Arbetsgivaren ir huvudansvarig for arbetsinriktad rehabili-
tering 1 Sverige. Forsikringskassans rehabiliteringsinsatser
riktar sig 1 forsta hand till dem som uppbir sjukpenning. For
personer som varken har en arbetsgivare eller har upparbetat
en ritt till sjukpenning ir alltsi ansvaret for arbetsinriktad
rehabilitering inte klarlagt. Vi foreslir att maojligheterna till
arbetsinriktad rebabilitering for personer som saknar arbete och
SGI ses dver.

14



Summary*

Integration is an area of hot political debate in Sweden today. How
to improve integration is one of the key political issues. The area
embodies a whole range of values, feelings and preconceived ideas
that risk obscuring the fact-based conclusions concerning
problems and opportunities. For the same reason, it is particularly
important to seek solutions to integration problems that build on a
body of knowledge and evaluations of what works and what does
not. The purpose of this report is to draw conclusions about
initiatives and measures to improve integration in the Swedish
labour market based on a review of the policies pursued and
existing research. This report contributes to the literature in the
field by placing integration policy in a context of both general and
targeted policies in relation to barriers to labour market entry for
foreign-born people. Particular attention is paid to the interplay
between the public initiatives aimed at the entire population and
the targeted measures that are only available for foreign-born
people, and how they complement and overlap each other.

Work - a necessary but insufficient prerequisite

Having a job does not mean that integration has been achieved. But
for most people, being able to support themselves and their
families is a prerequisite for feeling that they are part of the
community, and thus is a necessary prerequisite for integration.
Improved labour market integration in this context refers to how
the employment rate and incomes for foreign-born people in the

* We would like to thank the ESO secretariat and the reference group that has followed this
study. We would also like to thank Elin Landell and Bjérn Segendorf for their valuable
comments. A special thank you to Henrik Emilsson for helping us with the statistics on
integration policies in other countries.
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labour market can be improved and approach the levels for people
born in Sweden.

The labour market outcome for foreign-born people in Sweden
differs significantly from that of Swedish-born people: the
employment rates are 64 per cent and 82 per cent respectively.’
Moreover, unemployment is considerably higher among foreign-
born people. But the picture is heterogeneous; the differences
between different groups of foreign-born people are considerable.
For example, the unemployment rate is higher among people born
outside Europe, refugees and their families than among others.
Labour market difficulties are obviously a problem for the
individual and their family but also costly for society as a whole.

Sweden is not so divergent

Immigration to Sweden has increased in recent years but no more
so than to other similar countries. In Denmark and Norway, for
example, the increase has been significantly larger. Neither is
immigration to Sweden markedly higher than immigration to other
comparable European countries. However, what distinguishes
Sweden is a relatively large proportion, among the immigrant
population, of people in need of protection and their family
members, a type of immigration that does not match an immediate
labour market demand but that stems from the desire to help
people who need a place of refuge. Sweden also has an overall larger
proportion of foreign-born people in relation to the total
population that most other OECD countries. If we take into
account these differences in the level and composition of
immigration, the differences between countries in terms of the
employment rate for foreign-born people are remarkably small.

Building up and tearing down — human capital, thresholds and
networks

To understand why the integration of foreign-born people in the
labour market may be problematic, three main reasons can be
identified. The first group of factors involves the immigrants’
human capital, and influences which qualifications employers

> Statistics Sweden, 2010 Labour Force Surveys of the 20-64 age group.
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perceive the person as having. Uncertainty about qualifications
may result in potential employers rejecting certain people. When
people move to another country, it may also be difficult for them
to fully use all the knowledge and skills they possess. Knowledge,
for example, may be country- or language-specific and hence of less
or no value in another country. It is therefore important that
existing human capital is assessed and translated as soon as possible
after immigration so as to maintain the value that has already been
built, and at the same time facilitate the building of new human
capital to complement and update knowledge and skills to enable
them to be matched in the Swedish labour market. The second
factor is related to labour market thresholds. These thresholds,
which may include different types of discrimination or high pay
levels even for simple jobs, make it difficult for foreign-born
people to gain a foothold in the labour market. The third factor is
networks. Information about job vacancies and recommendations is
often obtained through personal contacts. For obvious reasons,
newly arrived immigrants often have extremely limited networks,
and for people living in highly segregated housing areas with high
levels of unemployment it can be difficult to build up a network
that is effective from a labour market perspective.

A very important aspect of the integration process is how the
receiving society receives immigrants. Regardless of how well
equipped immigrants are to meet the Swedish labour market, how
they are received is of crucial importance. The integration process
involves the whole of society and all actors in the labour market
and other arenas of society must contribute to integration. In no
way is it only an issue for the foreign-born.

The various integration policy measures aim to reduce the
problems outlined above and to offer foreign-born people better
labour market opportunities. The objective of integration policy is
equal rights, obligations and opportunities for all, regardless of
ethnic or cultural background. Major differences between Swedish-
and foreign-born people as regards employment and
unemployment indicate that the objective of equal opportunities
has not been achieved, at least not in the labour market. To have an
influence on integration, measures can either target foreign-born
people only, or groups of foreign-born people (targeted measures),
or the population as a whole without distinction of origin (general
policies). Targeted measures, such as basic language training, may
be appropriate especially in the initial period in the country when
the differences are greatest. General policies targeting people,
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regardless of their background, who need particular types of
support — such as housing, labour market and education policies —
are the main integration policy instruments after the initial period.
The report analyses the policy pursued in Sweden with the aim of
identifying possible gaps and shortcomings that reduce its
effectiveness. The measures proposed in the report are based on
this analysis.

Integration policy is not an overall failure but has the potential
for improvement

To meet the needs that have been identified, the general and
targeted measures need to complement each other while being
appropriate and effective individually. We also find that this is
often the case — integration policy is not the failure that
generalisations sometimes make it out to be. Overall, the direction
and methods of integration policy are, by and large, in line with the
knowledge base that is available in the form of research, evaluations
and international experience. However, the scope for improving
processes is great. The report points to a number of measures that,
in our assessment, can enhance labour market integration. We
would like to especially highlight five proposals we believe are
particularly important to enhance the effectiveness and
appropriateness of the policy and to improve labour market
outcomes and performance.

1. Validation of foreign studies and vocational skills is a reliable
means of verifying existing know-how so that employers can
compare it with that of applicants with a Swedish education or
experience. Today, information on validation and recognition of
professional expertise and foreign studies 1s difficult to
understand. Various functions are delegated to local higher
education institutions and trade organisations. This produces a
fragmented information structure that is hard to grasp and
makes validation difficult. This means that validation is often
delayed or does not occur, and that the matching of the actual
skills with employer demand is less effective. We propose, for
example, the establishment of a single point of entry, i.e. a clear
entry point for information on validation and supplementary
education opportunities, regardless of the level or purpose of
the validation.
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2. Ideally, the right to special labour market measures in
connection with immigration should be based on an
individual assessment rather than on the grounds for a
residence permit. At present, the state has taken a special
responsibility for measures for people in need of protection
and some of their relatives. Many other close relative
immigrants, however, have the same characteristics and
similar labour market outcomes.® In an international
comparison, the target group for special introduction
activities is defined relatively narrowly in Sweden. Against
this background, we propose that other close relative immigrants
should also be offered support such as establishment dialogues
and introduction plans conducted by the Swedish Public
Employment Service.

3. The reception of newly arrived children and young people in
schools plays a crucial role in their future education and
employment prospects. At the same time, the growing
proportion of newly arrived pupils in compulsory school
who fail to qualify for entry into upper secondary school is
cause for concern. Many schools and education authorities
find it difficult to follow the current requirements of the
education statutes for equal quality education also for newly
arrived pupils. We propose that the statutory regulations in this
area be reviewed in order to achieve improved educational
outcomes and greater equivalence between different schools and
municipalities. The National Agency for Education should
produce an additional practical manual of effective methods for
the reception of foreign born children and young people in
schools, based on both Swedish and international experiences.
Moreover, we propose that the National Agency for Education
be allocated resources for targeted support to municipalities
receiving a large number of school-age children to help them to
adjust and enhance the quality of reception.

4. The design of parental insurance reduces the incentives to
work and creates lock-in effects. Despite good intentions,
parental benefits are often a poverty trap and a trap for
women born abroad who are out of work and have not
qualified for means-tested insurance systems. We propose that
the possibilities and appropriateness of relating the number of
parental benefit days to the child’s age on arrival in Sweden be

¢ Large proportion of low-educated people, high degree of human capital depreciation, high
proportion of outsiders.
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examined. Furthermore, we propose that the child-raising
allowance be abolished.

. The employer has the main responsibility for occupational

rehabilitation in Sweden. The rehabilitation measures offered
by the Swedish Social Insurance Agency are primarily for
people receiving sickness benefit. For people without an
employer or who have not accrued entitlement to sickness
benefit, responsibility for occupational rehabilitation is
unclear. We propose that occupational  rebabilitation
entitlements for people without work or a sickness benefit
qualifying income be reviewed.



1 Inledning

I Sverige har utrikes foédda en ligre sysselsittningsgrad och hogre
arbetsloshet dn inrikes fédda. Utfallet skiljer sig it mellan olika
grupper av utrikes f6dda, till exempel ir personer som ir flyktingar
och deras anhoriga f6dda utanfér Europa i hogre grad arbetsldsa dn
andra. Detta ir ett problem bide fér den enskilde personen och
dennes familj och fér samhillet. Integrationspolitiken ir dirmed
ett av de viktigare politiska omrddena i1 dagens Sverige och hur den
ska utformas och férbittras ir en av de centrala politiska frigorna.
Syftet med den hir rapporten ir att utifrdn en genomging av
sdvil den forda politiken som befintlig forskning dra slutsatser om
insatser och &tgirder for en forbittrad integration pd den svenska
arbetsmarknaden. Med forbittrad arbetsmarknadsintegration avser
vi hir hur sysselsittningsgraden och inkomsterna fér utrikes f6dda
pi arbetsmarknaden ska kunna foérbittras och nirma sig den for
inrikes foddas. Rapporten bidrar till litteraturen pd omridet genom
att sitta integrationspolitiken i en kontext av bide generell och
riktad politik 1 férhdllande till de hinder som finns fér utrikes
foddas arbetsmarknadsintride. Samspelet mellan de offentliga
insatser som riktar sig till hela befolkningen och de riktade &tgirder
som enbart ir tillgingliga for utrikes fodda dgnas ocksd sirskild
uppmirksamhet, och eventuella luckor eller 6verlapp dem emellan
identifieras och forslag pd hur de ska dtgirdas presenteras.
Anledningen tll att vi har valt att betona samspelet mellan
generell politik och riktade dtgirder ir detta samband ir centralt 1
den foérda integrationspolitiken liksom for svensk politik i
allminhet. Detta framgdr tydligt av att regeringen anger att milen
for integrationspolitiken 1 huvudsak ska hanteras inom ramen for
de generella vilfirdssystemen och insatserna som riktar sig till hela
befolkningen. Dessa ska, dir det ir relevant, kompletteras med
individuellt behovsprévade insatser. Atgirder som riktar sig till
invandrare pd grund av att de ir fodda utomlands ska endast
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anvindas som komplement och bara under den férsta tiden i
Sverige.

Enligt vrt sitt att se det ligger nyckeln till att forstd utrikes
foddas integration pd arbetsmarknaden i1 deras humankapital och
hur det virderas, vilka trosklar som finns vid intridet pa
arbetsmarknaden och vilka nitverk som ger tillging till information
och arbetsmarknader. Vir utgdngspunkt ir att vi alla, sdvil inrikes
som utrikes fédda, viger ekonomiska, sociala och kinslomissiga
kostnader och intikter mot varandra d& vi fattar beslut om arbete,
utbildning och boende. Var en person ir f6dd eller ett formellt skl
till uppehillstillstind avgér inte en persons mojligheter pd
arbetsmarknaden. Vi utgdr frin att personer med tillgdng till
adekvat information forstdr vad som ir bist f6r dem och kan fatta
beslut utifrin denna. Detta ska dock inte tolkas som att
beslutssituationen ir enkel eller att misstag inte begds. Tvirtom,
beslutssituationen ir ofta komplex. Alla miste viga kortsiktiga och
lingsiktiga f6r- och nackdelar mot varandra. Minniskor miste ofta
fatta beslut pd grundval av ofullstindig information och ibland iven
felaktig information. Det ir inte heller alltid mojligt att dverblicka
alla konsekvenser av olika mojliga val.

I rapporten har vi valt att betrakta invandringens samman-
sittning som given. Ett sitt att forbittra arbetsmarknads-
integrationen, som ibland foreslds i debatten, dr att piverka
invandringens sammansittning och storlek genom att frimja
arbetskraftsinvandring och att minska flykting- och anhérigin-
vandring. Detta dr dock en friga som 1 grunden avgérs utifrin
politiska virderingar och som faller utanfér ramen fér vir ESO-
rapport.

Ett annat sitt att forbittra integrationen pd arbetsmarknaden ir
att stimulera den generella efterfrigan pd arbetskraft i ekonomin.
Vi har dock wvalt att avgrinsa rapporten iven frdn denna
frigestillning eftersom en generell stimulans av arbetskraftsefter-
frigan 1 forsta hand kan betraktas som allmint efterfrige-
stimulerande politik. Det ir med andra ord inte ett verktyg i den
integrationspolitiska verktygslddan.”

Ytterligare en avgrinsning ir att vi studerar frimst arbets-
marknadssituationen for utrikes fédda, inte fér personer med
utlindsk bakgrund som ir f6dda i landet. En av orsakerna till det dr

7 Bland andra Lingtidsutredningar, Finanspolitiska ridet, Institutet fér Arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU) och Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi (ESO) har
publicerat kunskapsunderlag for effektiv policyutformning p4 omradet.
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att de utmaningar som barn till invandrare stills infér pd arbets-
marknaden till stor del ir desamma som f6r barn ull infédda
svenskar 1 ogynsamm sociockonomisk stillning. Frigan om
insatsernas indamélsenlighet 1 det avseende fortjinar storre ut-
rymme in vad som medges i denna rapport. De insatser som ir bra
for utrikes fodda forildrar dr ofta ocksd bra foér deras barn.
Situationen for andra generationens invandrare har tidigare
analyserats ur olika aspekter och bér ocksd pd olika sitt analyseras
vidare.

Rapporten dr uppdelad i fyra kapitel. Vi borjar 1 kapitel 2 med en
oversikt over den utrikes fédda befolkningen och dess arbets-
marknadsintegration 1 Sverige. I kapitel 3 gir vi igenom ekonomisk
teori och empiri av relevans for arbetsmarknadsintegration. Vi
kartligger ett antal faktorer som kan skilja utrikes fodda frin
inrikes fédda och som kan pdverka utfallet. Hur riktade 3tgirder
respektive generell politik pdverkar dessa faktorer diskuteras i
kapitel 4. Slutligen diskuterar vi i kapitel 5 vilka lirdomar som kan
dras och vilka insatser som kan bidra till en férbittrad integration.
En utblick mot ett antal andra linders immigrations- och
integrationspolitik gors 1 appendix 1.
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2 Migration och
arbetsmarknadsintegration i
Sverige

Det finns betydande skillnader i arbetsmarknadsanknytningen
mellan inrikes och utrikes fodda. Hir beskriver vi hur invandringen
har sett ut under tidigare &r och hur sysselsittnings- och ut-
bildningssituationen ir. Utfallet pd arbetsmarknaden varierar fér
personer som har invandrat av skilda skil, och resultaten pekar mot
att vistelsetiden 1 Sverige har sirskilt stor betydelse for arbets-
marknadsutfallet, liksom &lder vid invandringen och ursprungs-
region. Overgripande gir det att dra slutsatsen att integrationen p3
arbetsmarknaden oftare ir ett problem fér flyktingar och anhériga
men mer sillan {6r arbetskraftsinvandrare.

2.1 In- och utvandring vaxer trendmassigt

Sverige overgick pd 1930-talet frin att i1 huvudsak vara ett
utvandringsland till att vara ett invandringsland, bland annat
beroende pi &terinvandring frin Nordamerika. Under och efter
andra virldskriget tog Sverige emot krigsflyktingar frdn Europa,
men frin andra hilften av 1940-talet kom invandringen att
domineras av arbetskraft. Frin 1970-talets mitt forindrades
invandringen gradvis. En stérre del av invandringen motiverades av
humanitira skil och invandrarna kom frdn andra linder in tidigare,
bland annat Latinamerika och Iran. Vid mitten av 1990-talet
dominerades invandringen av skyddsbehévande® och f6ljdin-
vandring av nira anhériga frdn frimst det forna Jugoslavien,

¥ Med skyddsbehdvande avses hir de som fitt uppehillstillstdnd som flyktingar, alternativt
skyddsbehdvande eller dvriga skyddsbehdvande, samt de som tidigare fitt uppehallstillstind
av motsvarande skil 1 den tidigare utlinningslagen.
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Mellanostern samt Somalia. Sedan Sverige gick med i EES och
dirmed EU:s gemensamma arbetsmarknad har invandringen frin
ovriga EU och EES okat kraftigt. Historiskt sett har invandringen
varierat kraftigt frdn &r tll &r. Figur 2.1 visar att trenden sedan
1940-talet har varit en successivt 6kande in- och utvandring.’

Figur 2.1 Invandring och utvandring i Sverige 1851-2009 (antal personer
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Kélla: SCB (2009).

En internationell jimforelse visar att invandringen till Sverige
under 2000-talet har varit av ungefir samma omfattning och ut-
vecklats pd samma sitt som den till andra industrialiserade linder.
Mellan iren 2003 och 2008 okade invandringen av permanent
karaktir 1 OECD-linderna med 1 genomsnitt 53 procent.
Okningen till Sverige under samma period var nigot ligre, 48
procent. Den permanenta migrationen till OECD-linderna 2008
motsvarade i genomsnitt knappt 0,7 procent av befolkningen, vilket
kan jimféras med att invandringen till Sverige motsvarade ca 0,8
procent av befolkningen."

? Migrationsverket.
19 OECD (2010).
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Minga mitt pd invandring

Det finns flera olika sitt att mita bruttoinvandringen. Tre
forekommer 1 denna skrift.

Statistiska Centralbyrdn redovisar invandring pd basis av
folkbokforingen. Den stdrsta enskilda invandrargruppen i
SCB:s statistik 6ver den sammanlagda invandringen ir svenskar
som 3tervinder efter att ha varit bosatta utomlands. Personer
med uppehillstillstind fér kortare tid dn ett ir folkbokfors
normalt inte 1 Sverige, och ingdr dirmed inte.

Migrationsverket registrerar uppebdllsritter for medborgare i
EU och EES som stannar mer dn tre mdnader samt uppehdlls-
tillstand  for tredjelandsmedborgare. Eftersom nordbor inte
behover registrera uppehdllsritt, ingdr de inte 1 Migrations-
verkets statistik, inte heller dtervindande svenska medborgare.
Diremot ingdr personer med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
for studier och kortvariga besok.

Invandring av permanent typ ir ett av. OECD anvint
standardiserat mitt pd migration som inte ir av uppenbart
tidsbegrinsad karaktir. Studenter, personer med uppehills-
tillstdnd for kortvariga besék och personer med arbetstillstind
for kortare tid dn ett dr dr alltid bortriknade. Andra tids-
begrinsade uppehillstillstdnd ingdr om det finns en teoretisk
mojlighet att forlinga tillstdndet obegrinsat, medan permanenta
uppehillstillstind och uppehillsritter fér EU- och EES-
medborgare alltid ingir.

Nettoinvandring ir ytterligare ett mdtt, som dock inte
anvinds 1 denna rapport. Den anger antalet personer som
folkbokforts som inflyttade till Sverige minus antalet personer
som folkbokforts som utflyttade.

Beroende pa vilket mitt som anvinds, uppgick invandringen till
Sverige 2008 till foljande:

Sammanlagd invandring enligt SCB 101 171
Beviljade uppehillstillstdind och uppehillsritter enligt

Migrationsverket 90 021
Invandring av permanent typ enligt OECD 72107
Nettoinvandring enligt SCB 55 877
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Migrationen 1 Sverige ir sirskilt intressant att jimféra med
nigra andra OECD-linder som har liknande socialt vilfirdssystem.
Hir har vi valt Danmark, Nederlinderna, Norge, Kanada och
Tyskland som i detta avseende jimforbara linder. Som framgir av
figur 2.2 1g invandringen av permanent typ till Norge pd drygt 1
procent av befolkningen i landet. Danmark, Kanada och Sverige 13g
pd mellan 0,7 och 0,8 procent, vilket ir i linje med genomsnittet for
OECD-linderna. Tyskland hade den ligsta invandringen 1 gruppen
med drygt en kvarts procent av befolkningen.

Figur 2.2 Permanent migration efter invandringskategori 2008 (procent av
befolkningen)!!
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Kélla: OECD (2010).

Som framgdr av figur 2.3 s har den sammanlagda invandringen av
permanent typ 6kat under perioden 2003 tll 2008 i linderna 1
nordvistra Europa. I férhéllande till befolkningen har invandringen
till Norge mer dn férdubblats. Ndgot mer dverraskande kan vara att
den totala invandringen till Danmark ocks3 har 6kat kraftigt. Aven
1 Nederlinderna och Sverige har invandringen 6kat, men i mindre
omfattning. I Kanada och Tyskland har invandringen diremot varit
stabil under perioden.

"' Endast Danmark och Kanada redovisar anhériga till arbetskraftsinvandrare separat. I de
andra linderna ingdr anhériga till arbetskraft i kategorin “andra anhériga™.
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Figur 2.3 Invandring av permanent typ i férhallande till befolkningen
2003-2008 (procent)

081 —e— Danmark
Kanada
—a— Nederlanderna

0,6 1
Norge
—x— Swerige
0,4 1 —eo— Tyskland
0,2

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kélla: OECD (2010), CIA World Factbook.

2.2 Skdlen for invandring varierar

Knappt 60 procent av alla som flyttade till Sverige under 2009 var
arbetskraftsinvandrare, studerande, nordbor och andra EES-
medborgare. Bland dessa dterfinns migration av sdvil tidsbegrinsad
som mer permanent karaktir. Skyddsbehévande och deras anhériga
som ansokt om uppehillstillstdnd inom tvd &r frin anknytnings-
personens ankomst utgdér malgruppen for statliga etablerings-
insatser. Figur 2.4 visar att strax over 20000 (motsvarande 20
procent) av de cirka 102 000 personer som flyttade till Sverige
tillhorde denna grupp under 2009. Drygt 20 procent av uppe-
hillstillstdnden avsig 6vrig anhoriginvandring. I denna kategori
ingdr invandring med anledning av giftermil med svenska med-
borgare och andra som ir permanent bosatta i landet. Aven
adoptivbarn och medféljande familjemedlemmar till arbetskraftsin-
vandrare ingdr i anhériginvandringen.

12 Migrationsverket (2010).
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Figur 2.4 Sammanlagd invandring till Sverige efter invandringsskdl 2009
(procent)®*
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Kaélla: Migrationsverket (2010), SCB (2009), exklusive &tervandande svenska medborgare.

Invandringen till olika linder har olika sammansittning. Som
framgick av figur 2.2, stod humanitira skil f6r omkring 15 procent
av invandringen av permanent typ 1 Kanada, Sverige och Tyskland,
knappt 10 procent i Nederlinderna och Norge samt 4 procent 1
Danmark. I Kanada svarade arbetskraftsinvandrare fér ungefir en
fjirdedel av den permanenta invandringen, medan arbetskraftsin-
vandring till Sverige av permanent typ frin linder utanfér EU/EES
var l3g 2008. Den fria rorligheten inom EU och EES stod for dver
60 procent av den permanenta invandringen till Danmark och
Norge, cirka hilften av invandringen till Nederlinderna och
Tyskland och drygt en tredjedel till Sverige. Nistan hilften av den
permanenta invandringen till Sverige bestod av anhériga. Det var
nigot hogre ian OECD-snittet, och betydligt hogre dn i de 6vriga
hir valda jimforelselinderna med undantag frin Kanada. En
skillnad mellan Kanada och Sverige ir emellertid att en majoritet av
anhoriginvandringen till Kanada ir medféljande tll arbetskrafts-
invandrare.

3 Kategorierna hir ir inte identiska med uppdelningen i OECD-statistiken pd sid. 10.
Uppgifterna avser personer som beviljats uppehéllstillstind eller uppehallsritt. Personer med
uppehillstillstind for tillfilliga besok ir inte medriknade. Medborgare i de andra nordiska
linderna behéver inte registrera uppehillsritt, varfér uppgiften for deras del avser antalet
inflyttade som folkbokférts i Sverige. Siffrorna idr exklusive itervindande svenska med-
borgare.
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Nationell statistik frén Danmark, Norge, Kanada och Sverige visar
ocksd hur sammansittningen av invandringen forindrats over tid. I
Danmark, Norge och Sverige har andelen skyddsbehévande och
anhoriga minskat sedan bérjan av 2000-talet. I Norges och Sveriges
fall férklaras utvecklingen frimst av att invandringen av arbetskraft
och EU/EES-medborgare har 6kat. Aven i Danmark har in-
vandringen av bide EU/EES medborgare och arbetskraft frin
ovriga virlden 6kat snabbt. Hir har det dock sammanfallit med att
invandringen av skyddsskil och av anhérigskil har minskat kraftigt
till foljd av forindringar 1 migrationspolitiken. I Kanada ir
migrationen mindre volatil, iven om bide antalet och andelen som
beviljats skydd minskat ndgot.'

Figur 2.5 Andelen skyddsbehévande och anhériga bland beviljade
uppehallstillstand 2000-2009, exklusive medféljande anhériga
till arbetskraftsinvandrare (procent)
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Kalla: Fotnot nr 11.

" Danmark: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2010); Kanada:
Citizenship and Immigration Canada (2010), Norge: Statistisk Sentralbyrd (2010), Sverige:
Migrationsverket (2010b). Notera att i det totala antalet beviljade uppehéllstillstind ingdr
iven tillfillig migration i form av studenter och kortvariga arbetstillstind.
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2.3 Den utrikes fodda befolkningen &r forhallandevis
stor

Ar 2009 utgjorde utrikes fodda 14,3 procent av Sveriges samlade
befolkning."” Av alla som beviljats uppehillstillstind eller uppe-
hillsritt under de senaste 30 &ren har cirka 40 procent invandrat av
skyddsskil eller som anhériga till skyddsbehévande som kommit
ull Sverige 1 samband med den skyddsbehovandes ankomst.
Ungefir 35 procent har invandrat som anhoriga till personer till
svenska medborgare eller andra med uppehillstillstdnd 1 landet.
Ungefir 14 procent har varit EU- och EES-medborgare. Mindre in
en procent av dem som fick uppehillstillstind under perioden var
arbetskraftsinvandrare.

Tabell 2.1  Antal beviljade uppehallstillstand och uppehallsratter i Sverige

1980-2009
Skal till uppehalistillstand Antal Andel (%)
Skyddshehovande 365523 30
Anhdriga till skyddshehdvande 131 866 11
Ovriga anhériga 436 219 35
EU/EES 173 549 14
Arbetsmarknad 11168
Studerande 93 960 8
Adoptivbarn 22732
Summa 1235017 100

Not: Arbetskraftsinvandrare med tidshegransade uppehallstillstand samt nordbor 4r ej medraknade i tabellen.
Kalla: Eriksson (2010).

Figur 2.6 visar att den utrikes fédda befolkningen i Sverige var
forhallandevis stor jimfort med andra liknande linder. Ar 2007, det
senaste dret dd vi har uppgifter tillgingliga f6r vdra jimférelse-
linder, uppgick andelen utrikes foédda 1 Sverige till drygt 13 procent
av totalbefolkningen. Det l3g klart 6ver genomsnittet f6r OECD
som ar 2007 var 7,5 procent.

15 SCB befolkningsstatistik.
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Figur 2.6 Andel utrikes fodda i befolkningen 2007 (procent)
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Kélla: OECD (2008).

Invandrare frin andra OECD-linder utgdér mellan 40 och 50
procent av hela den invandrade befolkningen i fem av jimférelse-
linderna. I Nederlinderna ir andelen nigot ligre, ca 35 procent.
Bland invandrarna i1 Sverige ir finlandsfédda den stérsta gruppen,
foljd av personer fédda i Irak och f.d. Jugoslavien.'

Det finns ett starkt positivt samband mellan hur linge en
invandrare har bott 1 sitt nya land och hennes eller hans sannolikhet
att vara sysselsatt. Figur 2.7 visar att den genomsnittliga
vistelsetiden for invandrarbefolkningen i Sverige liknar andra
OECD-linder. Majoriteten av de utrikes fédda har bott 1 Sverige 1
mer in tio ir och cirka 60 procent ir svenska medborgare.”
Eftersom invandringen till Danmark, Nederlinderna, Norge och
Sverige har okat under 2000-talet, har ocksd andelen nyanlinda i

invandrarbefolkningen i dessa linder sannolikt 6kat ndgot sedan
2006.

¢ Med f.d. Jugoslavien avses i statistiken bide dem som invandrade fére uppdelningen av
republiken pd 1990-talet och dem som invandrat senare frin omrdden som ingick 1
Jugoslavien.

17 SCB befolkningsstatistik.
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Figur 2.7 Fordelning av utrikes fodda uppdelat efter vistelsetid i landet
2006 (procent)
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Kélla: OECD (2008).

S&vil andelen EU- och EES-medborgare som andelen arbetskrafts-
invandrare har 6kat betydligt bland invandrarna till Sverige under
de senare 3ren. SCB:s befolkningsprognoser tyder pd att utrikes
foddas andel av landets befolkning kommer att 6ka sakta och
stabilisera sig runt 18 procent efter 4r 2040."

2.4 Utrikes fédda moter storre svarigheter pa
arbetsmarknaden

I detta avsnitt beskrivs situationen for utrikes fédda pd arbets-
marknaden med hjilp av uppgifter frin arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) och registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
(RAMS)."” Sysselsittningen fér utrikes fodda var ligre in for

'8 SCB befolkningsprognos fér 2010-2110, www.scb.se och Eriksson (2010).

Y Uppfosljningen av arbetsmarknadsutfallet grundas i huvudsak pd registerbaserad arbets-
marknadsstatistik (RAMS) f6r dldersgruppen 20 till 64 &r. Utfallet kan skilja sig frin det
officiella mattet for utfall pi arbetsmarknaden som baseras pd arbetsmarknadsunder-
sokningar (AKU) och anges 6r dldersgruppen 15 till 74 4r. Aven om nivin i utfallet kan
skilja sig mellan de bdda mitmetoderna, utvecklas de 1 allminhet &t samma hall. Skillnaderna
mellan inrikes- och utrikes fodda dr ocksd av samma storleksordning oavsett om uppgifterna
himtats ur RAMS eller AKU. Det finns flera skil till att folja utfallet av integration med
bide RAMS och AKU. En begrinsning med AKU, som baseras pa enkitundersékningar, ir
att uppgifterna inte kan delas upp pd samma sitt som data frin totalundersékningen RAMS.
D4 registerdata inte skiljer pd studenter som sdker arbete frin studenter som inte séker
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inrikes fédda under perioden 1987 till 2009. Det finns systematiska
skillnader mellan kénen, dir andelen sysselsatta dr hogst bland
inrikes fédda min och ligst bland utrikes f6dda kvinnor. Utrikes
foddas sysselsittning varierar 1 hogre grad med konjunktur-
forindringar dn for inrikes foddas sysselsittning. Detta framgir
ocksd av figur 2.9 dir den kraftiga nedgingen 1 sysselsittning som
skedde under 1990-talskrisen illustreras. Sysselsittningen bland
utrikes fodda minskade dramatiskt 1 foérhdllande till den bland
inrikes fodda. En viss dterhimtning skedde i slutet av 1990-talet,
frimst bland utrikes fédda min. Under hégkonjunkturen runt
2006-2007 &terhimtade sig sysselsittningen ytterligare. Sedan 2008
har dock sysselsittningen minskat igen, dterigen mest bland utrikes
féddda min, dven om omfattningen var mycket mer begrinsad in
under 1990-talskrisen. I samtliga grupper ir andelen sysselsatta
fortfarande ligre in vid periodens bérjan. Under 2009 var
sysselsittningsgraden for personer mellan 20 och 64 ir fodda i
Sverige 81 procent, jimfért med 65 procent for utrikes fodda.

Figur 2.8 Sysselsattningsgrad for inrikes och utrikes fodda kvinnor och
man, 20-64 ar, 1987-2009 (procent)
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Kélla: SCB AKV (1987-2009).

arbete ir RAMS dock mindre limplig f6r att mita sysselsittning bland de allra yngsta
ildersgrupperna. En felkilla i RAMS ir ocksg att personer som flyttar frin landet inte alltid
avregistrerar sig hos folkbokféringen. Det innebir att en del personer som har limnat landet
registreras som icke-sysselsatt vid mittillfillet. Detta innebidr en viss underskattning av
andelen sysselsatta {6r utrikes f6dda i RAMS.
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Skillnaderna mellan utrikes och inrikes féddas sysselsittning finns
dven i internationella jimforelser.”® I figur 2.10 ser vi att
sysselsittningen for utrikes fédda 1 alla jimforelselinderna ligger
mellan 84 och 94 procent av de inrikes fodda. Sverige ligger
tillsammans med Nederlinderna och Tyskland i den nedre delen av
skalan. Mot bakgrund av hur olika migrationen ir till sin om-
fattning och inriktning i linderna och hur olika integrations-
politiken har utformats ir dock skillnaderna férvdnansvirt sma.

Figur 2.9 Andelen sysselsatta in- och utrikes fédda, 15-64 ar, 2009
(procent)
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Kélla: OECD (2010). Kvoten mellan utrikes och inrikes fodda sysselsattning ar multiplicerad med 100.%'

Utover den generella arbetsmarknadssituationen paverkar utrikes
foddas sysselsittning av andra faktorer, som utbildningsnivén, den
tid man bott i Sverige och varifrin man kommer. Som vi
konstaterat tidigare har de invandrare som har bott en kort tid i
Sverige ligre sysselsittning in de som bott 1 landet linge. Dirfér
piverkas sysselsittningsnivdn fér den utrikes f6dda populationen
ett givet ir av hur minga som invandrat de nirmaste 4ren

20 Statistik 6ver sysselsittning och arbetsléshet definieras och samlas in p3 olika sitt i olika
linder. Uppgifter om den utrikes f6dda befolkningen kan ocksi mitas eller beriknas pa
skilda sitt. De f6ljande internationella jimforelserna éver utrikes foddas sysselsittning och
arbetsldshet bor dirfér tolkas med stor forsiktighet.

2! Datakilla: Eurostat Labour Force Survey data foér europeiska linder, Canadian Labour
Force survey fér Kanada.
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dessforinnan. Aven om sysselsittningen okar med vistelsetiden i
Sverige, ndr den inte upp till samma nivder som hos inrikes fodda
ens 25 &r efter invandringstillfillet.”” Hilften av de som invandrat
frdn Irak, Iran och linderna kring Afrikas horn har inte haft ett
reguljirt jobb efter nio &r i Sverige.”

Av figur 2.10 framgir andelen av utrikes fédda som har varit
sysselsatt vid minst ett mittillfille efter invandringen, hur stor
andel som aldrig har varit sysselsatt vid ndgot mittillfille och hur
stor andel som har utvandrat eller avlidit under de férsta tio dren
efter invandringen.”* Grupperna ir uppdelade efter skil till
uppehillstillstdnd.

En forsta observation ir att nistan alla skyddsbehévande och
familjeinvandrare blir varaktigt boende i landet medan de flesta
arbetskraftsinvandrare och studenter limnar Sverige inom nigra ir.
I de senare grupperna bor dock en betydande minoritet kvar i
landet efter tskilliga &r.

Andelen som har varit sysselsatt vid minst ett av mittillfillena
sedan de invandrat ir hogre bland arbetskraftsinvandrare, och ligre
bland skyddsbehdvande och anhériga. Vid en forsta anblick kan det
vara forvinande att det finns arbetskraftsinvandrare som aldrig
registrerats som sysselsatta i Sverige. Detta kan delvis forklaras av
att mitningen goérs vid ett tillfille i november varje dr. En person
som inte har registrerats som sysselsatt dd kan ha haft jobb under
delar av november eller vid andra tillfillen under &ret. Andra brister
1 statistiken ir att personer har limnat landet utan att ha avskrivits
frin folkbokfoéringen vid mittillfillet, medan nyinflyttade kan ha
folkbokforts men dnnu inte hunnit pdbérja ett arbete. Det bor
alltsd understrykas att siffrorna underskattar andelen sysselsatta
bland utrikes fodda generellt, och sirskilt i grupper dir tillfilliga
eller tidsbegrinsade anstillningar ir vanliga.

2 Nekby (2003).

# Rooth och Aslund (2006).

2 Arbetsmarknadsuppgifterna bygger pA RAMS, dir den som har inkomstuppgift f6r minst
en arbetad timme per vecka i november betraktas som férvirvsarbetande. Andelen
emigrerade eller déda baseras pd uppgift om personen inte lingre ir folkbokford i landet.
Gruppen ir relativt ung varfér andelen som avlidit kan antas vara l3g.
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Figur 2.10  Andel nagon gang sysselsatta, andel aldrig sysselsatta samt
andel emigrerade och déda aren efter forsta invandringen, efter
grund for bosattning i invandringskohorten 1997 (procent)®
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Kélla: SCB RAMS.

Av figur 2.11 framgdr att nyanlinda invandrare som har jobb ofta
har en tidsbegrinsad anstillning. Andelen med tillfilliga anstill-
ningar minskar successivt med vistelsetiden i Sverige.” Det ir
framfor allt yngre, kvinnor och personer fédda utanfér Europa som
har tidsbegrinsade anstillningar.”’

% SCB (2009).
26 Se dven bland annat Eriksson (2010).
7 SCB (2009).
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Figur 2.11  Andel utrikes fodda med tidsbegransad anstéllning av
sysselsatta utrikes fodda 16-64 ar, uppdelat efter vistelsetid i
Sverige, 1-3 kvartalet 2009 (procent)
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Kélla: SCB (2009).

Andelen egna foretagare 1 den sysselsatta befolkningen var 11,8
procent ir 2008. Bland utrikes f6dda var andelen egenféretagare
ndgot hoégre, 12,3 procent. Bide bland in- och utrikes fodda var
andelen min som var egenféretagare dubbelt s stor som andelen
kvinnor.?

Tillvixtverket visar att verksamheten och dess villkor 1 huvudsak
ir likartade for smaforetagare fédda utomlands och foéretagare
fédda 1 Sverige. Utrikes fodda foretagare rapporterar dock ndgot
oftare svirigheter med att finna externt kapital for att 1ita féretaget
vixa.”

2.5 Utrikes fodda har lagre inkomster och farre
inkomstforsakrade

Inkomster och inkomstskillnader 4r ett annat mditc pd
arbetsmarknadsintegration. Genomsnittslonen fér personer fodda 1
Sverige ir hogre in genomsnittslonen for personer fédda utom-

28 Regeringskansliet (2011) samt Andersson Joona och Wadensj (2008).
# Tillvixtverket (2008).
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lands.”® Vistelsetiden i Sverige och fédelseregion har stor betydelse
for l6neutfallet dven efter att hinsyn tagits till skillnader mellan
grupper vad giller personliga egenskaper relaterade till human-
kapital. En studie visar att f6r min som vistats 1 Sverige i mindre in
10 4r fanns det en loneskillnaden till inrikes fédda pd cirka 14
procent, och fér dem som bott i landet mellan 11 och 20 &r var
skillnaden fortfarande 12 procent. For dem som hade bott i landet i
mer dn 20 ir reducerades skillnaden till runt 5 procent. Fér kvinnor
minskade skillnaderna snabbare, och efter 20 &r i landet tjinade
anstillda invandrade kvinnor lika mycket som infédda kvinnor.
Oberoende av vistelsetid tjinade nord- och visteuropeiska in-
vandrare ungefir lika mycket som infédda. Fér utomeuropeiska in-
vandrare kvarstod en loneskillnad pd nistan 14 procent fortfarande
efter 20 4r i landet.”

Alla 6ver 16 &r som bor eller arbetar 1 Sverige omfattas av bos-
ittningsbaserade socialférsikringar som férildrapenning pd grund-
nivd och barnbidrag. Andelen som dirtill ticks av de arbets- eller
sjukpenningsbaserade offentliga forsikringarna ir ytterligare ett mitt
pd arbetsmarknadsintegration. Arbetsbaserade forsikringar och
bidrag som sjukpenning, havandeskapspenning och ullfillig for-
ildrapenning grundas i1 allminhet p& sjukpenninggrundande in-
komst (SGI), och omfattar de forsikrade som genom férvirvs-
arbete beriknas tjina minst 24 procent av ett prisbasbelopp per
r.”> Som vi kommer att se i kapitel 4, s§ kan SGI ocksd vara
avgdrande for om en person far viss offentlig service.

Av de inrikes fodda kvinnorna ir det kring 89 procent och av
minnen 90 procent som har mojlighet att {8 inkomstrelaterade
ersittningar. Bland kvinnor och min fédda 1 Mellanéstern,
Nordafrika och Turkiet dr det 56 respektive 70 procent. Den
frimsta forklaringen till skillnaderna ir att arbetsmarknads-
anknytningen idr simre for personer fodda i dessa regioner jimfort
med inrikes fodda.

* SCB (2009).

3! le Grand m.fl. (2004).

*2 Eftersom bedémningen om en person ir sjukpenningférsikrad gérs forst nir han eller hon
ansdker om en inkomstrelaterad ersittning, finns det ingen exakt uppgift &ver antalet
sjukpenningférsikrade.
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Tabell 2.2 Skattad andel sjukpenningférsikrade i aldrarna 16-64 ar 2009,

(procent)
Fodelseregion Kvinnor (%) Min (%) Samtliga (%)
Sverige 89 90 89
Norden utom Sverige 79 79 79
EU 27 utom Norden 75 81 78
Ovriga Europa 72 79 75
Afrika soder om Sahara 60 69 65
Asien utan Mellangstern 712 78 74
Mellandstern, Nordafrika och Turkiet 56 70 64
Nordamerika 75 80 78
Sydamerika 78 83 80
Oceanien 74 82 79
Samtliga 86 88 87

Kalla: Forsakringskassan (2010).

Ytterligare ett mitt pd arbetsmarknadsintegrationen ir om en
person skyddas av avtalsforsikringar eller inte. Avtalsforsikringar
ir forsikringar som arbetsgivare tecknar, ofta genom kollektivavtal,
och som ger ett skydd utdver de sociala férsikringarna. Den ligre
sysselsittningsgraden bland utrikes fodda, den storre andelen
egenforetagare och anstillda 1 mindre foretag gér att andelen
utrikes fodda som skyddas av avtalsférsikringar ir ligre in bland
inrikes fédda. Utrikes f6dda har dirmed i genomsnitt ndgot simre
skyddsnit under exempelvis arbetsléshet och sjukdom in inrikes

fodda.

2.6 Arbetslosheten varierar mer for utrikes an for
inrikes fodda

Variationerna i arbetslgshet for utrikes f6dda under perioden 1987
till 2009 kan till delar férklaras av férindringar i sammansittningen
av invandringen, dir en hdg nyinvandring av skyddsbehévande och
anhoriga ger upphov till en hégre arbetsloshet under ndgra ir.
Direfter klingar arbetslosheten av di de nyanlinda successivt
etablerar sig pd arbetsmarknaden. Det framgir ind3 tydligt att
arbetslosheten bland utrikes fodda, sirskilt min, 4r starkt
konjunkturberoende. Som framgir av figur 2.12 6kade arbetslds-
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heten bland utrikes f6dda min frdn 3 till 23 procent inom loppet av
sju ar under 1990-talskrisen. Direfter har en betydande
dterhimtning skett, men arbetslésheten har hela tiden varit hogre
for utrikes fédda dn for inrikes fédda. Under 2008 okade
arbetslosheten markant bland de utrikes f6dda, sirskilt minnen.

Som vi nimnt tidigare var den relativa sysselsittningsut-
vecklingen for personer fodda utanfér Europa varit bittre under
den nyss genomgingna krisen in under tidigare nedgdngar. En
orsak ir att arbetstillfillen frimst forsvann inom tillverknings-
industrin och byggsektorn som ir sektorer dir utrikes fédda ir
underrepresenterade. Sektorer dir wutrikes foédda ir over-
representerade, till exempel vird och omsorg samt hotell och
restaurang, klarade sig bittre 1 ligkonjunkturen.

Figur 2.12  Relativ arbetsloshet fér inrikes och utrikes fodda kvinnor och
mén, 20-64 ar, 1987-2009 (procent)
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Kélla: SCB AKU.

En internationell jimférelse visar att arbetsloshetstalen skiljer sig
mer mellan linderna idn sysselsittningsgraden. Olika sitt att
definiera och registrera arbetsldshet har sannolikt stor betydelse
for de absoluta skillnaderna i arbetsloshet. En hogre arbetsloshet
for hela befolkningen ir dirfor inte alltid enbart negativt utan ir
ocksd ett tecken pd att personer utan sysselsittning stir till
arbetsmarknadens férfogande och aktivt séker arbete. Ett alternativ
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till arbetsloshet kan vara att permanent st utanfér arbets-
marknaden.

Det mest relevanta mittet att underséka ir dirfér kvoten mellan
utrikes och inrikes foddas arbetsloshet eftersom den tar hinsyn till
skillnader i definitioner av arbetsloshet mellan linder, givet att
reglerna ir lika for alla arbetssékande.” Kvoten varierar mellan 1,3 i
Kanada och 2,4 1 Norge. Sverige intar hir ett mellanlige med en

arbetsloshet bland utrikes fédda som ir 2,1 gdnger hégre in bland
inrikes fodda.

Figur 2.13  Andelen arbetslosa in- och utrikes fédda, 15-64 ar, 2007
(2006 for Kanada) (procent)
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Kélla: OECD (2010b).

» Migrant integration policy (MIPEX) rankar olika linder efter tillging till och rittigheter
pa arbetsmarknaden fér invandrare. I de fem linder som redovisas hir har invandrare till
mellan 80 och 100 procent samma rittigheter och méjligheter arbetsmarknaden som alla
andra som bor i landet. I Sverige har invandrare samma rittigheter pa arbetsmarknaden som
andra boende i landet.
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2.7 Det finns ett stort outnyttjat arbetskraftsutbud
bland utrikes fodda

Ungefir 19 procent av den utrikes fédda befolkningen 16-64 r
ingdr 1 det outnyttjade arbetskraftsutbudet som enligt SCB:s
definition bestir av arbetsldsa, undersysselsatta och latent arbets-
sokande. Det totala outnyttjade arbetsutbudet bland utrikes fé6dda
motsvarar 5800000 miljoner timmar per vecka eller 156 000
heltidsekvivalenter.’* Detta motsvarar 29 procent av det potentiella
arbetskraftsutbudet i hela befolkningen. Den 1iga sysselsittnings-
graden f6r utrikes fodda orsakar samhillsproblem bide pa grund av
vilfirdsforlust for de berdrda personerna och for att samhillet gir
miste om den produktion som dessa personer skulle kunna bidra
med.

Tabell 2.3 Potentiellt outnyttjat arbetsutbud bland utrikes fodda (antal
personer 16 — 64 &r och timmar) &r 2009

Kategori Antal personer Antal timmar
Arbetslosa Totalt 113 000 4100 000
varav: Kvinnor 51500 1 800 000
Méan 61600 2300000
Undersysselsatta Totalt 62 400 900 000
varav: Kvinnor 34900 500 000
Mén 27 500 400 000
Latent Totalt 26 300 800000
arhetssikande
varav: Kvinnor 16 100 500 000
Mén 10 300 300 000

Kélla: SCB (2009).

2.8 Utrikes fodda har nagot lagre utbildningsniva

Utbildning ir den kanske viktigaste faktorn fér att hoja
produktiviteten 1 arbetskraften. Utrikes fédda har i genomsnitt
ndgot ligre utbildningsnivd in inrikes f6dda. Den storsta skillnaden
ir att andelen som endast har férgymnasial utbildning ir hogre.
Skillnaden ir ocksd stérre fér kvinnor dn fér min. Lingden pd en
forgymnasial utbildning dr i minga linder ir betydligt kortare in

3 Omriknat i antal heltidsekvivalenter enlig genomsnittlig éverenskommen veckoarbetstid
for sysselsatta i AKU heldr 2009: 37,1 timmar.
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den svenska grundskolan varfor de faktiska skillnaderna kan vara
storre dn de som visas 1 statistiken.

Den uppnddda utbildningsnivdn vid 30 &rs &lder skiljer sig
kraftigt 4t mellan olika fodelseregioner. Figur 2.14 visar att mellan
19 och 25 procent av 30-8ringarna som var fédda i nigot land i1
Afrika, Asien eller 6vriga Europa endast hade férgymnasial
utbildning. Motsvarande andel bland de inrikes f6dda var 6 procent
fér kvinnorna och 8 procent f6r minnen. Hogst andel med efter-
gymnasial utbildning bland 30-dringar hade f6dda 1 Nordamerika/
Oceanien eller nigot av EU-linderna. En stérre andel bland dem in
bland de inrikes f6dda hade en eftergymnasial utbildning. T vissa
lindergrupper ir andelen med okind utbildning relativt stor. Det
kan bero p3 att de nyligen har kommit till Sverige och att uppgifter
om deras utbildning dirfér saknas.

Det finns fler med mycket korta utbildningar bland de utrikes
fodda. Dessa personer kan férvintas fi storre problem pd den
svenska arbetsmarknaden 4n andra. Den svenska arbetsmarknaden,
liksom i de flesta andra industrialiserade linder, har genomgitt en
omfattande strukturomvandling under de senaste decennierna.”
Till t6]jd av det har ligkvalificerade arbeten férsvunnit och ersatts
av sddana som stiller hégre krav pa utbildning och sprikkunskaper.

Figur 2.14  Utbildningsnivan for kvinnor och mén vid 30 ars alder efter
fodelseregion 2002-2006, andel
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Kélla: SCB (2008).

 Bland annat Ds 2009:21 och Braunerhjelm m.fl. (2009).
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I internationell jimférelse ser vi att Sverige har foérhillandevis f3
lagutbildade och relativt minga mellanutbildade 1 den utrikes f6dda
befolkningen. Den hoga andelen eftergymnasialt utbildade 1
Kanada hinger thop med landets ”poingsystem” som innebir att
bland annat personer med hog eller eftertraktad utbildning littare
kan {8 uppehillstillstdnd 1 landet.

Figur 2.15  Utbildningsniva hos den utrikes fodda befolkningen éver 15 ar

2008
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Kélla: OECD (2008).

Det finns dven skillnader 1 utbildningsresultat i1 grundskolan mellan
inrikes och utrikes f6dda barn och ungdomar. Skillnaderna ir storst
for de barn som invandrat till Sverige efter skolstarten. Ar 2009 var
det 84 procent av de utrikes fédda eleverna i rskurs nio som
invandrat fére skolstart frin linder utanfér EU och EES som blev
behoriga till gymnasieskolan efter drskurs 9. Det kan jimforas med
91 procent av de inrikes fédda eleverna. Denna skillnad 1 resultat
kan 1 huvudsak forklaras av skillnader i forildrarnas utbildningsniva
och stillning pd arbetsmarknaden.

*¢ Skolverket (2009).
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Tabell 2.4 Andel elever med gymnasiebehérighet efter arskurs 9 bland
inrikes fodda och utrikes fodda som har folkbokforts fore
skolstart uppdelat efter fodelseregion, procent

ir Fodda inom Fodda inom
Norden (exkl. EU/ESS (exkl. Fodda utanfor

Inrikes fodda Sverige) Norden) EU/Ess
2000 91,1 85,7 87,2 82,4
2001 90,8 86,6 86,2 82,5
2002 91,1 85,9 87,6 85,3
2003 91,4 87,2 86,6 84,1
2004 91,1 87,1 85,5 83,4
2005 90,7 89,2 84,9 83,5
2006 90,9 93,7 85,4 83,7
2007 90,7 89,7 85,1 81,9
2008 90,6 88,4 87,7 82,8
2009 90,7 88,3 85,8 83,5
Forandring
2000-2009 -04 2,6 -14 1,1

Kélla: Skr. 2009/10:233.

Bland dem som invandrat efter skolstart frdn linder utanfér EU
och EES var det 45 procent som blev behéoriga till gymnasieskolan.
Det finns stora skillnader i skolresultat mellan pojkar och flickor
och flickor fir i genomsnitt fir hogre betyg idn pojkar. Resultaten i
denna grupp har ocksd forsimrats kraftigt sedan borjan pd 2000-
talet. Den kritiska invandringsdldern fér att uppnd samma resultat i
skolan tycks ligga runt 10 &r.”

7 Bshlmark (2005).
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Tabell 2.5 Andel elever med gymnasiebehérighet efter arskurs 9 bland
inrikes fodda och utrikes fédda som har folkbokférts efter
skolstart uppdelat efter fodelseregion, procent

hr Fodda inom Fodda inom
Norden (exkl. EU/ESS (exkl. Fodda utanfor

Inrikes fodda Sverige) Norden) EU/Ess
2000 91,1 80,7 77,4 63,8
2001 90,8 82,4 76,4 62,4
2002 91,1 81,7 73,0 58,4
2003 91,4 85,6 80,8 50,9
2004 91,1 85,5 77,2 51,0
2005 90,7 85,5 80,2 50,2
2006 90,9 81,3 72,4 51,3
2007 90,7 82,4 70,5 49,0
2008 90,6 82,4 70,5 49,0
2009 90,7 82,2 66,9 45,1
Forandring
2000-2009 -04 1,5 -10,5 -18,7

Kélla: Skr 2009/10:233.

Matchning avseende utbildningsniva

I genomsnitt har de med hogre utbildningsniva ocksd hogre syssel-
sittning, hogre loner och ligre arbetsléshet dn personer med ligre
utbildning. Utbildning ¢kar chansen att vara sysselsatt oavsett om
utbildningen ir genomford i Sverige eller i ett annat land. Ett stort
antal studier visar dock att avkastningen av utbildning ir storre for
invandrare om den skaffats 1 invandringslandet i stillet fér 1 det
land de kom frdn. Vi visar hir att utrikes fodda i genomsnitt har
nigot ligre utbildning in vad de inrikes fédda har. Analyser av
skillnaderna 1 utbildningsnivd visar dock att de inte kan forklara
merparten av skillnaderna i sysselsittningsutfallet.”

Av figur 2.16 framgir att fler inrikes dn utrikes fédda har ett
yrke som matchar den utbildning och de kvalifikationer som
personen har.”” Av de hogskoleutbildade inrikes fédda kvinnor
arbetar mindre in 20 procent inom yrken som inte kriver
hégskoleutbildning medan motsvarande andel bland kvinnor som
ir fodda 1 Asien ir 40 procent. Av de hogskoleutbildade kvinnorna

3 Rooth och Aslund (2006) samt Eriksson (2010).
3 SCB (2008). De redovisade siffrorna ir baserade pi SCB:s register &ver sysselsittning och
utbildning.

48



€ 2011:5 Migration och arbetsmarknadsintegration i Sverige

fodda i Afrika dr det mer dn hilften som arbetar i ett yrke som inte
kriver hogskoleutbildning. Bland kvinnor fédda 1 Afrika, Asien,
ovriga Europa eller Sydamerika ir motsvarande andel mellan sju
och 4tta procent. Kombinationen att vara hogskoleutbildad och
arbeta 1 ett yrke med sma3 eller inga krav pd utbildning ir i princip
obefintlig bland de inrikes fédda kvinnorna.

Figur 2.16  Andel sysselsatta, hogskoleutbildade kvinnor efter fédelseregion
och kvalifikationsniva pa yrket, ar 2006
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@ Kréver hégskoleutbildning

Kélla: SCB (2008).

Oavsett fodelseland arbetar hogutbildade min oftare dn kvinnor i
ledningsyrken. Hogutbildade min fédda i Afrika, Asien, 6vriga
Europa eller Sydamerika jobbar i relativt hég utstrickning i yrken
som kriver gymnasiekompetens. Bland personer fédda i 6vriga
Europa ir det en mycket stérre andel av minnen in kvinnorna som
ingdr i denna grupp. Andelen hégutbildade min f6dda 1 Afrika och
Sydamerika som arbetar i yrken med inga eller smd krav pd
utbildning ir 14 respektive 12 procent.
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Figur 2.17  Andel sysselsatta, hogskoleutbildade mén efter fodelseregion
och kvalifikationsniva pa yrket, ar 2006*°
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Kélla: SCB (2008).

En undersdkning av fackférbundet Jusek bekriftar resultaten och
visar att 60 procent av de utrikes fédda som har minst tvi ars
hogskolestudier har ett kvalificerat arbete i1 Sverige. Detta kan
jimforas med cirka 90 procent av inrikes fodda akademiker. Av
dem som ir fédda utanfér Europa och som bott i Sverige mellan tre
och nio &r har cirka 40 procent ett kvalificerat arbete. Andelen 6kar
med vistelsetiden 1 Sverige.*

2.9 Arbetslivserfarenheten varierar i h6g grad mellan
k6énen

Informationen ir begrinsad om de utrikes féddas arbetslivs-
erfarenhet 1 fodelselandet. Undersékningar av deltagarna 1 de
kommunala introduktionsprogrammen visar att runt 80 procent av
minnen har arbetat 1 fodelselandet, medan motsvarande andel for
kvinnorna ir runt 40 procent. Speciellt 1igutbildade kvinnor har
oftare mycket lite arbetslivserfarenhet innan invandringen.

© SCB (2008).
1 Jusek (2009).
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3 Vad paverkar integrationen pa
arbetsmarknaden?

Det foregdende kapitlet visade att det finns betydande skillnader i
arbetsmarknadsanknytningen mellan inrikes och utrikes fodda.
Orsakerna till att utrikes f6dda méter stérre utmaningar dn inrikes
fodda delas hir upp i (1) faktorer som paverkar humankapitalet, (2)
trosklar pd arbetsmarknaden samt (3) betydelsen av att ha nitverk
som ir effektiva ur arbetsmarknadssynpunkt.

Det forsta avsnittet om humankapitalpdverkande faktorer
behandlar att personer som ir fodda utomlands inte alltid kan
utnyttja all sin utbildning och tidigare erfarenhet i ett nytt land. De
talar inte spriket eller saknar kunskap om hur samhillet fungerar
fullt ut. En person kan ocksi migrera till ett land foér att deras
humankapital ir efterfrigat just dir, eller att de har kunskap och
humankapital som ir gdngbara i minga linder. Invandrare maste
under en storre osikerhet dn infédda besluta om de ska investera 1
en ny eller kompletterande utbildning, och har kortare tidsrymd att
fa avkastning for utbildningen. Det ir ocksi ofta svirare for en
arbetsgivare att virdera en utlindsk utbildning in en som har
upparbetats i landet, nigot som leder till att utrikes fodda oftare
blir bortvalda.

Det andra avsnittet behandlar #rdsklar pd arbetsmarknaden.
Trosklar kan exempelvis skapas av att minga de som rekryterar
foredrar personer som har liknande bakgrund som dem sjilva och
som ir en del av deras nitverk.” Det kan ocksi handla om
diskriminering som grundar sig i att arbetsgivare, anstillda eller
kunder har en negativ instillning till vissa personer eller grupper.
Arbetsmarknadens institutioner kan resa trosklar f6r personer som
ir nyintridda p& arbetsmarknaden med bland annat hoga

# Over hilften av alla arbeten férmedlas genom personliga nitverk. Se bland annat Olli
Segendorf (2005).

51



Vad paverkar integrationen pa arbetsmarknaden? @ 2011:5

ingingsloner. Aven faktorer som svirighet att fi bostad eller
barnomsorg utgor trosklar for att £3 ett arbete.

Slutligen spelar ndtverken av vinner, bekanta och potentiella
arbetsgivare en stor roll f6r chansen att {3 ett arbete och 1 6vrigt ha
goda forutsittningar pd arbetsmarknaden. Det spelar stor roll hur
ménga i ens omgivning som har arbete. Hir diskuterar vi ocksd
effekter av socioekonomisk segregation, effekter av mentorskap
och betydelsen av sociala normer och virderingar i nitverken.

3.1 Humankapital
3.1.1 Humankapital deprecieras ofta vid migration

En persons humankapital bestdr av utbildningar, yrkeserfarenhet
och andra kunskaper som bidrar till hans eller hennes
produktivitet. Humankapitalet ir dirfér oftast avgérande for
mojligheterna att finna limpliga arbeten och till vilken 16n.
Inriktningen och nivin pid humankapitalet som en person aktivt
viljer att forvirva varierar med tillgingen tll utbildningar, hur
arbetsmarknaden och Iénestrukturen ser ut och vilka former av
humankapital som virderas av omgivningen.” Det ir en av
anledningarna till att minniskor 1 olika linder och omgivningar
skaffar sig olika mycket humankapital.

Virdet av humankapitalet kan bide o6ka och minska vid
migrationen. Vissa utbildningar och yrkeserfarenhet kan vara
anvindbara i en ny omgivning, medan andra endast delvis eller inte
alls dr det. Kunskapskraven for olika yrken kan vara olika mellan
olika linder, och arbetsgivare kan ha svirt att bedéma hur
produktiv en person ir om han eller hon inte kinner igen de
formella meriterna. Sprikkunskaper ir en viktig form av human-
kapital som 1 regel forlorar 1 virde om man flyttar ull ett nytt
sprikomrdde. Nitverk frin fédelselandet och kunskaper om hur
samhillet och arbetsplatser fungerar tappar ocksi ofta i virde.** For
arbetskraftsinvandrare kan det medférda humankapitalet ge nya
mojligheter som konkurrensférdelar i handel med andra linder.®
Beslutet att migrera kan ses som en investering som personen gor
for att 8 bittre avkastning pa sitt humankapital, givet att hon eller

* For presentation av humankapitalteorin, se Schultz (1961) och Becker (1994).
# Bland annat Borjas (1999).
* Hatzigeorgiou (2009).
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han har ett val att flytta. Om en migrant kan vilja mellan olika
linder kommer beslutet att pdverkas av vilken avkastning han eller
hon kan foérvinta sig fi i olika mojliga destinationslinder. Det ir
ocksd rimligt att forvinta sig att en del, om mojligheten finns,
borjar forbereda flytten och bygga ett for Sverige specifikt human-
kapital redan fore flytten.

Empiriskt dr det svirt att isolera effekten av humankapital-
depreciering p8 en invandrares utfall pd arbetsmarknaden frdn andra
faktorer. Till exempel dr de minniskor som utsitts for den storsta
deprecieringen av sprikligt humankapital ofta desamma som ocksd
16per hog risk for diskriminering i arbetslivet. En del skattningar av
effekterna finns dock. De som har en hogre utbildning ir oftare
sysselsatta in de med en lig utbildning. Till exempel var arbets-
losheten r 2008 for dem med eftergymnasial utbildning 4,3
procent, medan den var nistan dubbelt s3 hog, 8,3 procent, foér
personer med endast ft‘)rgymnasial utbildning * De som har en
hégre utbildning f&r ocksi 1 genomsnitt hogre 16n, iven om
utbildningspremien i en internationell jimforelse ir forhillandevis
l8g.* Avkastningen p3 utbildningen ir ocksd hogre om ut-
bildningen, dtminstone till nigon del, skett i Sverige.* Aven studier
frdn andra linder visar att utbildning l6nar sig ocksd for utrikes
fodda, men att avkastningen ofta ir ligre om den skett i
ursprungslandet.® Flera studier visar emellertid att skillnader i
utbildningsnivd och inriktning inte kan férklara merparten av de
observerade skillnaderna i sysselsittning mellan inrikes och utrikes
fodda.*

En viktig orsak till depreciering av humankapital ir det nya
spraket. Sysselsittningspremien for invandrare av att behirska
svenska vil dr runt 10 procentenheter.”’ Resultaten ligger i linje
med en undersdkning frdn Kanada som tyder pd att forbittrade
kunskaper i virdlandets sprdk har en direkt positiv effekt pd
invandrares inkomster, och medfér ocksd 6kad avkastning fér de
utbildningar och yrkeserfarenhet som fanns fére migrationen.”
Arbetsgivare efterfrigar sprikkunskaper. I enkit med arbetsgivare i

SCB (2009b).
7 e Grand m.f]. (2001).
 Rooth och Aslund (2006), Nordin (2007).
# Se exempelvis OECD (2008), Schoeni (1997), Friedberg (2000), Bratsberg och Ragan
(2002) samt Hartog och Zorlu (2009).
%% Integrationsverket Rapport integration (2003) och (2004) har éversikter 6ver empiriska
studier. A
3! Rooth och Aslund (2006).
32 Chiswick och Miller (2002).
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Sverige svarade runt en fjirdedel att de upplevde att utrikes fodda
saknar de nédvindiga kunskaper 1 svenska som krivdes for ett
arbete i deras féretag.” Sprikkunskaperna bedéms dock inte alltid
pd samma sitt. En svensk studie testar om personer som har ett
utlindskt utseende och brytning av spriket blir diskriminerade
relativt dem med ett stereotypt svenskt dito. Studien visar att en
brytning associeras med negativa och felaktiga férvintningar pd
personens kompetens.**

3.1.2 Invandrare behover fatta nya beslut om investeringar i
humankapital

Vuxna som invandrar till Sverige behéver fatta ett beslut om och
hur mycket de ska investera i nytt humankapital genom utbildning
och andra arbetsférberedande insatser. Beslutssituationen skiljer
sig frdn den for inrikes foddas eftersom de 1 regel piborjar sin
investering inom ramen for den vanliga skolgingen. Invandrare har
ocksd ofta simre kunskap om utbildningsutbudet och avkastningen
pd arbetsmarknaden in inrikes fodda. Efter det initiala besluten,
som utrikes fodda miste ta i samband med invandringen, ir
investeringar i humankapital en kontinuerlig process som pigir
under personens hela aktiva arbetsliv pd motsvarande sitt som fér
inrikes fédda.

Personens foérutsittningar for att fatta ett rationellt in-
vesteringsbeslut (dir ocksd valet att inte investera ir ett beslut)
bestdr dirfér av tre komponenter. Den forsta dr faktiska for-
hillanden i Sverige; hur de generella vilfirdssystemen fungerar,
arbetsmarknadens uppbyggnad och funktion, tillgdngen till ut-
bildningar och utbildningssystemets uppbyggnad med mera. Den
andra dr hans eller hennes forutsitiningar fran fodelselandet 1 form av
till exempel hilsa, tidigare utbildning, sprik och yrkeserfarenhet
och hur de kan komma till nytta i Sverige. For det tredje ir
information om vilka val som ir tillgingliga och bra fér den
enskilda personen viktig. Eftersom det ir en komplex bild att ta
stillning till och fatta ett beslut utifrdn stills det stora krav pd att
informationsflédet som ska ge ett underlag for beslutet dr littill-
gingligt, korrekt och éverskadligt.

% Rooth och Aslund (2006).
3 Rédin och Ozcan (2010).
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Drivkrafter och mekanismer f6r investeringsbeslutet

Investeringsbeslutet pdverkas av de faktiska méjligheterna att
vidareutbilda sig, den direkta kostnaden fér utbildning, alternativ-
kostnaden 1 termer av utebliven arbetsinkomst samt den férvintade
framtida avkastningen fér olika investeringar.” Ekonomisk teori
siger att en investering 1 humankapital endast bér genomforas om
investeringen o6kar den forvintade livsinkomsten eller om
avkastningen frn investeringen av andra skil virderas hogre in
alternativkostnaden. Det kvarvarande virdet av humankapitalet pd
den svenska arbetsmarknaden foére en eventuell investering ir
dirfor av stor betydelse.

Humankapital byggs inte alls uteslutande i formell utbildning,
utan ofta 1 lika hog grad genom att minniskor som arbetar skaffar
kunskaper och firdigheter i arbetet. I det féljande diskuteras dock
frimst investeringar i humankapital genom utbildning, eftersom
det ir 1 valet av utbildning som investeringsbeslutet blir tydligast.
Utrikes fédda har exempelvis ofta humankapital 1 form av ullfor-
litlig information om affirskultur, sprik, regelsystem, institutioner
och distributionskedjor i sina hemlinder. Detta kan ha ett féretags-
och sambhillsekonomiskt virde genom att minska transaktions-
kostnaderna vid import- och exportverksamheter.

Om personens humankapital ir gingbart pd arbetsmarknaden
blir alternativkostnaden for fortsatta utbildningsinvesteringar hog,
eftersom chanser ir goda att f3 ett arbete med bra lon.
Incitamenten att investera ir dirfér smi fér dessa personer. For
personer som inte tror sig kunna f ett arbete fére investeringen
piverkas alternativkostnaden mer av alternativa f6rsorjnings-
mojligheter som arbetslshetsersittning eller {orsdrjningsstod.
Aven om en investering minskar den iterstiende yrkesverksamma
tiden bor investeringen 6ka chansen till sysselsittning och 6ka den
forvintade l6nen och dirmed den forvintade livsinkomsten.
Nyinvestering 1 humankapital bor dirfér vara mest lonsamt for
dem l3gt humankapital. Effekten av utbildning p& sysselsittningen
ir ofta storst i de grupper som har svdrast att etablera sig pd
arbetsmarknaden.® Det kan dock inte nog understrykas att det inte
ir den faktiska framtida avkastningen som péverkar investerings-
beslutet utan forvantningarna om denna.”

> Mincer (1974), McKenna (1996) och Borjas (1999).

% Rooth och Aslund (2006).

57 Utrikes fodda méter samma skattesatser och socialférsikringar som inrikes fodda. Dirfér
kan man argumentera att fel- och underinvesteringar borde vara ett lika allvarligt problem
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Ett samhillsekonomiskt effektivt beslut foérutsitter ocksd att
det humankapital virderas korrekt. Hir anvinder vi samlings-
begreppet validering for alla processer som innebir en strukturerad
bedémning, virdering, dokumentation och erkinnande av kunskap
och kompetens som en person har oberoende av hur de férvirvats.
Det finns inte ndgra egentliga utvirderingar av valideringsverk-
samhetens effekter pd arbetsmarknadsutfallet. Avsaknaden av
utvirderingar kan troligen forklaras av att verksamheterna i minga
fall dels ir relativt nystartade, dels bedrivs decentraliserat.’® Flera
studier 1 Sverige tyder pd att valideringen inte kan férvintas f3
nigon storre effekt pd arbetsmarknadsutfallet om inte arbetsgivare
kinner igen och accepterar valideringsutlitandet som en relevant
merit.”” Validering av utlindska akademiska utbildningar kan ha en
viss positiv effekt.®” Det finns ytterligare indikationer pd att en
yrkes- eller examensinriktad virdering av utlindska hogre studier
kan ha god effekt for deltagarnas méjligheter till kvalificerat arbete.
Under &ren 2000-2004 utfirdade Hogskoleverket behorighetsbevis
till drygt 1000 personer med utlindsk lirarutbildning. Host-
terminen 2004 arbetade &ver 80 procent av dessa som lirare.
Majoriteten hade tillsvidareanstillning och arbetade 1 de imnen
eller inriktningar som de hade behérighet f6r.*" Uppféljningar av
allminna kompletteringsprogram utan en sirskild yrkes- eller
examensinriktning 1 Malmé och Bords tyder diremot pa att minga
deltagare arbetar i okvalificerade yrken efter programmet.*

3.1.3  Statistisk diskriminering har okat svarigheterna

Utrikes foddas svirigheter kan delvis bero pd att de ir
diskriminerade p& arbetsmarknaden. Det finns tvd huvudtyper av
diskriminering; preferensbaserad diskriminering som behandlas 1

bland inrikes fédda. Det kan vara s§ men detta utesluter inte att det finns externaliteter som
ir specifika for utrikes fédda. Till exempel bygger statistisk diskriminering pd férvintningar
och beteenden som “motiverar” forvintningarna. Ligt stillda férvintningar om méjlig-
heterna att f3 avkastning pi investerat humankapital leder till sm4 incitament att investera.
Eftersom forvintningarna giller utrikes fédda som grupp finns det en externalitet dir
mojligheten att f3 rimlig avkastning pd en investering ytterst beror pd investeringsbesluten
hos en stor mingd andra utrikes fodda. Det kan allts3 finnas ett samhillsekonomiskt motiv
att sirskilt undersdka mojligheterna f6r denna grupp.

> Andersson m.fl. (2006), Eriksson (2010).

% Dingu-Kyrklund (2001), Gundhill Wood (2002).

% Berggren och Omarsson (2001) samt Rooth och Aslund (2006).

¢! Hogskoleverket (2006).

62 Riksrevisionen (2011).
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avsnitt  3.2.1 samt informationsbaserad diskriminering som
behandlas hir. Det finns flera olika killor till informationsbaserad
diskriminering. Den foérsta huvudgruppen av informationsbaserad
diskriminering bygger pd felaktig information, till exempel att en
arbetsgivare tror att invandrare ir mindre produktiva in vad de
verkligen ir.*> Den andra huvudgruppen av informationsbaserad
diskriminering ir statistisk diskriminering. Den bygger pd att den
som anstiller bara har uppfattningar om produktiviteten 1i
genomsnitt fér gruppen eller om sikerheten i det uppskattade
virdet av produktiviteten fér den som tillhér gruppen avviker
mirkbart.®* Det finns tvi typfall av statistisk diskriminering. Det
forsta dr att grupperna har olika genomsnittlig produktivitet. Det
betyder att de som har hégre produktivitet in genomsnittet 1
gruppen kan bli utsorterade eller far ligre [6n pd grund av gruppens
ligre produktivitet, inte sin egen. Den andra idr att grupperna har
lika produktivitet i genomsnitt, och att den som anstiller vet det,
men kan bittre bedéma personer frdn den egna gruppen in dem
frin den andra gruppen (det vill siga for utrikes fédda). Om den
som anstiller foredrar lig risk blir de som tillhér en annan grupp in
den som anstiller diskriminerade. I vissa yrken, dir man letar efter
"stjirnor" och dir den som anstiller har en benigenhet att ta risker
kan resultatet bli det motsatta, iven om det antagligen ir mindre
vanligt utanfér exempelvis idrotten och populirkulturen.

Informationsbaserad diskriminering sinker avkastningen av
investeringar 1 humankapital genom att minska den férvintade
inkomsten (ligre 16n och ligre sannolikhet att {8 arbete). Det finns
tvd sitt f6r en person att hantera statistisk diskriminering. Det ena
ir att avstd fr@n investeringar 1 humankapital, eftersom
investeringen inte kan forvintas ge tillricklig avkastning. Detta
kommer i sin tur pd sikt motivera och gora férvintningarna om
gruppens ligre produktivitet rationella. Det andra sittet dr att
overinvestera och skaffa sig en kompetens som ligger 6ver den nivd
som man avser arbeta med. Bdda metoderna ir kostsamma fér
enskilda och fér samhillet. Samhillet kan motverka den
informationsbaserade diskrimineringen genom att tillhandahilla
effektiva verktyg for att gora produktiviteten mer transparent, till
exempel genom goda méjligheter till validering.

© McCall (1972).
 Arrow (1972), Phelps (1972), Aigner and Cain (1977).
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Vad vet vi om informationsbaserad diskriminering?

Det finns ett antal studier som undersdker férekomsten av
diskriminering genom underséka hur stor del av skillnaderna i
sysselsittning eller inkomst som kan férklaras av produktivitets-
piverkande egenskaper mellan i 6vrigt lika personer. Skillnaden
som Aaterstdr kan tolkas som diskriminering, men kan ocksd
avspegla skillnader som inte ir mitbara mellan grupperna. Det man
vanligen finner ir att betydande skillnader kvarstir efter att ha
beaktat mitbara faktorer. For att komma runt problemet med icke-
observerbara faktorer har ett antal studier under de senaste iren
anvint sig av speciella datamaterial och/eller metoder for att mer
direkt forsoka undersoka forekomsten av  diskriminering.
Resultaten i dessa experimentliknande studier stodjer slutsatsen att
diskriminering férekommer.® Resultaten visar att l6negapet mellan
invandrare och infédda inte kan férklaras endast med skillnader i
produktivitetsrelaterade egenskaper. Med tiden 1 Sverige reduceras
lonegapet, dven om det inte forsvinner helt ens efter en mycket
ling tid 1 Sverige. Det generella monstret tycks vara att ju stdrre
skillnaden ir i friga om ursprungslandets ekonomiska nivd jaimfort
med Sverige, desto simre ir invandrarens [6nemissiga situation.®
Ett stort antal studier i Sverige och andra linder har undersokt
forekomsten av diskriminering genom att konstruera par av
sokande som ir identiska 1 alla avseenden utom deras etniska
bakgrund. Fiktiva jobbansékningarna fr@n “paren” sinds till
arbetsgivare 1 verkliga rekryteringssituationer. En genomging av
flera studier med denna metodik i olika europeiska linder visar att
etnisk diskriminering férekommer 1 alla led av rekryterings-
processen, men ir vanligast 1 tidiga skeden d& skriftliga ansékningar
sorteras bort. Sokande med utlindsk bakgrund sorteras oftare bort
vid arbeten som innebir direktkontakt med kunder och klienter dn
vid andra typer av arbeten.®” T Sverige visar resultaten frén en sddan
studie att diskriminering férekom 1 knappt 30 procent av fallen och
var mer omfattande i ligkvalificerade yrken.®® T Integrationsverkets
diskrimineringsundersékning 2005-2006, angav 22 procent av

% Se exempelvis Integrationsverket (2004 och 2006), Vilhelmsson (2002), le Grand och
Szulkin (2002), Bevelander och Skyt Nielsen (2001), Behtoui (2006) Nekby och Ozcan
(2006) samt Hammarstedt och Shukur (2007). Bland andra Rooth (2001 och 2002) och
Rooth och Aslund (2005 och 2005b) studerar férekomsten av diskriminering vid s.k. for
naturliga experiment.

¢ le Grand m.fl. (2004).

%7 Zegers de Beijl (2000).

¢ Carlsson och Rooth (2007 och 2007b).
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samtliga fodda i C)steuropa, Mellanostern, Afrika, Latinamerika
eller Asien angav att de upplevt sig diskriminerade 1 arbetslivet vid
ett eller flera tillfillen under aret.

Aven om ovanstiende resultat tyder pi att det forekommer
diskriminering s& anmils f av dem. Knappt 300 fall av etnisk
diskriminering i arbetslivet anmildes till Diskrimineringsombuds-
mannen under 2009. Av dessa ledde endast en handfull till
forlikning eller ritteging.

Olika insatser for att direkt 6ka mingfalden pé en arbetsplats ir
ett omdiskuterat sitt att forebygga diskriminering. Det finns
omfattande teoribildning om virdet av etnisk och kulturell
mdngfald i arbetslivet. De nyttoinriktade argumenten f6r mingfald
som framférs ror skilda aspekter av produktivitet, som gruppers
prestationsférmdiga, foretags férmdiga till service och marknads-
anpassning, goodwill och legitimitet, behov av arbetskrafts- och
kompetensforsdrjning samt trivsel och arbetsplatskultur. Kun-
skapen om effekter av méngfald pd en arbetsplats eller for ett
foretag ir begrinsat. Det finns studier som talar for att grupper
sammansatta av personer frn olika nationer och etniska grupper
har storre férmdga att belysa problem frin olika synvinklar och kan
uppnd en storre variation eller hogre kvalitet 1 forslag till
problemlésningar. Andra studier tyder pd att mangfald kan géra
det svérare for en arbetsgrupp att koordinera sig eller fatta beslut.”

3.14 Utrikes fodda har samre hélsa

Hilsa och ohilsa paverkar humankapital och arbetsutbud
visentligt, och utrikes fodda har 1 genomsnitt simre hilsa in
inrikes fédda.”” Unga med hilsoproblem har svdrare att komma in
pd arbetsmarknaden och en person som blir sjuk tenderar ocks3 att
halka efter i Ioneutvecklingen.”" Aven den sjuke personens partner
far ofta en férsimrad inkomst och barn till sjuka personer fir vissa
férsimringar. Sambandet antas vara dubbelriktat; ohilsa ger simre
inkomster, men délig ekonomi kan ocks2 bidra till hilsoproblem.”

% Bland annat Westin (2001) och Rénnquist (2008).
7° Ds 2007:21.

7! Socialstyrelsen (2006).

72 Malmberg (2008).
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Vad vet vi om hilsa?

Ohilsotalet anger antalet summerade nettodagar med sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, sjukersittning, aktivitetsersittning och
rehabiliteringsersittning per person under ett ir. Enligt SCB ir
ohilsotalet nigot hogre for utrikes fodda dn for inrikes fodda.
Skillnaden férklaras 1 huvudsak av att invandrare frin de &vriga
nordiska linderna har ett ohilsotal som ligger nistan dubbelt s3
hégt som det f6r inrikes fodda (64,1 respektive 34,8). Nordbornas
hoga tal forklaras 1 huvudsak av en hég andel ildre 1 populationen
och av att ménga industriarbetare i gruppen fortidspensionerades i
samband med strukturomvandlingen pd 1990-talet.

En brist med ohilsotalet ir att den endast omfattar
inkomstprévade ersittningar vid ohilsa och dirmed inte miter
ohilsan bland dem som saknar sjukpenninggrundande inkomst. Av
de inrikes fédda ir det 5 procent som varken ir sjukpenning-
berittigade eller har sjuk- och aktivitetsersittning. Motsvarande
andel f6r utrikes f6dda ir betydligt hégre. Bland personer fodda i
Somalia dr det 40 procent och bland fédda 1 Mellandstern 28
procent.” Obhilsotalet kan férvintas kraftigt underskatta fore-
komsten av ohilsa i dessa grupper.”

Utfallet av ohilsa kan pverkas av livssituationen fére
invandringen migrationsprocessen, livsstilsfaktorer och levnadsfor-
hillandena 1 Sverige. Upp till 10 procent av flyktingarna till
Vistvirlden bedéms lida av posttraumatiskt stressyndrom och runt
5 procent av depression eller dngest vid ankomsten. Férekomsten
av dessa besvir minskar med tiden, men 13-14 ir efter flykten ir de
fortfarande vanligare in hos befolkningen i mottagarlandet.”

En utvirdering av rehabiliteringsgarantin’ visar att 15 procent
av personer som deltagit 1 garantin ir utrikes fodda, och att
effekten for dessa dr densamma som for inrikes fé6dda.”” Diremot
ir det oklart 1 vilken grad insatserna inom ramen fér garantin ndr ut
till personer som inte ir sjukskrivna eller riskerar sjukskrivning
eftersom de helt saknar arbete och sjukpenninggrundande inkomst.
De flesta nyanlinda skyddsbehévande och anhériginvandrare

73 Forsikringskassan (2005).

7* Socialstyrelsen (2010).

7> Socialstyrelsen (2010).

76 Rehabiliteringsgarantin dr en dverenskommelse mellan staten och Sveriges kommuner och
landsting om insatser pi rehabiliteringsomrddet. Enligt &verenskommelsen fér 2011 kan
landstingen f3 statlig delfinansiering till “evidensbaserade medcinska rehabiliteringsinsatser 1
syfte att 4stadkomma en dtergdng till arbete”. Regeringskansliet (2010).

77 Busch och Jensen (2010).
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saknar sdvil arbete som SGI. Som framgdr av tabell 3 i kapitel 2 ir
endast 56 procent av kvinnor fédda 1 Mellangstern, Nordafrika och
Turkiet sjukpenningférsikrade.

3.1.5 Incitamenten till arbete och utbildning i
valfardsystemen

Nir en person inte arbetar si underhills inte dennes humankapital
som dirfér minskar successivt i virde med tiden 1 arbetsloshet. Det
medfor att mélkonflikter uppstdr eftersom vilfirdssystem ofta har
andra syften utdver att 6ka arbetsutbudet, och en bieffekt kan bli
att det dr rationellt att inte bjuda ut sin arbetskraft. Det finns ingen
skillnad mellan inrikes och utrikes fédda 1 det hir avseendet.
Diremot kan systemen fi olika effekter i grupper med olika grad av
anknytning till arbetsmarknaden. Personer som stdr helt utanfor
systemen har en mycket simre situation och férutsittningar in de
som ir inne 1 systemen. Det kan 1 sig ge starka incitament att arbeta
och upparbeta ritt att {3 ta del av inkomstbaserade bidrag.
Ersittningsnivierna 1 socialférsikringarna kommer 1 mingt och
mycket att bestimma alternativkostnaden fér arbete och studier,
bland annat eftersom arbete inte ir garanterat och att
ersittningsnivdn ofta ir inkomstrelaterad. Trygghetssystemen kan
ge upphov till inldsningseffekter om systemen erbjuder en
tillricklig inkomst s att personer med svaga férutsittningar inte
har incitament att aktivt soka och ta arbete, trots det faktum att
systemen har krav pd att soka arbete. Foljden kan bli att virden i
form av produktivitet och humankapital pi arbetsmarknaden
successivt forsimras. De trygghetssystem som enskilt, eller i
kombination med varandra, kan ge upphov till en sidan cirkel ir
frimst  arbetsloshetskassa,  sjukforsikring,  forsérjningsstdd,
bostadsbidrag, virdnadsbidrag och forildraforsikring. Hirutover
kommer avtalsférsikringar som ger ett extra skydd utéver
grundskyddet i de sociala férsikringarna. Bidrag som avriknas mot
arbetsinkomsten kan ge hoga marginaleffekter for arbetsinkomster.

Vad vet vi om vilfirdssystemens effekter?

Resultaten frén forskning om socialférsikringssystemens effekter
pd sysselsittningen pekar delvis 1 skilda riktningar. Flera studier har
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undersdkt hur nivierna i forsikringssystemen pdverkar syssel-
sittningen. Den 1 juli 2003 sinktes taket i sjukpenningen fér
arbetslosa med syftet att arbetslsa inte lingre skulle kunna f3
hogre ersittning frin sjukpenning in frin arbetsloshetskassa.
Reformen fick till f6ljd att de arbetslésas sjukskrivningar minskade
betydligt. Dock ger resultaten inget stdd fér att reformen
medforde en snabbare dvergdng till arbete. Det finns ocksd en stark
reformeffekt; sannolikheten att bli sjukskriven minskade avsevirt
fér gruppen som berdrdes av reformen.”

Ar 2001 och 2002 genomférde Sverige stora forindringar 1
arbetsloshetsfoérsikringen.  Reformerna  innebar  betydande
héjningar av ersittningen for vissa arbetsldsa. Den férvintade tiden
1 arbetsldshet kade f6r min men minskade f6r kvinnor i samband
med reformen. Sannolikheten att hitta ett arbete minskade sirskilt
fér mian som varit arbetslosa lingre dn 20 veckor. Resultaten kan ha
piverkats av samtida forindringar i foérskolan. Sommaren 2001
inférdes en ritt till férskola f6r barn till arbetslosa forildrar och
under 2002 genomférdes maxtaxereformen. Detta kan ha bidragit
till den minskade arbetsléshetstiden fér kvinnor.”

Svenska erfarenheter fr@n virdnadsbidraget finns bide frin
1994* och frin det nuvarande systemet som inférdes 2008. De
huvudsakliga resultaten frdn 1994 var att vrdnadsbidragstagarna i
regel var gifta eller samboende kvinnor som tjinade mindre in sina
min och arbetade inom kommunal sektor. Sannolikheten for uttag
minskade med o6kande inkomst och om férildrarna hade
hégskoleutbildning, medan utbildning inom vird eller pedagogik
ledde till en 6kad sannolikhet f6r att ta virdnadsbidrag.®" Erfaren-
heter frdn det nya systemet visar att nio av tio som tar ut bidraget
ir kvinnor, och att 30 procent av de s6kande virdnadshavarna har
utlindsk bakgrund, allts ir utrikes f6dda eller har tvd utrikes f6dda
forildrar.”” T Norge har virdnadsbidraget minskat kvinnors arbets-
utbud.¥ Finsk evidens visar pi stora negativa effekter for
arbetsutbudet och inkomster fér kvinnor.** Detta kan f3 sirskilt
stora effekter for utrikes fodda kvinnor eftersom de ofta har l3ga

S Hall (2008).

7% Bennmarker m.fl. (2005).

8 Ett virdnadsbidrag inférdes i Sverige 1994, och avskaffades efter regeringsskiftet samma
3r.

81 Widman (2006).

2 SCB (2011).

8 Schene (2005) sammanfattar resultaten.

8 Kosonen (2009).
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alternativa inkomster och i genomsnitt mindre anknytning till
arbetsmarknaden in inrikes f6dda kvinnor.*

Aven utformningen av forildrapenningen piverkar férildrarnas
incitament till sysselsittning och humankapitalinvesteringar. Uttag
av forildraledighet medfor ligre framtida l6ner. Effekten kan i
huvudsak forklaras av fr@nvaro frdn arbetsplatsen och simre
humankapitalbildning under férildraledigheten. Det kan ocksd
finnas signaleffekter, det vill siga att arbetsgivare premierar min
eftersom dessa férvintas ta ut mindre ledighet.®

3.1.6  Sent anldnda elever har problematisk skolintroduktion

Aven om denna rapport i huvudsak behandlar integrationen for
personer som invandrat 1 vuxen 4alder, bér den negativa
utvecklingen av skolresultaten fér de barn som invandrat efter
skolstart uppmirksammas eftersom utvecklingen ir alarmerande.
Genomgingen 1 kapitel 2 visar att barn som invandrade innan
skolstart klarar sig relativt bra 1 skolan. Bland dem som invandrade
efter skolstart minskade andelen behériga till gymnasiet dramatiske
under 2000-talet. Av de elever frdn Asien och Afrika som invandrat
O till 4 &r fore slutet pd drskurs nio 4r det bara 20 procent som gir
ut med gymnasiebehorighet. Utvecklingen ir sirskilt oroande
mot bakgrund av att skolresultat dr en stark prediktor f6r framtida
position pi arbetsmarknaden. Andelen icke sysselsatta dr ungefir
10 till 20 procentenheter hégre bland de unga vuxna som limnat
grundskolan utan fullstindiga betyg in bland dem som haft
fullstindiga betyg. Andelen som studerar vidare ir ocksd betydligt
ligre bland dem som inte fullféljt grundskolan med godkinda
betyg.®

% Det kan ocks3 f3 effekter i efterfoljande generationer eftersom barnen dr hemma och inte 1
férskolan. Carneiro och Heckman (2003) granskar ett flertal utvirderingar av de lingsiktiga
effekterna av forskola pd barn frén liginkomstfamiljer. Studierna finner evidens pd
betydande positiva ldngsiktiga effekter av att g i férskola pd skolprestationer och betyg.
Positiva effekter av att gd i férskola i form av bittre skolgdng och hégre betyg har ocksd
Caille och Rosenwald (2006) funnit i Frankrike. Boocock (1995) understker férskolan i bl.a.
Sverige och drar slutsatsen att deltagande i férskolan ger férdelar i form av kognitiv
utveckling och framtida framgingsrik utbildning, och att dessa ir av stérre betydelse och
siledes mer positiva f6r barn frin ldginkomstfamiljer. F6r andra grupper 4r evidensen mer
begrinsad.

8 Datta Gupta och Smith (2002) och Johansson (2010).

%7 Regeringskansliet (2011).

% Norberg (2003).

63



Vad paverkar integrationen pa arbetsmarknaden? @ 2011:5

En studie indikerar att skillnaderna i skolan inte forklaras av
okad betydelse av moderns utbildning, graden av segregation
mellan svenskfédda och utrikes f6dda elever pd skolan, eller elevens
koén.”” Det behdvs ytterligare analyser om vad som paverkar
utvecklingen och hur dessa problem kan 3tgirdas.

3.2 Trosklar in pa arbetsmarknaden

Aven om en person har allt det humankapital som krivs for att
lyckas pd arbetsmarknaden, s& kan det finnas trosklar f6r intride
som gor att han eller hon fir problem. En ir preferensbaserad
diskriminering, att bli bortvald av skil som ir svdra att piverka.
Andra trosklar dr att skyddet for tillsvidareanstillningar 1 Sverige dr
relativt starkt reglerat vilket dr ndgot som kan utgora ett hinder for
utsatta grupper pi arbetsmarknaden. Aven faktorer som svirighet
att f4 en bostad och barnomsorg kan utgéra trosklar in pd
arbetsmarknaden eftersom personen kan {8 svirt att flytta till vissa
orter eller acceptera alla arbeten.

3.2.1 Preferensbaserad diskriminering férekommer

Med preferensbaserad diskriminering menas diskriminering som
grundar sig 1 arbetsgivarens, arbetstagarens eller myndigheters och
kunders preferenser. En arbetsgivare kan av olika skil f6éredra eller
undvika personer med viss etnicitet, religion, modersmal, namn
eller utseende dven om det sakligt sett inte pdverkar
produktiviteten. Aktiviteten behdver inte vara avsiktlig eller ens
medveten. Omfattande forskning har under senare &r uppmirk-
sammat hur dven omedvetna virderingar om andra minniskor
piverkar interaktionen med dem.” Aven konsumenterna kan
efterfriga varor och ginster som inte ir tillverkade och/eller sdlda
av grupper av viss etnicitet.”’ Det svenska samhillet priglas av
starka sociala normer mot diskriminering vilket signaleras av lag-

% Petersson (2011).

% Bland annat har The Personality and Social Psychology Research Group vid Uppsala
Universitet studerat implicita, ofta omedvetna associationer och deras uttryck i explicita
beteenden. P4 hemsidan
http://www.psyk.uu.se/forskning/forskargrupper/socpsyk/projects/#tocjump_4936368570

173366_2 gir det att sjilv utféra ett test som visar om man har dolda férdomar.
°1 Bland annat i Becker (1957).
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stiftningen och tydliggdrs av att en diskrimineringsombudsman
(DO) har ansvar for att bevaka dessa frigor.

Vad vet vi om preferensbaserad diskriminering?

Som vi beskrev 1 avsnitt 3.1.3 ir det svart att sirskilja bide hur stor
andel av en I6neskillnad som ir diskriminering och dnnu svdrare att
dela upp den i preferensbaserad respektive statistisk diskriminering
som diskuteras ovan.” Vissa forsék har indd gjorts. Bland andra
har Carlsson och Rooth (2008) studerat faktorerna bakom
forhdllandet att vissa invandrare 1 mindre utstrickning kallas till
anstillningsintervju dn inrikes f6dda med likvirdiga kvalifikationer.
Att ha en utlindsk utbildning svarade f6r 23 procent av skillnaden,
medan ett utlindskt klingande namn férklarade hela 77 procent av
gapet. Sivil namnen som utbildningarna i undersékningen var frin
Mellanéstern. Forskarna drar slutsatsen att 23 procent anger en
ligstanivd for statistisk diskriminering medan de resterande 77
procenten ir en blandning av statistisk och preferens-
diskriminering. Studier visar ocksd att studenter och arbetsgivare
vid sd kallade implicita associationstester (IAT)” associerar min
med arabiskt eller muslimskt klingande namn med ligre prestation
jimfért med min med stereotypt svenska namn.” Ytterligare en
studie visar att arbetsgivares resultat pi IAT predicerar deras beslut
gillande de kandidater som de viljer ut till anstillningsintervju
bittre in deras svar pi explicita frigeformulir.” Det ir dock
svirbedémt i vilken grad resultaten kan beskrivas som effekter av
statistisk respektive preferensbaserad diskriminering.

Det finns ytterligare forskning som visar att diskriminering ir
ett reellt problem 1 Sverige. En studie 1 Sverige visar att personer
med arabiska namn bara har hilften s3 stor chans att bli kallade till
en anstillningsintervju som en likvirdig jobbkandidat med svenskt
namn, givet 1 6vrigt identiska meriter. Ménstret var detsamma fér

2 Férutom l6nestudier har risken att bli arbetslés studerats av bland andra Arai och
Vilhelmsson (2004).

» Med implicit avses i sammanhanget attityder och associationer som testpersonen ir
omedveten om eller inte vill uttrycka explicit. IAT-metodiken beskrivs bland annat pi
webbsidan fér projekt Implicit, http://implicit.harvard.edu.

% Agerstréom m.fl. (2007 och 2008).

% Rooth (2007).
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min som for kvinnor.” Arai och Skogman Thoursie (2006, 2009)
visar att de som bytte efternamn frin arabiske till svenskt inom tre
dr hojde sina arbetsinkomster med runt en fjirdedel mer in
jimforelsegruppen av personer som inte bytte namn. Det ir inte
sikert att resultaten innebir minskad diskriminering, andra
faktorer kan paverka som exempelvis att de personer som valde att
byta namn mojligen var mer motiverade 4n andra. I en studie
testades arbetsgivares intresse av att kontakta personer med
arabiska namn som respons pi en ansékan om arbete. Aven om
min med arabiska namn hade signifikant bittre arbetslivserfarenhet
in motsvarande sokande med svenskt namn blev han inte
kontaktad av arbetsgivaren. Det indikerar att negativa for-
vintningar pd arabiska arbetssékande min inte kompenserades av
en dkning i observerbara meriter.” Det finns ocks3 indikationer pa
att diskriminering kan vara mer férekommande p8 arbetsmarknader
for ligutbildade in pd de for hogutbildade. Exempelvis visade en
studie att sannolikheten for att en person med ett svenskklingande
namn kallas till intervju ofta var knappt tvd ginger hogre i
kvalificerade yrken, men tvd till fyra ginger hdgre i mindre
kvalificerade yrken.”

3.2.2 Insiders har férdelar pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden fungerar inte likadant f6r de som redan har ett
jobb och ir etablerad pd arbetsmarknaden (insiders), in f6r de som
innu inte har etablerat sig eller har varit arbetslésa linge
(outsiders), eftersom insiders har férdelar gentemot outsiders pd
arbetsmarknaden. En orsak till férhdllandet dr att den faktiska
produktiviteten 1 allminhet kan antas vara hégre f6r en insider. De
som redan har ett jobb har ocksd hunnit skaffa sig bransch- eller
foretagsspecifik erfarenhet som omsitts 1 hégre produktivitet hos
arbetsgivaren och har dirmed en férdel gentemot outsiders.

I detta avseende liknar arbetsmarknaden fér nyanlinda in-
vandrare den f6r ungdomar som séker sitt férsta jobb och ldngtids-
arbetslosa som forsoker dtergd till arbete. Det finns fordelar i
termer av arbetsinkomst och anstillningsvillkor med att vara

% Attstrdm (2007). Se dven Knocke och Hertzberg (2000), de los Reyes och Wingborg
(2002), Knocke (2003), Ahmed (2005) samt Eriksson och Lagerstrém (2007) om
diskriminering av personer med utlindsk klingande namn.

7 Arai m.fl. (2008).

% Bursell (2007).
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insider. Fackféreningars roll dr bland annat att forhandla sig till bra
villkor och med det héga ingdngsloner fér medlemmarna. Om
medlemmar 1 huvudsak ir insiders kommer frimst dessa att gynnas.
Forskningen visar att ett strikt anstillningsskydd inte behéver hoja
den totala arbetslosheten, men istillet kan férdela om arbetslos-
heten mellan grupper si att de starka grupperna gynnas pd
bekostnad av svagare.” Det finns dnnu inga studier om effekterna
pd just utrikes foddas sysselsittning till f6]jd av regleringarna. Som
redovisats 1 kapitel 2 har utrikes fodda dock i genomsnitt en
svagare stillning pd arbetsmarknaden in inrikes f6dda och ir oftare
outsiders.'®

Det finns olika sitt att {4 anstillning i Sverige for outsiders. I
praktiken finns en stor marknad fér korttidskontrakt i Sverige som
ir relativt svagt reglerad idven internationellt sett. Det starka
skyddet f6r insiders som finns giller alltsd bara marknaden f6r fasta
arbeten. Tillfilliga anstillningsformer minskar féretagens risk att
anstilla och ir dirmed ett sitt for outsiders och foretagen att
kringgd hindren for att f8 en anstillning. En av nackdelarna med
korttidskontrakten dr att foretag kan investera mindre i
humankapital for anstillda med begrinsade kontrakt, ndgot som
ytterligare kan marginalisera dem pd arbetsmarknaden. Tillfilligt
anstillda dr ocksd mer kinsliga f6r konjunkturnedgingar.

Utrikes fédda dr ocksd 6verrepresenterade i bemannings-
branschen som bestdr av foretag som hyr ut eller férmedlar
personal. Ar 2005 utgjorde de som ir fodda i ett icke-vistligt land
12,2 procent av de sysselsatta 1 bemanningsbranschen jimfért med
endast 6,9 procent av &vriga sysselsatta.'” Lénen kan pdverkas pd
sikt av att arbeta i bemanningsbranschen.'” Min som arbetade i
bemanningsbranschen 1998 hade i genomsnitt 3 procent ligre 16n
&r 2005 jimfért med arbetstagare som jobbade i en annan bransch

% Cahuc (2010).

10 For dversikter p omridet, se Skedinger (2007, 2008a, 2008b och 2008c) samt Ekberg
(2006). Integrationsverket (2002) och Calleman (2003) gér bedémningar av anstillnings-
skyddets effekter for utrikes fédda. Det dr frimst insiders som kommer i dtnjutande av
avtalsforsikringar. Det stdrre skyddet mot inkomstbortfall och stérre méjligheter till
rehabilitering som avtalsférsikringarna ger skulle dirmed kunna piverka insiders incitament
att soka ett nytt arbete om de skulle bli arbetslésa. Minskad sékaktivitet hos arbetslésa
insiders skulle, allt annat lika, 6ka outsiders méjligheter att finna arbete. Det finns dock
inget beligg for en sddan incitamentspiverkan. Avtalsforsikringarna férefaller dirfor i det
avseendet vara integrationsmissigt neutrala.

1% Andersson Joona och Wadensjé (2010). Till icke-vistliga linder riknar forskarna hir alla
linder utom dem som ingdr i Norden, EU15, USA och Kanada. Forskarna ir mycket vil
medvetna om att det inte dr en enhetlig grupp utan att linderna uppvisar mycket stora
skillnader inbérdes.

122 Wadensjd och Andersson Joona (2010).
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1998, kontrollerat fér en stor uppsittning av bakgrundsvariabler.
Motsvarande analys fér kvinnor visare att det inte finns nigon
skillnad 1 16n &r 2005. En anstillning pi bemanningsféretag innebir
att arbetstagaren fir arbetslivserfarenhet frdn en bransch som
stiller stora krav pd flexibilitet, ndgot som kan virderas hogt av
framtida arbetsgivare.

Att starta eget och dirmed bli sin egen arbetsgivare kan ocksi
vara en metod f6r outsiders att komma runt de strukturella hindren
eller att kunna lonekonkurrera med insiders. Som vi sdg 1 kapitel 2
driver relativt minga utrikes fédda mindre féretag, sirskilt inom
serviceniringarna. Samtidigt finns rapporter om att utrikes fodda
foretagare oftare moter vissa hinder vid start och utveckling av
foretag dn inrikes fodda. Det ror sig bland annat om bristande
landspecifika kunskaper om till exempel skatte- och branschregler
eller om hur man startar foretag.'” Bland andra Nutek har ocks3
visat att utrikes fédda oftare in inrikes f6dda upplever svirigheter
att hitta riskkapital till sina féretag. Det kan bland annat bero pd
brist pa kredithistorik och borgensmin.'**

3.2.3 Det finns brister i infrastruktur for bostader och
barnomsorg

Bostider

Ett hinder for utrikes fédda dr att det dr svdrt att f8 bostad 1
arbetsmarknadsmaissigt attraktiva omrdden. Utrikes fodda har ofta
simre forutsittningar att skaffa en bostad in vad den &vriga
befolkningen har eftersom de ofta inte har upparbetat kapital for
att kopa en ligenhet och att firre har ett fast arbete som ofta krivs
for att 3 1ana till kapitalinsatsen. Brist pd kontakter, koétid och
referenser kan forsvira intridet dven pd hyresmarknaden. Med en
liten tillgdng pd hyresligenheter kan det bli svért att flytta till och
ta sig in pd arbetsmarknaden i storstiderna. Det uppstir dven
kostnader for sjilva flytten till en storstad med god arbetsmarknad.

Bostadspolitiken spelar dven stor roll fér méjligheter att bygga
nitverk som idr effektiva ur arbetsmarknadssynpunkt. Ett
segregerat boende kan underlitta att {3 ett arbete genom tlllgang
till avgrinsade arbetsmarknader, men ocksd l3sa in personer i

1% Bland annat Nutek (2008) och Tillvixtverket (2010).
19 Nutek (2007).
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arbeten som inte alltid har karridrmojligheter. Forutom fysisk
planering och stadsutveckling s3 behovs &tgirder som riktar sig
mot att férbittra socioekonomiska férhillanden.

Barnomsorg

Kvinnor bir oftast ett storre ansvar f6r barn och hushillsarbete
hemma. Det kan vara ett hinder for arbete, arbetssokande och
humankapitalinvesteringar. Bristande tillging till barnomsorg kan
dirfér innebira en betydande troskel for frimst nyanlinda
kvinnors humankapitalinvesteringar och deltagande p3 arbets-
marknaden.

Plats pd forskola ska erbjudas utan orimligt dréjsmadl, vilket
enligt Skolverket normalt bér innebira inom tre till fyra minader
efter att forildrarna har anmilt behov. Enligt Skolverket klarade 42
kommuner inte detta mal &r 2009. Av storstiderna riknade Malmo
med att klara garantin for alla stadsdelar, Stockholm for alla
stadsdelar utom en och Géteborg fér 13 av 21 stadsdelar.'” For de
flesta forildrar som tar ut forildraledighet i samband med barnets
fodsel dr vintetiden ett 6verkomligt problem. For utrikes fodda
som anstker om forskoleplats i samband med inflyttning 1 en
kommun kan diremot vintetiden innebira en férsening pd flera
mdnader innan den ena férildern kan pdbérja arbete, sfi-studier
eller andra utbildningar.

3.3 Natverk

En tredje faktor som kan piverka mojligheterna pd arbets-
marknaden ir tillgdngen till formella och informella nitverk.
Utrikes foddas nitverk bedéms 1 genomsnitt vara mindre effektiva
ur arbetsmarknadssynpunkt in vad de inrikes foddas dr. Det ir
olyckligt eftersom en stor del av rekryteringarna sker genom
informella nitverk. I Sverige spelar arbetsférmedlingarna en viktig
roll som substitut till egna, ur arbetsmarknadssynpunkt, effektiva
nitverk. Formedlingarna ska fungera som en link mellan foretag
och arbetssokande. I det foljande avsnittet diskuteras, férutom hur
nitverken kan pdverkas av att bo i socialt negativt segregerade

1% Skolverket (2009¢).

69



Vad paverkar integrationen pa arbetsmarknaden? @ 2011:5

omriden, effekter av mentorskap samt om sociala normer och
virderingar kan skilja sig 4t mellan inrikes och utrikes f6dda.

3.3.1 Sociala natverk ar betydelsefulla for arbete

En stor del av alla lediga arbeten férmedlas genom personliga
kontakter.'® Bide genom att en arbetsgivare direkt erbjuder jobbet
till en arbetstagare som han eller hon kinner, men ocksi pi mer
eller mindre indirekta vigar. Aven om arbetsgivaren inte kinner en
arbetssokande personligen kan ett gemensamt nitverk vara viktigt
som birare av information om personen. Motsatt fungerar
nitverket ocksi som birare av information till den arbetssékande
om lediga arbetstillfillen. Sociala nitverk har dirfér stor betydelse
for chanserna att {3 arbete.

Drivkrafter och mekanismer som frimjar nitverksbildande

En person som rekommenderar en arbetssékande eller en arbets-
givare sitter sin relation till motparten pa spel om informationen
skulle visa sig vara felaktig och det kan vara kostsamt att férmedla
felaktig information. Korrekt information kan leda till informella
beléningar som status eller gentjinster i framtiden eller formella
beloningar 1 termer av exempelvis en gratifikation. Den som
formedlar information har alltsd kinnedom om bide arbetsgivare
och den arbetssokande och investerar sjilv 1 att granska
forutsittningarna for en lyckad matchning. Informationen blir
dirfor mer tllforlitlig bide f6r arbetsgivare och for arbetssokande
som bigge tjinar pd att ingd 1 nitverket.

Alla nitverk ir inte lika betydelsefulla pd arbetsmarknaden.
Personer som sjilva arbetar fir information om lediga arbets-
tillfillen p& den egna arbetsplatsen och dess nirhet. De kan ocksd
férmedla information om arbetssokande direkt till personer som ir
1 position att anstilla. I ett nitverk dir minga redan ir anstillda ir
ocksd konkurrensen om de lediga arbetstillfillena mindre. Denna
mekanism kan delvis forklara arbetsléshetens varaktighet.'” Ju
lingre tid en person ir arbetslds, desto storre del av nitverket
kommer sannolikt ocksd ha en svag anknytning tll arbets-

1% Bland andra Granovetter (1974), Battu, Seaman & Zenou (2004), Olli Segendorf (2005),
Behtoui (2006).
197 Calvé-Armengol och Jackson (2004).
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marknaden, och desto mindre hjilp kan personen {4 av nitverket i
sitt arbetssokande.

Genomgéngen ovan visar att det ur en teoretisk synvinkel, nigot
hirdraget, finns tvd olika tillstdnd som ir nigorlunda stabila pd
arbetsmarknaden, en med hog sysselsittning 1 nitverket och en
med I8¢ sysselsittning.'® Att personer i ett nitverk borjar f arbete
kan ge upphov till en positiv spiral som ocksd 6kar sannolikheten
for de andra 1 nitverket att f4 arbete.

Vad vet vi om betydelsen av nitverksbildande?

Minga utrikes fédda upplever brist pd kontakter som ett stort
problem. SCB utférde 2009 en enkitundersékning riktad mot
utrikes fodda akademiker. Drygt 70 procent av hoégutbildade
utrikes f6dda bedémde att avsaknad av kontakter var det storsta
hindret f6r att i ett arbete som 6verensstimde med hogskoleut-
bildningen. Ett icke-svenskt namn, den utlindska bakgrunden och
spriksvirigheter bedomdes ocksd som viktiga skil. Motsvarande
enkitundersdkningen genomférdes ocksid 2004, och idven d&
beddmdes bristen pa kontakter som det stérsta problemet.'®”

Utrikes fédda som fitt arbete anvinde nitverk i hégre ut-
strickning in inrikes fodda nir de sokte efter arbete.'® An-
ledningen till detta ska dock inte tas som intikt fér att dessa nit-
verk ir effektiva utan antyder snarare att andra s¢kvigar ger dnnu
ligre sannolikhet att lyckas. Detta styrks av att de utrikes fodda
som fick ett arbete via nitverk ocks? fick ligre 16n in vad inrikes
fodda fick. Att soka arbete via ett nitverk gav alltsd hogre sanno-
likhet att f3 ett arbete men missgynnade utrikes fédda lonemissigt i
forhdllande till inrikes fédda som fick arbete via ett nitverk.
Forklaringen ligger troligen i att inrikes f6dda 1 genomsnitt har mer
produktiva nitverk ur arbetsmarknadssynpunkt, iven om det finns
stora variationer fér bdde inrikes och utrikes fodda.""

1% Se dven Calvé-Armengol (2004), Calvé-Armengol & Zenou (2005) och Ballester m.fl.
(2006).

199 SCB (2009b).

119 Olli Segendorf (2005).

"1 Behtoui (2006) och Olli Segendorf (2005).
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Arbetsmarknadspolitik och nitverk

Arbetsmarknadspolitiken ir kanske det frimsta verktyget for att
kompensera for bristande nitverk och underlitta arbetsmarknads-
intridet pd andra sitt."” Den svenska arbetsmarknadspolitiken ir
omfattande och innehiller minga olika insatser. En viktig uppgift
for den dr att ge sirskilt stéd till dem som stdr lingst frin
arbetsmarknaden. Den empiriska forskningen visar dock att olika
dtgirder ir olika effektiva for olika grupper.'” Ett resultat ir att
personer som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska &tgirder soker
arbete mindre intensivt 4n de som ir dppet arbetslésa. Om de fir
en dtgird som i forlingningen inte leder till arbete, 13ser den enbart
in personen 1 arbetsloshet. Det skapas inldsningseffekter. Undan-
trangningseffekter uppstdr frimst di arbetsmarknadspolitiska &t-
girder i form av subventionerade arbeten tringer undan arbeten pd
den reguljira arbetsmarknaden. Undantringningseffekterna har
inte varit obetydliga pi den svenska arbetsmarknaden.'* Vissa
undantringningseffekter kan dock vara acceptabla om personen
som fir jobbet stdr lingt frin arbetsmarknaden medan den som
trings undan har goda férutsittningar att hitta ett alternativt jobb.
Internationella studier ger viss evidens for att undantringnings-
effekterna kan vara mindre for dtgirder som riktar sig mot utrikes
fodda, och dirmed i genomsnitt en grupp som stir ldngt ifrdn
arbetsmarknaden, in mot andra grupper i samhillet.'"

Sibbmark och Aslund (2006) visar att vissa grupper av utrikes
fodda, framférallt de med wursprung 1 Afrika, var under-
representerade 1 arbetsmarknadspolitiska program. Bland dem som
deltog i program var utrikes foédda oftare in inrikes fodda i
utbildningsdtgirder och mer sillan 1 subventionerad anstillning.
Tar man hinsyn till skillnader 1 kén, &lder och utbildning minskar
skillnaderna. Skillnaderna tenderar idven att minska med vistelse-

"2 Bland annat Statskontoret (2002), Sohlman (2006 och 2006b) samt Nekby (2008)
sammanstiller kunskap om arbetsmarknadsétgirder och deras effekter for utrikes f6dda.

' De flesta studier som skattar effekterna fér deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska
dtgirder tvingas jimféra utfallet f6r grupper av deltagare med utfallet f6r dem som inte
deltar (iven om det finns undantag exempelvis som Andersson Joona och Nekby (2009)).
Vilka som deltar respektive inte deltar ir inte slumpmissigt utan de ir utvalda i den process
som finns pd Arbetsférmedlingen, nigot som skapar selektionsproblem. I en slumpmissig
fordelning 4r grupperna i genomsnitt identiska och effekten som kvarstdr dr den av 4tgirden,
medan det kan finnas systematiska skillnader mellan grupper nir Arbetsférmedlingen delar
in arbetss6kande att delta i ett program, ndgot som kan driva fram skillnaderna i resultat.

4 Se Calmfors m.fl. (2001, 2002 och 2004) fér en 6versikt.

115 OECD (2008b) och (2009).
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tiden i Sverige.'® En genomgang av deltagare 1 arbetsférmedlingens
insatser tyder pd att dessa forhillanden kan ha idndrats direfter.
Nystartsjobb férefaller nd vil ut ull utrikes f6dda. Utrikes fédda
deltog diremot mindre ofta i program med aktivitetsstéd. Det var
dock stor skillnad mellan olika program. Framfér allt inom
ungdomsinsatser och start till niringsverksamhet var utrikes f6dda
underrepresenterade. Utrikes fodda deltog ocksd i betydligt mindre
utstrickning i sirskilda insatser fér funktionshindrade.

Det finns inte nigra starka skil att tro att effekterna av
arbetsmarknadspolitik ska skilja sig &t mellan inrikes och utrikes
fodda. De 4tgirder som riktar sig mot personer som stir langt ifrin
arbetsmarknaden oavsett skil bor vara effektiva dven for utrikes
fodda.'"” Oversikten av arbetsmarknadspolitikens sysselsittnings-
effekter visar foljande att det under 1980-talet och 2000-talet men
inte p& 1990-talet fanns positiva individeffekter av arbetsmarknads-
utbildning. Resultaten tyder pd att “svaga grupper” (ligutbildade
och utomnordiska invandrare) ir de som drar storst nytta av
arbetsmarknadsutbildningarna. Vissa typer av subventionerad
sysselsittning tycks ha haft positiva individeffekter.'® Det finns
visst stdd for att den arbetsmarknadspolitiska férmedlingsverksam-
heten har pdverkat matchningseffektiviteten positivt om den ir
kombinerad med kontroll och en intensifierad sék- och
matchningshjilp gav ett 6kat infléde i arbetspraktik fér invandrare
och att de som kom in i arbetspraktik foérbittrade sina chanser att
senare f4 ett arbete'” samt att intensifierad s6k- och matchnings-
hjilp 1 en annan studie 1 hogre grad ledde till arbete samt arbets-
marknadspolitiska program.'?® Man vet dock relativt lite om vilken
typ av arbetsldsa som gynnas av ett visst program, eller hur de olika
programmen ska utformas.””’ De svenska resultaten &6verens-
stimmer 1 stort sett med vad man finner i internationella &ver-
sikter.'*

116 Sibbmark och Aslund (2006).

17 Calmfors m. fl. (2002) ger en omfattande genomgang av forskningen om arbetsmarknads-
politiska dtgirder, som uppdaterades av Forslund och Vikstrém (2010).

"8 De Luna m.fl. (2008).

19 Johansson & Aslund (2006).

120 Andersson Joona och Nekby (2009).

121 Se Calmfors m.fl. (2001) och Forslund och Vikstrém (2010) fér dversikter éver effekter
av arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

12 Kluwe (2006).
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Det finns ett fital andra svenska studier som understker
effekter av arbetsmarknadspolitik fér utrikes fédda.'” En generell
slutsats dr att utrikes fodda eller utlindska medborgare inte ir
underrepresenterade 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder eller 1 vissa
typer av Atgirder jimfort med inrikes foédda eller svenska
medborgare.

Mentorskap

Det gir att konstruera kontaktnit genom att utse en etablerad
person till mentor it en annan, pd ndgot sitt mindre etablerad,
person. Mentorer skiljer sig frdn Arbetsférmedlingens roll att verka
som link mellan foretag och arbetssékande genom att mentorerna
ir personliga och att inga egentliga férvintningar om férmedling av
arbete stills pd mentorn. Ofta innefattar mentorskap att det i
mentorskapet formuleras ldngsiktiga mél f6r adepten dir mentorn
har en stddjande roll, att mentorns roll i relationen kan variera men
oftast omfattar endast emotionellt och/eller psykologiskt st6d och
stdd 1 karridrutveckling och att mentorn jimfért med sin adept har
storre erfarenhet, inflytande och erfarenhet 1 en specifik
organisation eller i en specifik bransch eller ett yrke."* Det finns
nigra fi forskningsresultat om hur mentorskapssatsningar
fungerar.

Utvirderingar har visat att det f6r att ett mentorsprogram ska
ge resultat dr det viktigt att bide mentor och adept vet vad som
forvintas av dem med tydliga mal f6r att underlitta forstdelse och
reflektion.'” Ett mentorskap i sig miste inte betyda karridrut-
veckling for adepten, men att det kan frimja kontakterna i nitverk
vilket i sig dr en prediktor fér rorlighet och avancemang.'*
Effekterna av ett mentorsprogram styrs till viss del av de uttalade
syften och mil.

'» Carling och Richardson (2004), Carling och Gustafson (1999), Okeke (2005),
Richardsson och van den Berg (2002) och Sibbmark och Aslund (2006).

124 Jacobi (1991).

12 Horton (2003), Dunham-Taylor m.fl. (2008), Sawatzky och Enns (2009).

126 Blickle m.fl. (2009).
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3.3.2 Socioekonomisk segregation kan ge mindre effektiva
natverk

Minga utrikes fé6dda bor i omrdden som har hég koncentration av
personer med utsatt social position. Ar det ett problem eller ett
symptom pd problem? Det finns inget entydigt svar pd den
frdgan.'” Mekanismen bakom eventuella negatlva grannskaps-
effekter kan vara att det saknas resurser och service 1 omridet,
vilket kan hindra karridrvigar. Det finns dven simre tillgdng till
nitverk som ir effektiva ur arbetsférmedlingssynpunkt in i andra
omriden. De attityder och vanor befolkningen i omridet har ir
inte sddana som frimjar och stéder en arbetsmarknadskarriir
(lixlisning, arbete etc.) samt att det finns liga eller negativa
férvintningar pd personer som bor 1 ett omridde som kinnetecknas
av hégt utanférskap.' Det kan samtidigt finnas positiva effekter
av att ha stdd frin personer som tillhér samma grupp.

Erfarenheter frin Stockholm pekar pd att segregationen frimst
drivs av att inrikes fédda och invandrade personer med arbete
undviker att flytta in 1 invandrartita miljonprogramsomriden 1
fororten. De viljer bort omridena till férman f6r sm3husomriden,
innerstaden och andra forstider. Inrikes fédda som tidigare bott i
omridena har successivt flyttat. Det kan finnas flera orsaker till
detta. En dr mojligheterna att f3 mer utrymme for en vixande
familj. Det kan ocksd grunda sig i livsstilsgrundade preferenser,
som att personer vill bo 1 omrdden som har bittre rykte. Kvar 1
miljonprogramsomriden blir grupper som inte hade ekonomiska
resurser, eller inte ir intresserade, av att flytta. De som flyttar in ir
frimst nyanlinda utrikes f6dda, varav minga initialt ir arbetsldsa.
Den etniska segregationen har dirmed tillkommit efter hand.'”

Vad vet vi om negativ sociockonomisk segregation?

Det finns begrinsat med empirisk forskning som kan mita och
isolera om segregation pdverkar sannolikheten att f arbete och att
det dirmed finns s& kallade grannskapseffekter. En nylig
avhandling inom omridet konstaterar att det inte gir att dra
generella slutsatser av de empiriska resultaten av grannskaps-

127 Hedberg och Tammaru (2010), Integrationsverket (2003) och (2004), Edin m.fl. (2003)
och Edin m.fl. (2009).

128 Hedberg & Tammaru (2010).

12 Lilja och Pemer (2010).
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effekter.”® Socialt utsatta omrdden priglas ofta av arbetslshet och
olika former av bidragsberoende och det ir oftast den omgivande
gruppens socioekonomiska stillning snarare in dess etniska
sammansittning som har betydelse f6r om boendet 1 ett omride
ger bittre eller simre forutsittningar fér en person. Orsak och
verkan ir dirmed svira att skilja it.

Forskningen visar att det finns en stark selektion av vilka som
flyttar till olika omriden. Resursstarka flyttar till omrdden som
kinnetecknas av 18gt utanférskap och vice versa. Nir hinsyn tas till
selektionen finns det positiva sysselsittningseffekter av att bo i
omriden med hég etnisk segregation.”” Annan forskning visar att
det ir negativt for karridrrorligheten att bo 1 etniskt segregerade
omriden. De omrdden med hdg etnisk koncentration som finns i
Sverige ligger ofta 1 nira anslutning till stora stider och aktiva
arbetsmarknadsregioner. En studie visar att det finns negativa
grannskapseffekter av att bo 1 ett omridde med hog etnisk
koncentration, men att den effekten kompenseras av det positiva av
att bo nira en stark arbetsmarknad, med hég efterfrigan pd
arbetskraft."” En annan svensk studie frin 2007 har jimfért
betygen f6r ungdomar i skolor. Studien visade att om en skola har
upp till 40 procent invandrarelever paverkas betygen 1 princip inte
alls. Om det ir fler dn s piverkas diremot betygen negativt, frimst
for andra invandrarelever." Skolor med minga utrikes f6dda bland
eleverna har ocksi ofta minga nyanlinda elever och elever med
ligutbildade forildrar i skolan. Det ir dirfor relativt svdrt att
isolera effekterna av dessa tre faktorer frin varandra. Ytterligare
studier behdévs innan man kan géra korrekta policy-
rekommendationer pd omridet, Vissa negativa grannskapseffekter
har ocksd kunnat pdvisas i1 skolor dir en stor del av eleverna har
svag socioekonomisk bakgrund eller ir utrikes fodda.”* Hogt
bidragsberoende i ens omgivning 6kar risken att man sjilv bli
bidragsberoende."

Med etniska enklaver avses omrdden dir ménga personer har
samma etniska tillhorighet. Enklaven kan underlitta for den
enskilde att skaffa sig ett nitverk och arbete, men den kan ocksd

3% Brinnstrém (2006).

11 Edin m.fl. (2009).

132 Hedberg & Tammaru (2010).
133 Szulkin och Jonsson (2007).
134 Skolverket (2009).

1% Edin m.fl. (2009).
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komma att begrinsa nitverket och arbetsmarknaden. Storleken
pd etniska enklaver pdverkar sannolikheten att ha arbete och
inkomstnivin. Sannolikheten att ha arbete okar 1 takt med
enklavens storlek, som ocksd pdverkar inkomsten positivt. En
undersdkning frén Sverige visar att det framférallt dr 13gutbildade
som flyttar till och bor i etniska enklaver. Det ir ocksd l3gutbildade
som har den stdrsta nyttan av att bo i en enklav."’

Nystartszoner

I andra linder finns det férsok med olika sorters ekonomiska
frizoner. I USA har s.k. Urban 4 Enterprise Zones funnits sedan
borjan av 1980-talet. Aven i Storbritannien har det sedan ling tid
tillbaka funnits omriden som ir ekonomiska frizoner. Ett exempel
ir London Docklands, som utsigs till en sddan zon &r 1982.
Foretag som etablerade sig i omrddet fick skattelittnader och vissa
andra foérdelar. Frankrike har sedan dr 1996 ett system med frizoner
1 utsatta urbana omrdden, s.k. zomes franches urbaines (ZFU).
Nybildade féretag och foretag som etablerar sig i frizonerna ir
undantagna frin viss beskattning och frén att betala socialavgifter.
Det franska systemet omfattar for nirvarande 100 zoner.

3.3.3 Skillnader i sociala normer verkar inte vara
betydelsefulla

Minga normer ir allminminskliga, medan andra som skapas 1 en
samhillelig och kulturell kontext skiljer sig &t mellan tider, linder,
regioner, orter, familjer och personer. Det finns normer som
gynnar arbete och studier, och det finns andra som gér motsatsen.
En friga som boér stillas dirfér ir om det finns indikationer pd att
skillnader 1 sociala normer kan férklara skillnader i humankapital-
bildning eller arbetsutbud mellan inrikes och utrikes fédda. Sddana
skillnader 1 normer kan teoretiskt bildas av att personer som ir
uppvuxna 1 olika linder har tagit tll sig olika normsystem 1
hemlinderna. Slutligen kan de bildas i Sverige d& minniskor bor
och lever i dtskilda miljéer och omges av olika minniskor.

¢ For sammanstillning av internationell forskning, frimst frin USA, om effekter av
“enklavekonomier”, se bland annat Rénnqvist (2010).
%7 Edin m.fl. (2003).
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En sirskild mekanism i sammanhanget dr de effekter som
individuella val kan ha fér omgivningen. Till exempel kan beslut
hos hogutbildade personer att flytta in i ett omrdde paverka
bostadspriserna, skolmiljon, den sociala vinsten av hégre utbildning
och arbetsmarknaden fér andra boende i omridet. Detta i sin tur
piverkar sdvil vilka andra som flyttar in i omrddet som kalkylen f6r
dem som éverviger investeringar i olika former av humankapital.

Vad vet vi om sociala normer och kulturoverféring?

I debatten i Sverige idag menar en del att sociala normer har stor
betydelse for att forklara integrationsmisslyckanden. Andra
betonar att sddana sociala normer och utanférskapskulturer inte ir
en orsak till utanférskap utan en konsekvens av arbetsléshet, 13ga
inkomster och segregation. Ytterligare en del ifrigasitter ut-
bredningen av sidana kulturer 6ver huvud taget.

Den empiriska forskningen om frigan ir begrinsad. En studie
om arbetssékandestrategier bland inrikes och utrikes fodda visade
att utrikes fodda sokte arbete intensivare dn de inrikes fédda. Det
tyder pd att utrikes f6ddas hogre arbetsloshet inte kan forklaras av
attityder och normer till arbete.” En annan undersékning
analyserade den sociala integrationen i Sverige med avseende pd nio
olika mitt. Mitten giller bland annat sannolikheten att gifta sig
med personer frin olika regioner, 8lder vid ingdnget dktenskap,
skilsmissofrekvenser ~ och  sysselsittningsfrekvenser.  Social
integration iterfinns i alla indikatorer nir de mits som relativa gap
frdn invandrare frdn samma ursprungsregion relativt sett mot
inrikes fodda."” Aven vad giller fertilitet konvergerar invandrare
mot en svensk “norm”. Den totala bilden av fruktsamhetsmonstret
for utrikes fodda dr en utveckling mot det monster som inrikes
fodda har. Det finns dock variationer beroende pd fédelseregion.
Kvinnor fédda 1 Norden, EU-linder och linder med hog
utvecklingsnivd och medelutvecklade har ett fruktsamhetsmonster
som 1 stort liknar eller nirmar sig inrikes f6dda. Kvinnor fédda
utanfér Europa 1 linder med l3g utvecklingsnivd har en hogre
fruktsamhetsnivd in inrikes f6dda och konvergerar inte pd samma

138 Olli Segendorf (2005).
1% Nekby (2010).

78



€ 2011:5 Vad paverkar integrationen pa arbetsmarknaden?

sitt mot det fruktsamhetsménster som inrikes fédda kvinnor
har.'*

Arai m.fl. (1999) drar slutsatsen att den hégre arbetslésheten
bland utrikes f6dda inte kan forklaras av skillnader 1 motivation fér
arbete eller acceptans av arbetsloshet. Arbetslésa utrikes fodda
rapporterade oftare in inrikes fédda negativa konsekvenser av
arbetslosheten. Utrikes fédda som ingick i studien virderade
friheten av att inte arbeta ligre dn inrikes f6dda, och angav generellt
att de utsattes for ett hogt socialt tryck att skaffa ett jobb.'"!

Det finns indikationer pd o6verforing av normer 1 bostads-
omriden.'” En hypotes ir att normen fér sjukskrivningsbeteende
till nigon del sprids frin inrikes fodda till utrikes fodda 1 ett
bostadsomride. Det finns ocksg tecken pd att socialbidragstagandet
okar bland invandrare om de ingdr i etniska nitverk dir minga
andra ir bidragsberoende.'” Sammantaget tyder resultaten pi att
inflyttning i ett omride med héga sjukskrivningstal medfoér ungefir
samma “smittorisk” for inrikes och utrikes fédda. Omfattande
forskning visar att ungdomar med resurssvaga forildrar 16per
betydande &verrisker for flera former av social och ekonomisk
problematik, men en ny studie i1 Sverige tyder pi att dessa
overrisker 1 alla fall inte 6kar markant av att man har vuxit upp 1 ett
resurssvagt eller invandrartitt omride.'**

3.4 Sammanfattande slutsatser om humankapital,
trosklar och natverk

Utrikes foddas méjligheter pd arbetsmarknaden beror pd en mingd
faktorer, manga gdnger samma faktorer som fér inrikes fédda men
ocksd med sirskilda utmaningar. Utmaningarna ir hir uppdelade i
humankapitalpdverkande faktorer, trésklar pd arbetsmarknaden
samt betydelsen av nitverk.

Virdet av det humankapital som personen har byggt upp 1
fodelselandet minskar ofta vid ankomsten till Sverige, sirskilt for
flyktingar och anhériga. Denna depreciering av humankapital ir
ibland objektiv, vilket betyder att personen blir mindre produktiv i
den nya omgivningen med dess nya krav. Men deprecieringen kan

140 SCB (2008b, 2010c).

! Arai m.fL. (1999).

'* Lindbeck m.fl. (2007).

4 Aslund och Fredriksson (2005).
** Socialstyrelsen (2010).
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ocksd vara subjektiv, vilket innebir att arbetsgivare bedomer
produktiviteten som ligre in vad den verkligen ir. Fér en del,
sirskilt arbetskraftsinvandrare och EU- och EES-medborgare, kan
det medférda humankapitalet ha ett hogre virde 1 Sverige in i
fodelselandet.

Foér att minska deprecieringen av humankapital ir det av stor
vikt att det humankapital personer har med sig virderas adekvat.
Genomgingen hir visar att det inte finns ullricklig kunskap 1
Sverige om hur virderingen, eller valideringen av utbildningar eller
yrken, fungerar. Det bidrar till att beslut om humankapitalin-
vesteringen tas under stdrre osikerhet for utrikes fodda dn for
inrikes fédda. Det finns 6vertygande empiri om férekomsten av
diskriminering pd arbetsmarknaden 1 Sverige. Diskriminering kan
bero pd att arbetsgivare har felaktiga uppfattningar om utrikes
foddas produktivitet eller upplever det som riskfyllt att anstilla en
person vars meriter man inte kan virdera. Bristande validering
bidrar till att den diskriminering som grundas i osikerhet om
produktivitet inte hills tillbaka.

Som vi tidigare konstaterat si har utrikes foédda ligre
utbildningsnivd in inrikes fodda. Genomgingen visar att det 1
genomsnitt lonar sig att ha en hog utbildning med sig frin
fodelselandet, eller att utbilda sig i Sverige. Avkastningen frin en
svensk utbildning ir dock hogre in fér en frin fodelselandet
medférd utbildning. Flera studier visar emellertid att skillnader i
utbildningsnivd och inriktning inte kan forklara merparten av de
observerade skillnaderna 1 sysselsittning mellan inrikes och utrikes
fodda. En viktig orsak till depreciering av humankapital ir det nya
spriket som ir viktigt for framgdng pd arbetsmarknaden i Sverige.
Forbittrade kunskaper i svenska har en positiv effekt pad
invandrares inkomster, och medfér ocksd ¢kad avkastning for de
utbildningar och yrkeserfarenhet som fanns fére migrationen.

Hilsa och ohilsa péverkar ocks8 en humankapital och
arbetsutbud visentligt, och utrikes fédda har 1 genomsnitt simre
hilsa in inrikes fodda enligt ohilsotalen. Orsakerna forklaras av ett
stort antal skilda individuella faktorer. En brist med ohilsotalet ir
att den endast omfattar inkomstprévade ersittningar vid ohilsa och
dirmed inte miter ohilsan bland dem som saknar sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI). Andelen av de utrikes fédda
som saknar SGI ir betydligt hogre for utrikes f6dda dn for inrikes
fodda. Socialférsikringarna spelar stor roll fér incitamenten att
arbeta och dirmed f6r att bibehdlla och utveckla humankapital. De

80



€ 2011:5 Vad paverkar integrationen pa arbetsmarknaden?

kan ge upphov till inldsningseffekter om systemen erbjuder en
tillricklig inkomst si att de med svaga férutsittningar inte har
incitament att aktivt sdka och ta arbete, trots det faktum att
systemen har krav pd detta. Foljden kan bli att virden i form av
produktivitet och humankapital pd arbetsmarknaden successivt
férsimras.

Malgruppen for rapporten ir utrikes fodda vuxna. Situationen
for barnen till de utrikes fodda ir dock mycket viktig for den
framtida integrationen. En utveckling som kommer att ge allvarliga
problem 1 framtiden idr den drastiskt sjunkande gymnasie-
behoérigheten for de utrikes fédda barnen, varfér de har dgnats
sirskild uppmirksambhet i rapporten.

Betriffande trdsklar in  pd  arbetsmarknaden finns sddan
diskriminering som beror pd arbetsgivares dsikter snarare in pad
faktisk osikerhet om individernas produktivitet. Det dr svirt att
sirskilja  preferensbaserad  diskriminering  frdn  statistisk
diskriminering, iven om det finns klara indikationer pd fore-
komsten av preferensbaserad diskriminering p arbetsmarknaden i
Sverige. En annan tréskel in ir regelverket pa arbetsmarknads- och
socialforsikringsomrddet som ger fordelar till dem som redan har
arbete. De som redan har ett fast arbete fir konkurrensfordelar pd
arbetsmarknaden gentemot dem som har tidsbegrinsade an-
stillningar eller som inte har arbete alls. Sammantaget innebir det
ofta nackdelar fér utrikes foédda, sirskilt nyanlinda skydds-
behévande och anhériga som inte har kommit in 1 inkomstprévade
trygghetssystem. Genomgingen visar att ytterligare trosklar ir
svarigheter att {8 barnomsorg och att den geografiska rorligheten
begrinsas beroende pd att det kan vara svirt att {3 bostad dir man
vill och dir det finns god tillgdng pa arbete.

Genomgingen visar ocksd att en stor del av alla lediga arbeten
formedlas genom ndtverk av personliga kontakter i Sverige. For-
medlingen sker bide genom att en arbetsgivare direkt erbjuder
jobbet till en arbetstagare som han eller hon kinner, men ocksd pd
mer eller mindre indirekta vigar. Utrikes féddas nitverk bedoms i
genomsnitt vara mindre effektiva ur arbetsmarknadssynpunkt in
vad de inrikes féddas dr eftersom de i genomsnitt har ligre andel
sysselsatta. Ménga utrikes f6dda upplever brist pd kontakter som
ett stort problem. Samtidigt ger arbeten som férmedlats via nitverk
ofta ligre 16n dn arbeten som formedlats pi formella vigar. I
Sverige spelar arbetsférmedlingarna en viktig roll som substitut till
egna nitverk. Vad giller arbetsmarknadsinsatser verkar de mest
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lovande &tgirderna for integration av utrikes fodda pd arbets-
marknaden vara subventionerad sysselsittning, forstirkt matchning
pd arbetsférmedlingarna och utbildning. Olika f6rs6k med mentor-
skap dr igdngsatta men det finns ingen konsensus om effektiviteten
av att ha mentorer f6r utrikes fodda.

Mainga utrikes fédda bor i omrdden som har hég koncentration
av personer med utsatt social position. Det gir dock inte att dra
generella slutsatser av arbetsmarknadseffekter av att bo 1 ett
omrdde som ir negativt socioekonomisk segregerat. Erfarenheter
pekar pd att segregationen frimst drivs av att inrikes fédda och
invandrade personer med arbete undviker att flytta in 1 invandrar-
tita miljonprogramsomriden 1 férorten. Utrikes fodda som far
arbete och inrikes fédda som tidigare bott i omridena har
successivt flyttat. Forskningen ir delad kring effekterna av att bo 1
omrdden med hog etnisk segregation. Det finns bdde resultat som
visar pd positiva sysselsittningseffekter och resultat som tyder pd
att det dr negativt for karridrrorligheten att bo 1 etniskt segregerade
omriden.

Forskningen om sociala normers betydelse for arbetsmarknads-
integration och utnyttjande av bidrag ir begrinsad, och
forskningen om betydelsen av invandring eller segregation foér upp-
komsten av sidana normer nira nog obefintlig. En studie visar
dock att invandrade arbetssokande séker arbete minst lika intensivt
som inféddda. Vi har dirmed inte funnit empiriskt stod for
hypoteser om att sociala normer skulle ha en negativ betydelse for
utrikes féddas arbetsutbud.

I det foljande kapitlet diskuterar vi den generella och riktade
politiken utifrdn den redovisade forskningssammanstillning.
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4 Riktade atgarder och generell
politik for integration idag

Politik for att piverka integrationen kan antingen vara riktad, det
vill siga bestd av insatser som endast har utrikes f6dda eller grupper
bland utrikes fédda som malgrupp, eller generell och d& rikta sig
mot befolkningen som helhet. Den riktade och generella politiken
ir komplement till varandra bland annat eftersom att skillnader
mellan inrikes och utrikes fodda minskar med tiden. Detta giller
sdvil for sprakkunskaper som f6r andra pd arbetsmarknaden viktiga
egenskaper. Riktade 3tgirder spelar dirfor stor roll 1 bérjan nir
skillnaderna ir stora medan generell politik dr bist limpad nir
skillnaderna ir smd. De olika férslagen pd insatser som diskuteras i
kapitel 5 svarar mot de brister i dtgirdernas indaméilsenlighet i och
mellan riktad och generell politik som identifieras hir.'*

5 Vi kommer féretridesvis att diskutera riktade insatser for skyddsbehévande och vissa
anhériginvandrare som omfattas av sirskilt statligt stdd (Prop. 2009/10:60). En anledning till
detta dr att minga av de riktade etableringsinsatserna endast avser denna milgrupp, vilket
skapar ett sirskilt samspel mellan generella och riktade 4tgirder i gruppen. En annan
anledning ir att arbetskraftsinvandrare och EU och EES-medborgare ofta ir vil integrerade
pd arbetsmarknaden nir de kommer till landet. Grunden for den fria rérligheten i EU och
EES ir att varje EU-medborgare har ritt att forvirvsarbeta i ett annat medlemsland pi
samma villkor som landets egna medborgare. Dirtill har man rdtt att vistas i andra
medlemslinder i upp till tre minader, férutsatt att man kan férsérja sig sjilv. Kan man inte
férsorja sig under den tiden, ska man normalt avvisas till fédelselandet. For lingre vistelse dn
tre minader krivs uppehdllsritt som beviljas endast om man har tillrickliga medel for
forsérjning, till exempel i form av anstillning i Sverige alternativt studiemedel eller pension
frin fodelselandet. Efter att uppehillstillstindet beviljats har man ritt till samma sociala
férmaner som landets egna medborgare. Arbetskraftsinvandrare ges oftast tidsbegrinsade
uppehdllstillstind under férutsittning av ett jobberbjudande dir de erbjudna anstillnings-
villkoren inte ir simre 4n vad som giller enligt de svenska kollektivavtalen eller vad som ir
praxis inom yrket eller branschen. Man ska ocksi ha tillrickliga medel for att forsérja
eventuella medféljande anhériga. Om arbetet upphér och man inte har nigon alternativ
férsdrjning miste man vanligen limna landet. Studenter, som alltid beviljas tidsbegrinsade
uppehdlistillstind, har inte ritt till arbete eller nigra férmaner i Sverige. Ett villkor fér
uppehdllstillstindet ir att man har tillrickliga medel f6r sin f6rsérjning under vistelsen, och
den som inte kan forsdrja sig ska limna landet. En utlindsk student som fir ett
jobberbjudande i Sverige kan numera i allminhet f§ ett nytt uppehillstillstind som arbets-

kraft.
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4.1 Insatser for att starka humankapital

Det ir viktigt att s& ldngt som mojligt bibehilla det humankapital
som en invandrare har med sig till Sverige. De viktigaste insatserna
for att stirka humankapitalet f6r invandrare ir mojligheter att
arbeta tidigt for att minska deprecieringen av det befintliga
humankapitalet, méjligheter att lira sig svenska tidigt, méjligheter
att validera utlindska utbildningar och yrkeserfarenhet och
utbildningar fér att komplettera utlindska utbildningar eller
formalisera yrkeskunnande. Generell politik som pdverkar de
grundliggande incitamenten att arbeta dr dels de sociala for-
sikrings- och skyddssystemet, dels det generella utbildnings-
systemets mojligheter till omskolning och vidareutbildning.

4.1.1 Riktade insatser for mojligheter till arbete och
investeringar i humankapital

Arbete fore uppehallstillstind

Valet att arbeta under tiden fér prévning av uppehéllstillstind
piverkas av om det ir tilldtet att arbeta, storleken pd den mojliga
arbetsinkomsten jimfért med alternativa forsérjningsmojligheter
samt andra incitament till arbete. Personer som soker asyl eller
uppehillstillstdnd av andra skyddsskil limnar ofta in sin ansékan 1
Sverige och vistas 1 landet medan den behandlas. Andra invandrare
anlinder inte till landet forrin uppehillstillstindet beviljats.
Mojligheten till arbete under tillstdndsprévningen ror dirfor frimst
asylsokande.

En asylsokande fir dagersittning enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Dagersittningen ir ligre
in normen for f6rsérjningsstdd, och kan sittas ned ytterligare om
den asylsokande inte medverkar vid till exempel identitets-
utredning. Asylsokande kan numera arbeta innan asylansékan ir
behandlad om vissa villkor ir uppfyllda. Identiteten ska vara styrkt
med id-handlingar, eller s& ska den sokande underlitta Migrations-
verkets klarliggning av identiteten s3 lingt det ir mojligt. Arendet
ska prévas i Sverige i de fall Sverige ir forsta asylland inom EU.'
Ansokan fir inte heller vara uppenbart ogrundad.'” Avsikten med

!¢ Enligt Dublinférordningens regler om prévning i férsta land.
¥ www.migrationsverket.se.
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reglerna dr att hindra att asylansdkan anvinds som en férevindning
for att komma till Sverige endast 1 syfte att soka arbete, samt till att
ge incitament att styrka sin identitet. Systemet ir dirmed utformat
for att ge ekonomiska incitament till arbete.

Boende under asylprévning

De asylsokande kan fritt vilja mellan att bo i anliggningsboende
(ABO) eller ordna eget boende (EBO). Drygt hilften av de
asylsokande 2009 valde EBO. Det anges som &nskvirt att personer
soker sig till regioner med goda forutsittningar fér bostad, arbete
och utbildning, men alla har ritt att ordna sitt boende var de vill.'*®
I december 2010 3terfanns mindre dn var tionde person 1 ABO i
nigot av storstadslinen. De flesta anliggningsboenden ir
lokaliserade till mindre och medelstora orter som ofta har en mer
begrinsad arbetsmarknad in storstadslinen. Av dem som sjilv
ordnat sitt boende sig under asyltiden bodde 75 procent i ett
storstadslin, varav de allra flesta pd huvudorten eller 1 en
kranskommun.

Tabell 4.1 Fordelning av asylsokande i december 2010 efter lan,
anldggningsboende och eget boende boendeldn, december 2010

Lan ABD EBO
Boende i storstadslan 4,1% 41,5%
Boende utanfor storstadslan 41,9% 13,5%
Totalt 46% 54%

Kalla: Migrationsverket (2010c), egen bearbetning.

En fordel med anliggningsboende kan vara att det underlittar for
Migrationsverket att erbjuda insatser. I november 2009 deltog
sammanlagt 3772 asylsokande 1 organiserad verksamhet i
Migrationsverkets regi. Ungefir hilften av dem studerade svenska.
F&, bara cirka 600, deltog i praktik och strax éver 300 anmilde att
de arbetade till Migrationsverket, medan cirka 500 deltog i1 andra
introduktionsinsatser.'*

Bevelander m.fl. (2008) har analyserat effekterna av valet av
boende under asylprévningen pd bland annat framtida bostads-

148 Prop. 2010/11:1, Utgiftsomride 8 Migration.
¥ Prop 2010/11:1 Utgiftsomride 8 Migration.
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situation, sysselsittning och inkomst. Resultaten visar att de som
valt eget boende har hogre sannolikhet att senare vara sysselsatta
samt dga en bostadsritt eller ett eget hem idn de som bott i
anliggningsboende. Det gir dock inte att utesluta att bakom-
liggande icke-observerbara selektionseffekter paverkar bdde valet av
boende under asyltiden och utfallet efterdt. Det finns dock f3
beligg for att mojligheten att vilja eget boende under asyl-
provningen skulle medféra betydande negativa effekter pd
arbetsmarknadsutfallet.

Arbete efter uppehallstillstind

De invandrare som omfattas av det statliga flyktingmottagandet'®
har alltid ritt att arbeta i Sverige. Sedan den 1 december 2010 kan
de ocksi {4 en etableringsersittning. Ersittningen ir individuell (till
skillnad frén forsérjningsstdd som gir till hushillet) och nigot
hégre in normen for f6rsérjningsstdd. Samtidigt stills krav pd att
personen tillsammans med Arbetsférmedlingen ska ta fram och
aktivt delta i etableringsinsatser som en etableringsplan som bestir
av  sfi-undervisning, sambhillsorientering och arbetsinriktade
insatser. Full ersittning utgdr endast till den som medverkar i
genomforandet av etableringsplanen pd heltid. Kraven innebir att
incitament skapas for arbete eller de humankapitalinvesteringar
som behovs for att kvalificera sig for arbete.

Etableringsersittningen dr ocksd konstruerad s3 att man fir be-
hilla eventuella arbetsinkomster vid arbete vid sidan av etablerings-
insatserna, till skillnad fr&n forsérjningsstdd och bostadsbidrag
som dras ner vid egna inkomster pd ett sitt som ofta ger
hundraprocentiga marginaleffekter."”’ En av avsikterna med den
individuella ersittningen ir att bidra till jimstilldhet, 1 och med att
ersittningen ir individuell och lika incitament skapas fér bida
makarna i ett hushdll att delta i etableringsinsatser. Vidare anger
regeringen ett likabehandlingsmil: ersittningen ska vara lika
oavsett var 1 landet man bor."* Det framgir inte uttryckligt, men
kan antas vara motiverat av att skillnader 1 kommunal {6rsérjnings-
praxis inte ska styra nyanlindas val av bostadsort.

130 Det statliga flyktingmottagandet omfattar flyktingar och andra skyddsbehévande samt
anhériga till dem som anlint till Sverige inom tv4 &r efter den skyddsbehévandes ankomst.

151 Prop. 2009/10:60.

152 Prop. 2009/10:60.
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Den nyanlinde kan ta del av insatser under sammanlagt hogst 24
mdnader. Direfter omfattas personen av arbetsmarknadspolitiska
tgirder och sociala trygghetssystem utifrdn individuella behov och
pd samma villkor som inrikes f6dda.

Ovriga invandrare, bland annat anhériga som inte omfattas av
lagen om etableringsinsatser, har ocksd i normalfallet arbets-
tillstdnd 1 Sverige. De som inte kan férsorja sig sjilva omfattas av
ordinarie trygghetssystem. For den som inte har upparbetat
sjukpenninggrundande inkomst eller ritt tll arbetsloshets-
ersittning innebir det oftast kommunalt férsorjningsstéd och
eventuellt bostadsbidrag. Anhériginvandrare som kommer till
Sverige pd grund av en "gammal” anknytning till en person bosatt i
Sverige f&r normalt permanent uppehillstillstind. Med permanent
uppehillstillstdnd har man ritt att séka studiemedel vid studier.
Anhériga som invandrar pd grund av en ny anknytning far vanligen
forst ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for tvd dr. Vid sirskilda
skil fir studiemedel beviljas dven till personer med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd. Centrala studiestédsnimnden fir utfirda fore-
skrifter for att tolka bestimmelserna.””* For anhoriginvandrare som
saknar permanent uppehllstillstind har CSN gjort tolkningen att
man ska ha varit bosatt i Sverige minst 1 tvd for att vara berittigad
till studiemedel och ett &r om man har barn med en studie-
medelsberittigad person.'>

Boende efter uppehallstillstind

De flesta asylsékande som ordnar sitt eget boende bositter sig i
storstiderna, medan de som anvisas en kommunplats till en bérjan
sprids ut over landet. Manga av de sistnimnda flyttar senare till
storstiderna, men fortfarande fem &r efter ankomsten ir de som
anvisats ett boende mer spridda geografiskt éver landet. Liknande
monster dterfinns i minga andra europeiska linder."*
Utvirderingar av den si kallade “Hela Sverige-strategin” dir
nyanlinda skyddsbehévande anvisades bostadsorter spridda 6ver

15 Aven vuxna skyddsbehévande och deras anhériga som normalt ska omfattas av statligt
mottagande kan undantas frin etableringsplan och ritten till etableringsersittning om de av
medicinska skil inte dr f6rmdgna att delta i etableringsinsatser pd minst 25 procent av en
heltid. Etableringsersittning sitts ned om man utan giltiga skil avbryter genomférandet av
etableringsplanen.

154 SFS (1999:1395).

155 CSNFS 2006:7, CSN (2010b).

156 SCB (2009b).
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landet visar betydande negativa effekter pd arbetsmarknadsutfallet.
En mojlig forklaring till detta dr att mdnga av orterna valdes mer pd
grundval av tillgingen p3 bostider in tillgingen pd jobb.'’
Betydelsen av arbetsmarknadssituationen pd den ort dir den
nyanlinde bositter sig for framtida sysselsittning dr vil
dokumenterad.'® Aven om "Hela Sverige-strategin” har avvecklats,
finns det en kvarstiende risk att Overenskommelser med
kommuner om flyktingmottagande fortfarande kan komma att
styras av tillgdngen p& bostider snarare dn arbetsmarknads-
situationen. Utgdngspunkten idr att iven om den enskildes arbets-
marknadsutsikter ska beaktas, men i praktiken ir detta svirt att
genomféra di tillgdngen pd kommunplatser ofta dr knapp. Utifrin
befintlig forskning ir det svirt att dra entydiga slutsatser om
bostadssegregationens effekter pd det l8ngsiktiga arbetsmarknads-
utfallet. Erfarenheterna av liknande forsok 1 andra europeiska att
sprida ut nyanlinda utanfér storstadsomridena ir inte heller
positiva.'”’

Riktade icke-monetira incitament till arbete

I svil Sverige som i andra linder har olika f6rs6k gjorts for att 6ka
nyanlindas icke-monetira incitament till arbete och egen-
forsorjning samt sprikinlirning. Det kan till exempel rora sig om
krav pd sprikkunskaper, egenforsorjning eller arbete for att fa
permanent uppehillstillstind, medborgarskap eller mojligheten for
anhoriga att {3 uppehillstillstdnd. For att en arbetskraftsinvandrare
ska f3 permanent uppehillstillstind i1 Sverige krivs i praktiken
nigon form av egen forsérjning. Aven en EU- och EES-
medborgare ska 1 princip kunna férsérja sig sjilva for att ha
uppehillsritt 1 landet. Permanent uppehillstillstind dr ocksd en
forutsittning f6r att medborgare frin linder utanfér EU och EES
ska beviljas medborgarskap 1 Sverige.

Riktade hilso- och sjukvardsinsatser

Staten ersitter landstingen foér hilsoundersékningar for asyl-
sokande och vissa anhériginvandrare. Enligt Sveriges kommuner

"7 Edin m.fl. (2003), Edin m.fl. (2004), Eriksson (2010).
158 Aslund och Rooth (2007), Eriksson (2010).
15 Eriksson (2010).
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och landsting (SKL) ir det mellan 40 och 60 procent av
mélgruppen som genomgér en hilsoundersokning vid ankomsten
till Sverige.'® Staten ersitter ocksi kommunerna och landstingen
for vissa kostnader for sjukvird och hilsoundersokningar for
skyddsbehévande och deras anhériga idven efter uppehillstill-
stdndet. For 6vriga utrikes foddda erbjuds inga riktade hilso- eller
sjukvérdsinsatser.

4.1.2  Generell politik for incitament till arbete

Sociala férsikrings- och trygghetssystem ir en samlingsbeteckning
pd en rad olika transfereringssystem 1 samhillet dir vissa har
forsikringsmissighet som utgingspunkt medan andra syftar till att
garantera en ligsta levnadsstandard.

I Sverige utgérs de inkomstgrundade socialférsikringarna
huvudsakligen av 3lderspension, sjukférsikring, arbetsskadefor-
sikring, arbetsloshetstorsikring och forildraférsikring. Dessa for-
sikringar ska ersitta inkomstbortfall under perioder av sjukdom,
arbetsloshet, forildraskap med mera. Forsikringstillhorigheten
baseras pd pensions- eller sjukpenninggrundande inkomst och
ersittningsnivdn ir kopplad till inkomsten upp till en taknivd.
Forsikringarna finansieras delvis med inbetalda premier och delvis
over skattsedeln.

Andra delar av det sociala trygghetssystemen ska sikra en
minsta skilig levnadsstandard oavsett tidigare inkomster. Exempel
pd det ir bostadsbidraget, grundnivdn 1 forildraférsikringen och
det kommunala f{orsorjningsstddet.  Forsikringstillhorigheten
baseras di i1 allminhet p& bosittning 1 landet, och ersittningen
minskas ofta om man har andra inkomster. Hir kan méilkonflikter
uppstd mellan mélet att garantera en skilig minimiférsérjning,
strivan efter incitament till arbete och 6nskemil om att kunna
trappa ner bidragen fér dem som har alternativa forsérjnings-
killor.'!

Det sociala forsikrings- och trygghetssystemet kan samman-
taget pdverka incitamenten att arbeta pd ndgot olika sitt i olika
sammanhang. De inkomstbaserade férsikringarna kan ses som
forminer som 6kar incitamenten att ta ett arbete och upparbeta
villkoren fér att vid behov kunna ta del av fé6rminen. D3 man

190 SKL (2010).
I F5r en analys av incitamentsproblematiken i sammanhanget, se bland annat Mérk (2011).
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kommit in i systemet, minskas alternativkostnaden for frinvaro
och incitamenten till arbete kan minska. De bosittningsbaserade
bidragen erbjuder en grundtrygghet men minskar incitamenten att
ta ett arbete eller bilda humankapital, kompensera effekterna av ett
beslut att under den forsta viktiga tiden 1 Sverige std utanfor
arbetsmarknaden och inte investera 1 humankapital.

Till skillnad frin etableringsersittningen ir forsdrjningsstodet
inte baserat pd individens utan pd hushillets behov och minskas vid
okad inkomst 1 familjen. Forsorjningsstédets konstruktion kan
sdledes forsvaga de ekonomiska incitamenten till arbete for den
enskilde och kan ocksd minska incitamenten att arbeta f6r andra
medlemmar i hushillet eftersom det baserar sig pi& hushillets
inkomst.

Forildraforsikringen

Det gillande regelverket kring forildraforsikringen utformades 1
huvudsak 1 mitten av 1980-talet. Direfter har antalet forildra-
penningdagar successivt 6kat, senast 2002 till nuvarande 480 dagar.
Grundnivdn 1 ersittningen fér dem som inte har sjukpenning-
grundande inkomst hojdes 2006 frdn 60 kronor till dagens 180
kronor per dag. Ritten till férildraledighet upphor nir barnet fyller
dtta &r. Ritten ull sdvil antalet dagar som ersittning per dag ir
oberoende av bide om barnet dr fott 1 Sverige och &lder vid
invandring. Forildrapenningdagar som eventuellt tagits ut 1 ett
annat land riknas av de 480 dagarna 1 Sverige. Forildraledigheten
for ytterligare barn kan tas ut efter varandra.'®

Utbetalningen av forildrapenning till personer som omfattats av
det kommunala flyktingmottagandet har varierat kraftigt. Mellan
dren 2001 och 2005 sexdubblades uttaget frin 1 genomsnitt 590 till
knappt 3500 kronor per vuxen (mellan 18-64 3r) person under det
forsta dret 1 Sverige. Direfter har nivdn minskat till ca 2000 kronor
per person. Det ir inte troligt att si snabba férindringar av denna
storleksordning kan forklaras med forindringar 1 familjestrukturen.
Det har inte heller skett sidana férindringar 1 férildrapenningens
konstruktion att det skulle kunna férklara de snabba skiftningarna.

162 Prop. 1984/85:78.
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Tabell 4.2 Utbetald foraldrapenning per person (18-64 ar) efter
mottagningsar och vistelsetid

ir efter 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
folkbokfdring

Ar 0 592 1566 2383 3400 3479 2800 2033
Ar 1 3622 5100 7316 8811 7980 5985

Ar2 4416 5754 6804 7158 7009

Ar 3 4768 4852 5820 6445

Ar 4 4791 4794 5466

Kélla: SCB, egen bearbetning.

Bland utrikes fédda/nyanlinda tas mellan 70 och 80 procent av
forildrapenningen ut av kvinnor. Fér inrikes fédda barn tas 90
procent av dagarna ut innan barnet fyllt tre dr. For utrikes fo6dda
barn tas den ofta ut senare, 70-80 procent efter att barnet har fyllt
tre dr. Samtidigt tar minga invandrade ut firre dagar totalt sett. Ju
ildre barnet dr vid invandring, desto fler outnyttjade férildra-
penningadagar “brinner inne” d& barnet fyller &tta r.'®

Vardnadsbidraget

Ett fyrtiotal kommuner erbjuder virdnadsbidrag f6r férildrar som
inte utnyttjar offentligfinansierad barnomsorg. Virdnadsbidraget
utgdr med 3000 kronor per ménad och barn. Férildraférsikring
och virdnadsbidrag kan, frimst for nyligen anlinda familjer med
smi barn, ge en foérhdllandevis l8ng period av inkomst och minska
incitamenten till arbete 1 borjan av vistelsen i Sverige. Denna
inlisningseffekt ir sannolikt starkast fér kvinnor.

Hilso- och sjukvird

Utrikes f6dda som ir folkbokforda i Sverige har ritt till samma
hilso- och sjukvird som den &vriga befolkningen. Den
sammanfattande bilden av hilso- och sjukvirden 1 Sverige ir att,
dven om védrden hidller god kvalitet, utnyttjar l8gutbildade och
utlandsfédda sjukvird i mindre utstrickning, kinner mindre
fortroende for virden och i vissa fall fir mindre indamélsenlig

163 Forsikringskassan (2010b).
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medicinsk behandling dn hogutbildade och inrikes fédda. Ligut-
bildade och utrikes fédda, sirskilt utomeuropeiskt fodda, uppvisar
ocksd betydligt hogre dodlighet av orsaker som gir att forebygga
med adekvat sjuk- och hilsovard. Socialstyrelsen noterar att sirskilt
asylsokandes virdbehov och virdkontakter bér uppmirksammas.'**

4.1.3 Riktade utbildningsinsatser
Svenska for invandrare

Det finns ett fital dtgirder inom utbildningssystemet som riktar sig
till personer som ir f6dda utomlands eller som har utbildat sig i ett
annat land. Den kanske mest kinda av dessa ir svenskundervisning
for invandrare (sfi). Malet med sfi ir att forbittra formdgan att
kommunicera muntligt och skriftligt pd svenska i vardags-,
samhills-, och arbetsliv samt foérbereda for vidare studier.'®
Kommunerna har skyldighet att erbjuda sfi till vuxna invandrare
som saknar grundliggande kunskaper 1 svenska spriket. Ut-
bildningen ska normalt kunna pdbérjas inom tre minader frin det
att personen anmiler sitt behov till kommunen. Beroende pi
studiebakgrund och forkunskaper placeras den studerande pd en av
tre studievigar med olika studietempo och mal.

Validering

Validering syftar till att bevara och synliggéra befintligt
humankapital genom att verifiera utlindska utbildningar och
yrkeserfarenhet.'®® Om syftet med bedémningen ir att s6ka arbete
gor Skolverket bedémningar av utbildningar pd gymnasial nivi,
Hogskoleverket av avslutade utbildningar pd hégskolenivd och
Myndigheten fér yrkeshogskolan av eftergymnasiala yrkesut-
bildningar utanfér hogskolan. For reglerade yrken som kriver
legitimation eller auktorisation for att utdvas 1 Sverige (till exempel
likare, fastighetsmiklare eller elinstallatér), miste man anséka om
ritt att utdva yrket hos ansvarig myndighet, till exempel
Socialstyrelsen, Fastighetsmiklarnimnden eller Elsikerhetsverket.

16+ Socialstyrelsen (2009b).

165 Skolverket (2009b).

1% Validering riktar sig inte bara till utrikes fédda utan till alla som vill ha en utlindsk
utbildning verifierad, det vill siga dven inrikes f6dda som studerat utomlands. I praktiken
utnyttjas den frimst av utrikes f6dda och dirfér behandlar vi den hir under riktade dtgirder.
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Branschorganisationer kan ocksd utfirda olika former av behorlg—
heter. Dessa brukar inte vara offentligt reglerade men kan i
praktiken utgora ett krav for att utdva ett yrke 1 Sverige. Om syftet
med bedémningen ir att £ behorighet till studier pa eftergymnasial
nivd (till exempel hégskola och yrkeshogskola) goérs beddmningen
av Verket for hogskoleservice eller av enskilda lirositen.
Studievigledare inom kommunal vuxenutbildning ger vigledning
till den som saknar gymnasial utbildning, och arbetsférmedlingen
tillhandah&ller viss hjilp med att validera yrkeskompetenser.

Det saknas en samlad information om mojligheterna till
validering och kompletteringsutbildning. For enskilda personer kan
det vara svdrt att veta var de ska vinda sig, om de behover
validering eller inte och hur de i s& fall ska gi till viga. De
nyanlinda som omfattas av Arbetsférmedlingens insatser kan antas
fa stod dirifrdn. Myndigheten for yrkeshégskolan ger viss
overgripande information om mdjligheterna till validering via en
webbportal som bland annat informerar om eftergymnasial
yrkesutbildning. T huvudsak ges emellertid information av olika
sakmyndigheter pd utbildningsomridet. Det kan dirmed vara svért
att hitta korrekt information om validerings- och kompletterings-
mojligheter 1 Sverige. En indikation pd detta ir att det vanligaste
skilet till att Hogskoleverket avskriver ett drende om tillgodo-
riknande av utlindska hogskoleutbildningar ir att ansékan har
limnats in till fel myndighet.'*’

Validering bor ske tidigt och snabbt och kompletteringen bor
syfta wll att maximera intjinandetiden f6r investeringen.
Valideringen ir foér nirvarande ett sndrigt system med méinga
inblandade myndigheter och andra aktérer beroende pd nivdn och
inriktningen pd utbildning och syftet med validering. Samlad
information ir betydelsefull f6r nyanlinda. En hel kedja av insatser
méste fungera for att validering ska ha effekt: korrekt information
om arbetsmarknad och utbildningsutbud, ritt utbud av
valideringar, utbud av relevanta kompletteringsutbildningar,
mojlighet till {6rsérjning under kompletteringen och mojlighet att
fa ut en examen. For nirvarande finns ingen samordning av denna
kedja, varfér det finns en uppenbar risk att resurser inte anvinds
optimalt.

167 Riksrevisionen (2011).
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4.1.4  Det generella utbildningssystemet

Det offentliga utbildningssystemet bestdr av bland annat grund-
skola, gymnasieskola, vuxenutbildning, hogskola och universitet.
Dirutdver finns dven studiefinansieringssystemet som ska under-
litta deltagande i utbildning. Syftet med det generella utbildnings-
systemet ir att ge mojligheter f6r samtliga invinare att skaffa sig de
kunskaper och firdigheter som behévs for att fullt ut delta i yrkes-
och samhillslivet. Enligt den svenska skollagen ska alla barn och
ungdomar ha tillgdng till en likvirdig utbildning oberoende av kén,
geografisk hemvist, sociala och ekonomiska foérhdllanden. Ut-
bildningen 1 grundskolan ska ge alla elever de kunskaper och firdig-
heter de behéver for att delta i samhillslivet och som grund fér
fortsatt utbildning. Sirskilt st6d ska ges till elever som har svirig-
heter i skolarbetet. Utbildningssystemet ska ocksd tillforsikra
niringsliv och offentlig sektor tillging till arbetskraft med de
efterfrigade kunskaperna. Studiestodssystemet syftar till att siker-
stilla en grundliggande forsérjning under studietiden och dirmed
mojliggéra studier oberoende av personens sociala, ekonomiska
och geografiska bakgrund.

Den som behéver komplettera en tidigare utlindsk utbildning i
vuxen &lder ir i huvudsak hinvisad till det generella utbudet av
utbildningar f6r vuxna inom bland annat kommunal vuxenut-
bildning, universitet och hogskolor samt vid arbetsloshet arbets-
marknadsutbildningar. Vid sidan av dessa finns vissa utbildningar
som sirskilt syftar till komplettering av en tidigare utlindsk
utbildning. Till exempel tillhandahéller universitet och hégskolor
sirskilda kompletteringsutbildningar f6r personer som redan har en
utlindsk grundutbildning inom bland annat medicin, juridik och
pedagogik. Utbudet bestims delvis av lirositena sjilva, men ir
ocks3 resultat av riktade satsningar frin regeringens sida.

Alla som har fyllt 20 4r har ritt till vuxenutbildning fér att lisa
de kurser de behover for att uppnd grundskolekompetens eller
grundliggande behorighet till hogre utbildning. Om det skulle vara
fler sékande dn platser tillgingliga pd en kurs ges fortur till dem
som redan piborjat studier i vuxenutbildningen och féljer en
studieplan, direfter till andra som behéver komma in pi
utbildningen for att £ behorighet till vidare studier. Varje kommun
bestimmer sjilv om de vill erbjuda méjligheter att lisa ytterligare
imnen for till exempel sirskild behorighet. Undervisningen ir av-
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giftsfri, men studenten miste sjilv bekosta kurslitteratur och ordna
férsérjning under studierna.

Man midste dock inte delta i undervisningen, utan kan ocksd
begira sirskild prévning, det vill siga tenta av” en kurs. Alla har
ritt att goéra en provning 1 vilken kommun som helst till en avgift
pd hogst 500 kronor. Om prévningen avser ett betyg som man
saknar eller har tidigare icke godkint pd dr provningen aviftsfri.
Provningen bestdr vanligtvis av ett skriftligt och ett muntligt prov
samt eventuellt en férdjupningsuppgift. Efter godkind provning
far man betyg i kursen.'®

Mottagande av sent anlinda elever i skolan

Enligt skollagen ska skolan erbjuda likvirdig undervisning till alla
elever. Skolverket har i allminna rdd fortydligat inneborden av det
for elever som anlinder nira skolstarten eller under sin skoltid i
grundskolan. Allminna r8d ir rekommendationer f6r hur skolans
forfattningar bér tillimpas. De allminna rdden, som baseras pi
forskning och “beprévad erfarenhet”, betonar frimst vikten av att
skolan snabbt kartligger elevens sprik- och kunskapsnivd for att
kunna erbjuda relevant undervisning i alla imnen. Undervisningen
b6ér vara individuellt anpassad, men Skolverket noterar att
studiehandledning och imnesundervisning pid modersmilet ir
effektiva redskap for elevernas kunskapsutveckling.'®’

En oversikt av svensk och internationell forskning kommer
fram tll liknande rekommendationer: Nyanlinda elever bor
erbjudas en sirskild forberedelseklass under en strikt begrinsad
tidsperiod pd mellan 6 till 12 mdnader. Undervisningen i for-
beredelseklassen bor ske 1 nira samverkan med ordinarie klasser
och foérildrarna. Eleverna bor 1 bérjan delta 1 aktiviteter som inte
kriver en hég kunskapsnivd 1 majoritetsspriket, men en gradvis
inkorporering bor ske 1 alla imnen. Satsningar pd majoritetsspriket
och p& modersmilsutveckling bor goras parallellt, och nirvaro av
tvisprikig personal rekommenderas.'”

Skolinspektionen har 1 en utvirdering riktat kritik mot hur de
nya eleverna tas emot i skolan i Sverige. Nigra av huvuddragen 1
kritiken dr att nyanlinda elever ofta under en ling tid far

18 www.skolverket.se.
169 Skolverket (2008).
170 Bunar (2010).
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undervisning avskild frdn 6vrig utbildning utan att hinsyn tas till
individuella férutsittningar. Kartliggning av de nyanlinda elevernas
skolbakgrund ir inte tillricklig, vilket innebir att det dr svért att
hitta ritt nivd pd undervisningen. Skolorna behéver ocksd 1 hogre
utstrickning erbjuda studiehandledning pd modersmélet, samtidigt
som kvaliteten 1 stddundervisningen i svenska sprdket bor sikras.
Kunskap om nyanlinda elevers ritt till utbildning saknas ocks8 ofta
bland personalen i skolorna, vilket ibland leder till att gillande lagar
och regler inte tillimpas. Nyanlinda upplever heller inte att de blir
visade respekt och hinsyn fér sina olika bakgrunder.'”' Skolin-
spektionens resultat och utvecklingen fér nyanlinda elever i skolan
tyder pd att de befintliga foérfattningarna om ritten till likvirdig
undervisning inte har fitt avsett genomslag 1 skolorna, eller att de
ofta tillimpas pid sitt som inte ger avsedd effekt i form av
godtagbara skolresultat.

4.1.5 Samspelet mellan riktad och generell politik for att
stirka humankapital

I inledningen till detta kapitel diskuteras hur den riktade och den
generella politiken 1 méjligaste man bér komplettera varandra. En
insats ska motsvara ett identifierat behov och det ska inte finnas
overlapp mellan den riktade och den generella politiken sd att
ndgon av dem ir overflédig och onddiga kostnader uppstér. I denna
rapport ir de utmaningar utrikes fédda moter redovisade 1 kapitel
3. Det ska inte heller finnas luckor eller brister i utformningen av
den foérda politiken. Hir bedémer vi om den politik som fors
tillrickligt moter de utmaningarna.

Denna komplementaritet mellan generell politik och riktade
dtgirder ir tydlig nir det giller att bygga och bevara humankapital.
Ryggraden 1 sambhillets dtgirder foér humankapital utgors av den
generella utbildningspolitiken med utbildningssystem och studie-
finansiering. De riktade &tgirderna syftar i stor utstrickning till
mojliggdra f6r utrikes f6dda att ta del av den generella politiken.

I genomgdngen av den forda politiken har vi inte hittat direkta
och omotiverade overlapp mellan riktade och generella insatser.
Det kan diskuteras om sfi overlappar gentemot det 6vriga
skolsystemet, men sfi riktar sig mot en specifik malgrupp och kan
behéva en sirskild ordning. Aven validering och erkinnande av

171 Skolinspektionen (2009).
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yrken och utbildningar kan innehélla 6verlapp dir olika myndig-
heter arbetar med liknande frigor. Vi kan inte identifiera uppenbara
sddana 6verlapp pa grund av att systemet ir sviroverskddligt, ndgot
som 1 sig ger anledning till en éversyn. Den riktade och generella
politiken tycks ocksd i stort sett komplettera varandra. Ett
undantag ir att det saknas en bra webbaserad information rérande
hur man bist forbereder sig for en flyttning till Sverige riktad till
personer i utlandet.

Socialstyrelsen har noterat viss likvirdighetsproblematik fér
sjuk- och hilsovirden till 1dgutbildade och utrikes fédda. Det kan
vara indikationer pi att befintliga insatser f6r hilso- och sjukvérd-
information till asylsékande inte ir tillrickliga, eller att de inte nir
till ritt méilgrupper. Frin befintligt kunskapslige ir detta dock
svart att bedéma.

Vi har identifierat fyra brister i befintliga system. Den {érsta,
som ocksd nimndes ovan, ir att information rérande validering och
erkinnande av yrken och utbildningar ir sviréverskddlig eftersom
olika funktioner ir delegerade till lokala lirositen och bransch-
organ. Detta ger en fragmenterad och svirdverblickbar
informationsstruktur som sannolikt minskar méjligheterna att
tillvarata humankapital och ge trovirdiga examensdokument. For
det andra kan utformningen av forildraférsikringen och for-
sorjningsstddet minska incitamenten till arbete och skapa
inldsningseffekter, samt minska barns deltagande 1 forskole-
verksamhet. For det tredje kan det behévas starkare incitament till
arbete och sprikinlirning under uppehillstillstdindsprocessen.
Malgruppen for sirskilda etableringsinsatser kan ocksi behova
utvidgas. Slutligen har det generella utbildningssystemet i allt
mindre utstrickning lyckats mojliggéra for sent anlinda ungdomar
att uppnd gymnasiebehorighet.

4.2 Insatser for att minska trosklar

Det finns olika slags trosklar for etablering pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens institutioner och regelverk kan vara en del av
denna problematik. Politik fér att minska dessa trosklar ir riktade
dtgirder for att oka efterfrigan pd invandrad arbetskraft medan
generella dtgirder riktar sig mot arbetsmarknadens funktionssitt
och infrastruktur som helhet. Atgirder fér att sinka trésklarna
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verkar ocksd for att stirka humankapitalet genom att ge mojlighet
att upparbeta humankapital.

4.2.1 Riktade atgérder for att minska trésklar pa
arbetsmarknaden

Vissa offentliga insatser syftar sirskilt till att stimulera efterfrigan
pd utrikes f6dd arbetskraft. Motiven for insatserna varierar. Ibland
ror det sig om Onskan att stimulera efterfrigan pd svrmatchad
arbetskraft. I andra fall anges arbetsgivarpolitiska motiv. Vissa
dtgirder syftar sirskilt tll att roja hinder for utrikes fodda
foretagare.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan grovt delas in i dels
anpassningsunderlittande program, dels sysselsittningsskapande
insatser. Anpassningsunderlittande program syftar till bittre
matchning, 6kad fysisk rérlighet inom landet och utbildning. Aven
ullfilliga sysselsittningsskapande insatser och subventionerade
arbeten kan anvindas for att underlitta anpassningen pd arbets-
marknaden. Huvuddelen av arbetsmarknadsinsatserna ir generella
och tillgingliga for alla som uppfyller de krav som stills for att
delta 1 &tgirden. Det finns dock ndgra riktade &tgirder som
utformats specifikt for nyanlinda invandrare: Instegsjobb och
Nystartsjobb. Det sistnimnda riktar sig till alla lingtidsarbetslosa
men har sirskilda regler fér utrikes fodda nyanlinda. Dessa
beskrivs 1 avsnitt 4.3.1.

Utrikes fodda kan, efter gillande regler och Arbets-
formedlingens bedémning, ocks3 fi del av arbetsplatsintroduktion,
prova-pd-platser och arbetsplatsbedémning av yrkeskompetens.
Arbetsplatsintroduktion innebir att en specialutbildad arbetsfor-
medlare ger stdd bdde till den enskilde och till arbetsplatsen under
hogst sex manader. Prova-pd-platser innebir praktik under max tre
ménader. Arbetsplatsbedémning av yrkeskompetens innebir en
mojlighet att 8 visa upp sina kunskaper och fi en bedémning av
dessa. Utdver dessa erbjuds sedan &r 2009 cirka 5000 nyanlinda
stdd med att hitta ett arbete eller pdbérja en utbildning genom s3
kallade kompletterande aktérer.'”

I en satsning 2008-2010 har Tillvixtverket och Almi Foretags-
partner erbjudit foretagare med utlindsk bakgrund specialiserad
ridgivning samt 6kade mojligheter att delta 1 mentorprogram och

172 Eriksson (2010).

98



€ 2011:5 Riktade atgérder och generell politik fér integration idag

nitverk. Regeringen har haft en dialog med bankerna for att
forbittra finansieringsmojligheterna foér foéretagare med utlindsk
bakgrund. Dirtll har medel avsatts foér att ta fram och sprida
kunskap om dessa foretagare till rddgivnings- och finansierings-
aktorer.'”

En form av riktade insatser f6r invandrare kan ocksd férekomma
i arbetsgivarpolitisk verksamhet. Ett mil for de statliga arbets-
givarna ir att den etniska och kulturella mingfalden bland anstillda
1 staten ska 6ka pd alla nivder. I uppfoljningar operationaliseras
milet ofta som andelen anstillda med utlindsk bakgrund.'* I
praktiken forefaller dock insatser endast sillan handla om att direkt
Oka rekryteringen av invandrare. I stillet riktas verksamheten p4 att
forebygga diskriminering och skapa medvetenhet om situationer
dir till exempel sprikkunskaper eller en blandning av olika erfaren-
heter kan antas utgdéra en produktivitetsfaktor i myndighetens
verksamhet.'”

4.2.2  Generell politik for att minska trosklar pa
arbetsmarknaden

Bland trésklar mot integration i den generella politiken diskuteras
hir preferensbaserad diskriminering, hoga ligstaléner och
turordningsregler bland insiders p& arbetsmarknaden. Dessutom
diskuteras hinder i den infrastruktur som krivs f6r en fungerande
arbetsmarknad, bland annat bostadsmarknaden och tillgingen till
barnomsorg.

Lagar och regelverk ska sikerstilla att anstillningar sker under
forutsigbara och sikra férhdllanden som ger bdde arbetstagare och
arbetsgivare en grundliggande trygghet. Arbetsmarknadens
centrala parter, fackférbund och arbetsgivarorganisationer, triffar
centrala avtal som bidrar till att komplettera dvrigt regelverk och
verka normbildande foér 16nebildningen. Det finns en potentiell
politisk madlkonflikt mellan arbetsmarknadens funktion och
integration. Grundliggande skydd for arbetstagare innebir att
arbetsgivare pitar sig ett visst ekonomiskt ansvar vid en
anstillningssituation. I valet mellan tv8 personer med likartade
kvalifikationer dir den enes kvalifikationer upplevs som mer

17 Prop. 2010/11:1 Utgiftsomrdde 24 Niringsliv.
174 Prop 2010/11:1 Utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.
175 Arbetsgivarverket (2008).
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svirbeddmd kan det vara rationellt fér en riskundvikande
arbetsgivare att vilja bort den som ir svdrare att beddma.
Svirigheten att bedéoma humankapital som férvirvats utomlands
samt att beddma normer och virderingar hos de arbetssokande kan
skapa sidan osikerhet. A andra sidan &r en situation dir inget
anstillningsskydd finns och dir vissa grupper tenderar att fi simre
anstillningsvillkor 4n andra inte heller en godtagbar integration.

Lagen om anstillningsskydd (LAS) ska forhindra uppsigningar
utan saklig grund fér dem som redan har en anstillning och
faststiller turordningsregler pd arbetsplatser enligt en ”sist in —
foérst ut” -princip, dven om det finns avsteg frin ordningen for sma
foretag eller efter fackliga férhandlingar. LAS stirker dirmed de
redan etablerades, insiders, stillning pd arbetsmarknaden. For
utrikes fédda, och speciellt for nyanlinda invandrare, som dnnu
inte etablerat sig pd arbetsmarknaden ir diremot effekten den
motsatta. De befinner sig oftare 1 temporira arbeten och fir svirare
att finna och behilla en tillsvidareanstillning. En sammanstillning
av forskningen inom omridet ger visst stdd till att regleringarna i
kombination med hoga ligstaloner kan férsvdra for marginal-
grupper pd arbetsmarknaden som ungdomar och invandrare att
etablera sig.'”®

Ocks3 kollektivavtal med hoga ingdngsloner bidrar till insiders
starka stillning genom att de forhindrar outsiders frin att effektivt
lénekonkurrera med insiders. Ar 2007 reglerades 91 procent av
arbetsmarknaden 1 Sverige 1 kollektivavtal. Drygt 70 procent av
arbetstagarna dr medlemmar 1 en facklig organisation, och 85
procent ir anstillda hos en arbetsgivare som tillhor en arbetsgivar-
organisation. I praktiken omfattades alla lontagare anstillda i
offentlig sektor och 87 procent av de privatanstillda av kollektiv-
avtal 2007."” Den fackliga organiseringsgraden i Sverige ir hog, och
uppslutningen kring kollektivavtalsmodellen forefaller dirmed vara
bred.

Marknaden f6r korttidsanstillningar och bemanningsféretag ir
diremot relativt oreglerad. Samtidigt har krav bérjat resas frdn visst
fackligt hdll om att begrinsa mojligheten att anvinda inhyrd
personal, som under den senaste lonerdrelsen &r 2010. Dessa
anstillningsformer minskar en arbetsgivares risk och kan géra
denne mer benigen att temporirt anstilla exempelvis utrikes f6dd
arbetskraft. Det ger utrikes fédda en mojlighet att 1 praktiken visa

176 Skedinger (2008).
177 Medlingsinstitutet (2010).
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sina kvalifikationer, skapa kontakter och referenser. For arbets-
givare okar det pd sikt poolen av matchningsbar och littbedémd
arbetskraft. Dessa typer av anstillningar kan dirfér fungera som
intridesportar for grupper som vill etableras sig pd arbets-
marknaden

De offentliga generella insatserna for foretagande syftar 1
huvudsak till att skapa férutsigbara civilrittsliga och skattetekniska
regelverk. Staten erbjuder ocksd viss marknads-kompletterande
riskkapitalférsérjning genom Almi Féretagspartner AB. Insatsen
har bland annat syftat till att komplettera riskkapitalmarknaden
under l3gkonjunkturen. Under 2009 uppgick utliningen frin Almi
till drygt tre miljarder kronor, férdelade pd drygt 5000 1in. En
sjittedel av l&ntagarna var utrikes fédda foretagare. Bland nya
foretag var andelen nigot hogre, 23 procent. En sirskild 1ineform
utgdrs av s.k. mikroldn pd hégst 250 000 kronor. Cirka 30 procent
av alla som beviljades mikroldn under 2009 var utrikes fédda.'”

Arbetslosa som har férutsittningar for att starta egen verksam-
het kan ocks3 {8 bidrag till férsérjningen under inledningsskedet av
verksamheten. I december 2010 fick drygt 4 200 personer, varav
drygt en femtedel utrikes fodda, stod till start av niringsverksam-
het. En utvirdering visar att stddet har positiva sysselsittnings-
effekter jimfort med att vara dppet arbetslos eller att delta 1 6vriga
program. Mellan 20 och 40 procent av stéden utgors dock av en
dédviktskostnad 1 form av stdd till foretag som sannolikt hade
startats dven utan stddet. Tre fjirdedelar av bidragsmottagarna
angav att de verkade inom marknader med en stark eller medelstark
konkurrenssituation, men ndgra sikra slutsatser gick inte att dra
om eventuella konkurrenssnedvridande effekter av stédet.'” Det
finns indikationer pi att andelen utrikes fédda 1 ett land har ett
positivt samband med utrikeshandelns omfattning. Regeringen har
genomfort en sirskild satsning foér att forbittra smé- och
medelstora foretags mojligheter att nd ut pd nya export-
marknader.'*

178 Almi (2010).
17 Riksrevisionen (2008).
1% Hatzigeorgiou (2009) och Regeringskansliet (2010), Projekt Kosmopolit.
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Diskrimineringsombudsmannen (DO)

Diskrimineringslagen férbjuder diskriminering pd grund av etnisk
och religiés tillhérighet inom bland annat arbetsliv, utbildnings-
verksamhet och arbetsmarknadspolitisk verksamhet. I lagen som
tridde 1 kraft den 1 januari 2009 inférdes Diskriminerings-
ersittning som pafoljd for overtridelse. Syftet var att frikoppla
ersittningen frin skadestindslagen, och dirmed hoja ersittnings-
praxis. Samtidigt inrittades en ny myndighet, Diskrimineringsom-
budsmannen (DO), som ska utdva tillsyn éver att lagen foljs. DO
tillhandahaller ocksd kostnadsfri rddgivning och juridisk stéd for
personer som upplever att de blivit diskriminerade.'' Inom ramen
for den statliga arbetsgivarpolitiken bedrivs ocksd insatser mot
diskriminering och foér dkad etnisk mingfald.'® Statskontoret har
gjort flera utvirderingar av sddana satsningar. Dessa tyder pi en
stor variation av inriktning, innehdll och utfall. Statskontoret
noterar att det endast finns fi uppfoljningar av insatsernas
effekter.”™ En studie tyder pd att chefens etniska bakgrund
paverkar sannolikheten att bli anstilld. Infédda rekryterar 1 hégre
utstrickning infédda, invandrare rekryterar i1 hégre utstrickning
invandrare.'™ Resultaten stdr sig dven vid jimférelse mellan foretag
1 samma verksamhetsomride, storlek och personalomsittning, samt
dven 1 olika arbetsplatser i samma féretag eller i samma arbetsplats
dir chefen byts ut.

En metod fér att minska diskrimineringen som debatterats
under senare dr ir anonymiserade ansékningshandlingar dir upp-
gifter som avslojar till exempel den s6kandes etnicitet eller fédelse-
land har avligsnats. Utvirderingar visar att metoden kan ¢ka in-
vandrares chanser att komma pi anstillningsintervju, men inte
sannolikheten att {8 ett jobberbjudande. Metoden upplevs ocksd
som arbetskrivande och kringlig.'®

Bostadsmarknaden

Lga eller osikra inkomster och avsaknad av kapital fér att betala
handpenning utgér trésklar for intride pid bostadsmarknaden,

181 SFS (2008:568) , Regeringskansliet (2009), samt www.do.se.

182 Arbetsgivarverket (2008).

183 Statskontoret (2004, 2007, 2008 och 2010).

'™ Hensvik m.fl. (2009).

'8 Nordstrém Skans och Aslund (2007), Nordstrém Skans m.fl. (2008) och Statskontoret
(2008).
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ndgot som i genomsnitt pdverkar utrikes fédda i1 hogre grad in
inrikes fodda. '™

Hyresreglering ir ett bostadspolitiskt verktyg som 1 Sverige
anvints sedan 1940-talet. Det har ocksi skapats offentligt igda
fastighetsbolag for att piverka hyresnivin och utbudet av hyres-
ligenheter. Hyresregleringar motiveras i allmidnhet med énskan om
att skapa forutsigbarhet i boendekostnader, att mojliggoéra for
mindre bemedlade att bo 1 olika omriden, eller att minska
segregationen. Samtidigt har det bildats linga kéer till bostider och
det finns insiders p& bostadsmarknaden. Stérre dynamik och
mindre inldsning skulle géra det littare for bland annat invandrare
att flytta till arbeten.

4.2.3 Samspelet mellan riktad och generell politik for att
sanka trosklar

Insatserna verkar i stort sett kompletterar varandra i den riktade
och generella politiken 1 stort sett 1 betydelsen att det inte saknas
strukturer for de offentliga insatser som behdvs for att bemota
nigot av de identifierade hindren foér utrikes foddas arbets-
marknadsdeltagande. Balansen i vad som ytterligare behévs under
denna rubrik dr mer lutad mot riktade insatser in mot generell
politik jimfoért med insatser f6r humankapital. Vi har identifierat
en lucka 1 rehabiliteringsinsatser. Som tydliggjordes 1 kapitel 2 ir
utrikes fédda ©verrepresenterade bland personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Foér dessa personer ir
rehabiliteringsinsatserna inte tillfredstillande och behéver ses dver
for att ge dessa personer en mojlighet att l&ngvarigt stanna pd
arbetsmarknaden.

Det finns inte heller ndgot betydande éverlapp mellan de olika
insatserna. Vi konstaterar dock att de inte alltid fungerar
indamilsenligt. For det forsta finns det bristande kunskap om hur
méngfaldsarbetet 1 den offentliga arbetsgivarpolitiken fungerar, och
dirmed hur den kan anpassas for bittre miluppfyllelse. For det
andra finns det brister i informationen fér de utrikes f6dda som vill
bedriva foretagsverksamhet 1 Sverige. For det tredje finns det
brister i tillgdng pd boende och barnomsorg, nigot som kan minska
mojligheterna att  sdka och acceptera ett arbete. Aven
diskrimineringslagstiftningen kan behovas skirpas upp for att 6ka

186 SOU 2007:14.
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sanktionsméjligheterna for dem som blir utsatta f6r diskriminering
1 syfte att minska denna.

4.3 Insatser for att starka natverk

Som vi noterade i kapitel 3 f6rmedlas ménga arbetstillfillen genom
nitverk och det finns en risk att utrikes fédda fastnar i en situation
med ineffektiva nitverk dir endast ett fital har arbete. Forbittrade
nitverk idr fordelaktiga for den enskilde och kan skapa en positiv
spiral dir fler fir arbete via nitverket, vilket 1 sin tur 6kar tillgdngen
till information om lediga arbeten och bittre referenser for
nitverkets medlemmar. I detta avsnitt beskriver vi de viktigaste in-
satserna, riktade och generella arbetsmarknadspolitiska insatser,
samt etableringsinsatser f6r nyanlinda skyddsbehdévande och deras
anhoriga under den forsta tiden 1 Sverige. Dessa frimjar som oftast
ocksd humankapitalbildningen och bidrar till att sinka trosklar.
Utover att bibehdlla och utéka humankapitalet och oka till-
ginglicheten pd arbetsmarknaden syftar de ocksd till att ge
kontakter och referenser.

4.3.1 Riktade arbetsmarknadspolitiska atgarder och
introduktion

Instegsjobb

En riktad insats for att stirka utrikes fodda arbetsmarknads-
situation ir instegsjobben, som ir subventionerade anstillningar
f6r nyanlinda. En person kan 3 ett instegsjobb under 36 ménader
frin det att uppehillstillstind beviljats. En férutsittning ir att
arbetet sker parallellt med sfi-undervisning och innehéller inslag av
handledning. Subventionen ir 75 procent av lénekostnaden, dock
hégst 750 kronor om dagen. Stédet kan ges under lingst 24
ménader."” 1 september 2010 var strax under 2900 personer
anstillda i instegsjobb."® Nystartsjobb ir inte en itgird riktad bara
till invandrare, utan ett anstillningsstéd som ir riktat till dem som
stitt utanfor arbetsmarknaden en lingre tid. De som har fitt
uppehillstillstdnd inom de senaste tre dren som flykting eller pd

1% www.regeringen.se.
188 Arbetsformedlingens manadsstatistik september 2010.

104



€ 2011:5 Riktade atgérder och generell politik fér integration idag

grund av anknytning undantas dock frin tidskravet. En arbets-
givare som anstiller en person som uppfyller dessa krav far ett stod
som motsvarar den dubbla arbetsgivaravgiften. I november 2010
var 37 procent av alla anstillda 1 nystartsjobb utrikes fé6dda. Bland
sdvil inrikes som utrikes fédda nystartsjobbare ir det ungefir
dubbelt s& minga min som kvinnor.'"

Dessa insatser har en hog subventionsgrad, men kan 4nd3 vara
lénsamma for den offentliga sektorns ekonomi, mot bakgrund av
besparing 1 férsérjningskostnad och intikter frin inkomstskatt.
Dock finns det som alltid en risk att en insats tringer undan andra
arbetssékande frin att fi arbetet. Det dr dirfor viktigt att utvirdera
effekterna av sirskilda dtgirder.

Sirskilda etableringsinsatser

De sirskilda etableringsinsatserna foér skyddsbehévande och
anhoriga inleds med ett etableringssamtal som ska hillas med
Arbetsférmedlingen snarast dd uppehdllstillstdnd har beviljats.
Samtalet utgdr normalt frin en kartliggning som Migrationsverket
har gjort av personens utbildnings- och yrkesbakgrund, familje-
situation och hilsostatus. Vid etableringssamtalet boér Arbetsfor-
medlingen tillsammans med den nyanlinde gi igenom vilka férut-
sittningar och mojligheter som finns till boende och framtida
arbete pd olika hill i landet. Malet dr att matcha personens
kompetens och bakgrund med limplig kommunplacering dir férut-
sittningar finns f6r egenforsérjning.

Vid behov anvisar Arbetsférmedlingen bosittning i en
kommun. Nyanlinda boér fi bositta sig i kommuner med goda
mojligheter till matchning p& arbetsmarknaden mot bakgrund av
yrke, utbildning och arbetslivserfarenheter. En utgdngspunkt ir
dock att nyanlinda ska kunna bositta sig 1 alla kommuner 1 landet.
Samtalets funktion avseende bosittning idr dock frimst informativ.
Det finns inga sanktioner mot en person som viljer annan
bostadsort dn en som Arbetsférmedlingen bedémer som limplig.
De som redan ordnat boende pd egen hand kan inom sex ménader
frdn det att han eller hon beviljades uppehillstillstdnd 3 hjilp att
flytta till en kommun med bittre forutsittningar pd arbets- och
bostadsmarknaden.' Tidigare &r har ungefir en tredjedel av

1% Arbetsformedlingens ménadsstatistik november 2010.
199 Prop. 2009/10:60.
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nyanlinda flyktingar fitt assistans vid bosittningen medan resten
ordnat boende sjilv."”!

Etableringssamtalet ska mynna ut 1 en individuell etablerings-
plan. Etableringsplanen ska gilla under lingst 24 m&nader.
Aktiviteterna 1 etableringsplanen ska som huvudregel motsvara
verksamheter pd heltid och minst innehilla sfi, samhillsorientering
och arbetsférberedande insatser.””” Efter denna period upphér de
sirskilda stodinsatserna. Direfter kan individen fortsatt ta del av
ordinarie utbudet av utbildningar, arbetsmarknadsinsatser m.m. pd
samma sitt som andra invénare i landet.

En nyanlind med etableringsplan har ritt att vilja en
etableringslots. Lotsen ir en fristdende aktdér som arbetar pd
uppdrag av Arbetsférmedlingen och som ska stédja den nyanlinde
att hitta sin vig tll arbete. Lotsen ska vara stodjande och
pddrivande under hela etableringsperioden och tillsammans med
den nyanlinde vara med och utveckla den etableringsplan som
Arbetsférmedlingen och den nyanlinde har upprittat. Ersittningen
till lotsarna ir prestations- och resultatbaserad. Startersittning
utgdr nir lotsen blir vald och p&bérjar sitt uppdrag. Direfter utgdr
mdnadsutbetalning till etableringslotsen fér de méanader den
nyanlinde deltar. Resultatersittning utgdr om prsonen fir arbete
eller bérjar studera pd eftergymnasial niva.'”

Som vi noterat tidigare omfattar de sirskilda statliga etablerings-
insatserna endast flyktingar, andra skyddsbehévande och deras
anhoriga som kommit till Sverige inom tvd 4r frin den skydds-
behévandes ankomst. Denna grupp utgjorde ca 20 procent av den
sammanlagda invandringen till Sverige 2009. Andra anhériga
utgjorde 23 procent av invandringen samma ir. De omfattas inte av
statens sirskilda ansvar, utan har enbart tillgdng till sfi och vid
behov samma st6d som andra arbetssékande inom ramen for statlig
arbetsmarknadspolitik  och kommunal service. Det ir fér
nirvarande inte mojligt att folja upp 1 vilken grad anhorigin-
vandrare tar del av sdana insatser eller vilken effekt dessa har.
Kommuner anger att arbetslésa anhériginvandrare hittills ofta har
fingats upp av de kommunala verksamheterna for skydds-
behévande. I och med etableringsreformen kan dessa kommunala
insatser komma att avvecklas, vilket kan bli ett problem for de

I Prop. 2010/11:1 Utgiftsomréde 13 Integration och Jimstilldhet.
192 Regeringskansliet (2010).
19 Regeringskansliet (2010).
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personer som inte omfattas av etableringsreformens insatser. Det
finns alltsd risk for att en lucka uppstar.

Arbetsmarknadsutfallet och levnadsvillkoren fér stora delar av
anhoriggruppen ir snarlika dem for gruppen som omfattas av
etableringsreformen. M&nga anhériginvandrare ir ligutbildade,
kommer frin linder dir inhemska utbildningar och arbetslivs-
erfarenheter forlorar i virde vid flytten till Sverige, tillhér grupper
som utsitts for diskriminering och ir initialt arbetslésa med svaga
nitverk i landet. Aven utfallet p4 arbetsmarknaden ir likartat den
for skyddsbehévande. Dessa skil har funnits vara tillrickliga for att
skyddsbeh6évande ska omfattas av vissa riktade st6ddtgirder under
den forsta tiden 1 Sverige. Dirmed kan frigan stillas om inte dven
andra anhériga borde f3 tillgdng till vissa stodinsatser.

4.3.2  Generell politik for att starka natverk

Den overgripande uppgiften for arbetsmarknadspolitiken och
Arbetstormedlingen ir att effektivt matcha arbetskraft med lediga
platser. Arbetsférmedlingens spelar dirmed en viktig roll for att ge
personer som inte har egna nitverk mojlighet att ta del av de
nitverk Arbetsférmedlingen bygger upp. Dessutom har Arbetsfor-
medlingen en verktygsldda med olika arbetsmarknadspolitiska
dtgirder som ska underlitta f6r arbetssokande som behover stod
att f8 arbete. En arbetssokande kan ocksid 8 ridgivning om
utbildningar, med huvudinriktning pd relativt kortsiktiga,
yrkesrelaterade investeringar.'”*

Tillgdngen pd bostider kan verka som ett hinder att flytta till
arbete, eftersom det ofta dr brist pd bostider i omriden som har en
god arbetsmarknad. En orsak kan vara hyresregleringen. Den
motiveras 1 allminhet med 6nskan om att mojliggéra tér mindre
bemedlade att bo i vilbirgade omridden, eller att minska
segregationen. Utvirderingar av hyresregleringars effekter frimst
frdn USA tyder pd svaga eller mittliga effekter for integrationen.
De onskade effekterna kan ocksd motverkas av odnskade
bieffekter. En sddan bieffekt r att prisregleringarna tenderar att
leda till ett minskat utbud av bostider, vilket kan hanteras genom
bostadskoer eller behovsprévad férmedling. Glaeser (2003) noterar

94 Migrationsverket och Arbetsférmedlingen har ocksd ett sirskilt uppdrag foér vissa
nyanlinda (se kapitel 4), bland annat fér att informera om valméjligheter som finns att tillgd
och fér att stédja investeringsbeslutet som ir rationella att fatta. Det kan fungera bra men
omfattar inte alla invandrare som kan antas behova informationen.
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att det inte finns nigon anledning att tro att hyresvirdar ger
ligenheter till de fattiga bara for att de tvingas hélla hyrorna under
marknadspriset. P4 orter med vixande efterfrigan pd bostider leder
regleringarna ofta till att gria eller svarta marknader skapas vid
sidan av de offentliga. En annan effekt ir att regleringarna innebir
kraftigt minskad rorligheten pd bostadsmarknaden, d& personer
som fitt ett férstahandskontrakt fir ekonomiska incitament att bo
kvar eller att behilla kontraktet dven efter flytt. Ett system med
reglerade hyror wutan sirskild behévsprovning innebir att
ligenheter fordelas efter kotid eller kontakter, 1 stillet for efter
betalningsvilja och betalningsférmiga. Ett sddant system kan sivil
6ka som minska den ekonomiska och etniska segregationen.'” En
jimforelse av inkomstsegregationen 1 Malmé och Stockholm, med
skilda metoder for bruksvirdessittning, visar att segregationen
okade lika mycket i de bdda stiderna mellan ren 1992 och 2002."*
Ytterligare en amerikansk studie visar att bostadsomraden 1 stider
med hyresreglering tycks vara lika segregerade som bostadsom-
riden i stider med en fri hyresmarknad. Mot bakgrund av att
regleringarna ger hoga vilfirdskostnader 1 form av en simre
matchning mellan utbud och efterfrigan av bostider argumenterar
Glaeser for att hyresregleringen ir ett kostsamt sitt for att uppnd
okad ekonomisk integration."”

4.3.3 Samspelet mellan riktad och generell politik fér att
stdrka natverk

Flera av de insatser som redovisats under avsnitten om
humankapital och trésklar kan ocksd stirka utrikes féddas nitverk
men genomgingen av den férda politiken visar att det saknas breda
insatser direkt riktade mot nitverksbyggande, som utokade
satsningar pd mentorskap med mera. Det finns ocksd en risk for att
de invandrare som inte omfattas av ritten till en etableringsplan
kommer att méta en simre service di myndighetsansvaret for
etablering flyttas frdn kommuner till Arbetstérmedling, samtidigt
ritten till en etableringsplan endast omfattar en timligen sniv

1% Bland annat Glaeser och Luttmer (1997), Glaeser (2003) samt Eriksson och Lind (2005).
196 T Malmé accepterade Hyresgistféreningen i borjan av 1990-talet att ligenheter i attraktiva
omriden skulle anses ha hdgre bruksvirde. Under det féljande decenniet kom hyrorna i de
mest attraktiva omridena i staden att 6ka med cirka 2 procentenheter mer om &ret in i de
minst attraktiva omridena. I Stockholm 6kade hyrorna i1 attraktiva och mindre attraktiva
omriden lika mycket under hela 1990-talet. Lind och Hellstrém (2003).

7 Glaeser (2003).
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grupp. Det verkar inte heller finnas ndgot 6verlapp mellan olika
insatser. Nitverken till barnen till utrikes f6dda kan behova stirkas
och forebilder skapas. Detta bor ske redan tidigt 1 skoldldern till
exempel med olika former av lixlisningshjilp, eller genom att fler
barn till utrikes f6dda deltar i férskolan.
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5 Politik for
arbetsmarknadsintegration

I detta kapitel redogor vi for forslag pd insatser for att frimja
arbetsmarknadsintegrationen f6r utrikes fédda. Eftersom gruppen
utrikes fodda dr heterogen bide vad giller utbildningsbakgrund och
andra egenskaper ir det av stor vikt att insatser foér okad
integration ir flexibla och individuellt anpassade samt indamal-
senligt utformade. De bér ocksd ta hinsyn till tidigare utbildnings-
och yrkesbakgrund. Det ir viktigt hur insatserna uppfattas av
omvirlden och di frimst hur trovirdiga de potentiella arbets-
givarna anser att insatserna ir. Trovirdigheten 1 insatsen ir ofta
avgorande for att den ska ha avsedd effekt.

Generell politik har primirt andra mél dn att frimja arbets-
marknadsintegration. Dirmed uppstdr ibland maélkonflikter. Till
exempel dr en av avsikterna med socialférsikringar att trygga en
skilig levnadsnivd for personer som saknar annan inkomst. Det kan
medféra att  socialférsikringarna  ger svagare ekonomiska
incitament till arbete och kan resultera i inlisningseffekter. Av-
vigningen mellan olika milsittningar ir ytterst en politisk friga
som denna rapport inte tar stillning till. Diremot har vi pekat pd
ett antal sidana milkonflikter, och identifierat situationer dir en
insats har negativa bieffekter 1 form av simre arbetsmarknads-
integration.

De flesta offentliga dtgirder ir forknippade med kostnader for
den enskilda eller samhillet. Ett grundliggande krav ir dirfor att
nyttan av insatsen verstiger dess kostnader. Politik handlar ocksi
om att vilja vilka problem som ska losas med begrinsade resurser.
Alla problem ir det inte 16nt eller ens nédvindigt att dtgirda. Vi
bedémer dock att vira rekommendationer ir bide samhills-
ekonomiskt effektiva och kostnadseffektiva givet att de utformas
pd ett limpligt sitt. Det har dock inte varit méjligt att inom ramen
for denna studie gora nigra uttdmmande analyser av kostnader och
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intikter, dd sidana analyser ir komplicerade och férutsitter ett mer
detaljerat stillningstagande om formerna fér genomférandet. Flera
av vdra forslag bor dock inte primirt ses som nya &taganden, utan
som rekommendationer till justeringar i redan existerande insatser
for att uppnd ett bittre resultat och en effektivare allokering av
befintliga resurser.

En solid kunskapsbas ir nodvindig for att kunna gora en
avvigning mellan olika mdl och sikerstilla kostnadseffektivitet.
Effekterna av den forda politiken bér dirfor regelbundet utvirderas
inte bara ur ett integrationspolitiskt perspektiv utan dven ur andra
relevanta aspekter.

5.1 Policyrekommendationer fér att tillvarata
humankapital och forbattra
humankapitalbildningen

5.1.1 Samordnad kedja fér information, validering och
utbildning

En av de identifierade bristerna i integrationspolitiken ir att det
saknas samlad information om mdjligheter till att validera och
erkinna utlindska utbildningar och yrkeskompetenser. Istillet ir
informationen spridd p& méinga olika killor och myndigheter,
sviréverblickbar och ofta tillginglig bara pi svenska. Det saknas
dven systematiska uppféljningar om hur validering fungerar. En av
anledningarna till det kan vara svirigheten att samla och
sammanstilla uppgifter frin minga olika killor."”® Bristerna kan
medféra hoga indirekta kostnader i form av lingsammare och
mindre effektiv humankapitalbildning vid invandring. Mot denna
bakgrund bedémer vi att en tydligt samordnad kedja av in-
formation, validering, utbud av kompletterande utbildningar, an-
tagning till utbildningarna, studiefinansiering och méjligheter till
examinering ir nodvindig for okad effektivitet. En férbittrad
samordning ger goda forutsittningar att minska deprecieringen av
humankapital, minska kostnaden fér humankapitalinvesteringar
och 6ka incitamenten till investering 1 utbildning i samband med
invandring. Valideringsprocessen fér invandrare bor ocksd starta

1% Det kan finnas en stark selektion av vilka som viljer att validera sin utbildning eller yrke,
det vill siga att personer som tror att de kommer att ha framging i valideringsprocessen
ocks3 viljer att validera den.
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tidigt och vara snabb fér att minimera férlusten av humankapital
och maximera tiden i sysselsittning efter valideringen.'”

Kedjan f6r information, validering, fortsatt utbildning och
examen beskrivs 1 figur 5.1. Om nigon del av kedjan brister,
riskerar insatser 1 de andra att bli mindre effektiva. Det har skett
forbittringar pd omrddet, men vi noterar ocksd utrymme for
fortsatt utveckling.

Figur 5.1 Valideringskedjan

I l
"Single point Beddmning E\klgrr:]tulell Examen Arbets-
of entry” & validering utbildr?iﬁg marknaden
I 1

Det krivs goda kunskaper om svenskt utbildningsvisende och
myndighetsstruktur for att hitta korrekt information om vart man
ska vinda sig. Vi foresldr att det skapas en single point of entry”, det
vill siga en distinkt inging till information om walidering och
majligheter till vuxenutbildning, oavsett nivin eller syftet med
valideringen. Denna ingdng bor ligga pd en myndighet och ha som
frimsta uppgift att pd ett littforstdeligt sitt bistd och slussa
sokande vidare till korrekt instans.”® En single point of entry
innebir centralisering av viss vigledande information och strider
inte mot decentraliseringen av sjilva genomférandet av valideringen
till de mest kompetenta myndigheterna och branschorganisation-
erna. En single point of entry bor fungera som en vigvisare och
guide som hjilper de personer i behov av validering att hitta ritt.
Ett forslag dr att uppgiften att skapa och uppritthdlla denna “single
point of entry” dliggs Migrationsverket. Fordelen med Migrations-
verket som en sidan instans ir att alla utrikes fodda som vill ha
uppehillstillstdnd 1 Sverige kommer 1 kontakt med myndigheten.
Aven f6r dem som vill férbereda sig infor flytten till Sverige ir det

19 Bla. Valideringsdelegationen (2008) ger vigledning fér hur valideringsarbetet kan ut-
vecklas.

2 Myndigheten fér Yrkeshégskolan har ett uppdrag att utveckla information om validering i
Sverige och myndighetens webbplats www.valideringsinfo.se dr en ingdng till information pa
omridet. I skrivandes stund begrinsas dock informationen fér personer med en utlindsk
utbildning till ett fital linkar till andra myndigheter. Ambitionen ir god, men f6r att ha
nytta av informationen krivs foérhillandevis goda forkunskaper om det svenska
utbildningssystemet samt i svenska eller engelska spriket.
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naturligt att vinda sig till Migrationsverket. En utmaning ir att det
skulle innebira ett nytt uppdrag for Migrationsverket, som bland
annat kriver kompetens om utbildningssystemen 1 Sverige och
andra linder och valideringsméjligheterna som finns.

Validering innebir att information om en individs humankapital
bekriftas och presenteras 1 en form som ir littillginglig och
ullforlitlig f6r arbetsgivare och utbildningsanordnare. For att det
ska fungera miste informationen ges 1 ett format som mottagaren
kinner igen och litar pd. Det kan tll exempel ske direkt relaterat
till betyg eller examina 1 en svensk utbildning, eller till yrkeskrav
enligt en vedertagen branschstandard. Intyget bér likna intyg om
svensk utbildning. Valideringen boér ocksi genomféras av en
instans med hog auktoritet och fortroende hos arbetsgivarna och
utbildningsanordnarna, som relevant myndighet eller bransch-
organisation. Branschorganisationer har troligen ett stort foér-
troendekapital hos arbetsgivare och bér dirfor involveras 1 hogsta
mojliga grad 1 arbetslivsinriktad validering. Fér utévandet av vissa
yrken ir det mer eller mindre obligatoriskt med en formell
certifiering frin en branschorganisation. Hir dr bransch-
organisationernas deltagande i valideringsprocessen direkt nod-
vindig. Detta bor ske 1 en transparent process dir bransch-
organisationernas ansvar for att validera yrken inte medfér mojlig-
heter att begrinsa inflédet i branschen eller yrket.

Offentligt finansierad validering med inriktning pd arbete bér
frimst erbjudas inom yrken dir det bide finns utbud av arbetskraft
med utlindsk utbildning och efterfrigan hos arbetsgivare. Vir
bedémning dr dirfor att eventuella offentliga medel  for
arbetsinriktad validering dven i fortsitiningen bor hanteras av Arbets-
formedlingen. Validering inom utbildningssektorn bor ske d&
utbildningen férvintas motsvara en firdig svensk utbildning eller
d& relevanta kompletterande utbildningar finns tillgingliga. Annars
ir risken att valideringen inte gor nytta. Utbudet av validering bor
avgoras i samband med att utbud av kompletterande wutbildningar
beslutas.

Prov och kompletterande utbildningar

Ett brett utbud av vuxenutbildningar, bide teoretiska och
yrkesinriktade, dr visentligt fér att hantera effekterna av
humankapitaldepreciering i samband med migration och for att
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mojliggora rationella investeringsbeslut. Vi bedémer att satsningar
pd ett utbyggt antal platser i yrkeshogskolan och kommunal
yrkesutbildning fér vuxna, samt utdkade satsningarna for
kompletterande utbildningar fér akademiker ir principiellt riktiga.
Kompletterande utbildningar kan ocksi rymmas inom ramen for
det ordinarie utbildningssystemet. Inriktningen och omfattningen
av utbildningar bér dock fortldpande prévas mot efterfrdgan hos
sdvil studenter som arbetsgivare.

Alternativa mojligheter att uppvisa behérighet vid sidan av
betyg som till exempel genom méjligheter att tentera ett imne,
begira sirskild provning for gymnasiekurser eller avge prov pa reell
kompetens ir viktiga fér dem som saknar svenska betyg eller
dokumentation frin tidigare studier. Dessa metoder bor ocksd
alltid vara betydligt mer kostnadseffektiva dn att personen ska gd
om utbildningen 1 Sverige. Att genomfoéra en sirskild provning av
en gymnasiekurs kostar nigra hundra kronor. Kostnaden for att
genomféra samma kurs pd vuxenutbildningen kan vara 3tskilliga
tusentals kronor, och dirtill kommer iven kostnaden for
fordrojningen av arbetsmarknadsintridet. Vi foresldr att det utreds
hur alternativa metoder for att pdvisa behorighet kan forstirkas i ut-
bildningssystemet, i syfte att personer ska kunna gi direkt till den nivd
ddir de utbildningsmdssigt hor hemma.

Forberedande humankapitaluppbyggande atgirder fore
migrationen

Den offentliga informationen om Sverige fér den som planerar
flytta hit dr spridd pd flera myndigheter. Myndigheterna erbjuder
inte alltid information om varandras utbud, och materialet ir sillan
ullgingligt pd de vanhgaste spriken for invandrare. P4 samma sitt
som en “single point of entry” for Vahderlng underlittar
informationssékande kan en motsvarande ”single point of entry”
fér information om Sverige underlitta investeringsbeslutet.
Information om till exempel arbetsmarknaden, utbildnings-
systemet inklusive en link till valideringsingingen, boende och
skattesystemet minska sokkostnader och bidrar dirmed ill
snabbare och mer rationella investeringsbeslut. Méjligheter till
validering ir en viktig del av sddan information som bér goéras
tillginglig redan innan invandringen. Ett visst métt av integration
mellan dem kan dirfér behovas. Svenska institutets webbsida
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studyinsweden.se dr ett exempel p& sddan information fér
giststudenter. Mojligheter for till exempel webbaserade sjilvstudier
1 svenska och om Sverige foére invandring kan vara ett kostnads-
effektivt sitt att férmedla information fér anhérig- och arbets-
kraftsinvandrare. Vi foresldr att det skapas en single point of entry for
information om Sverige riktad mot potentiella immigranter och att det
undersiks om denna kan samlokaliseras med den single point of entry
for validering som vi foreslagit ovan.

5.1.2  Utvidgad malgrupp fér etableringsinsatser inom
etableringsreformen

Savil utfallet pd arbetsmarknaden som orsakerna till utfallet
varierar dven mellan individer som invandrat av samma skil. Dirfor
finns det anledning att diskutera om ritten till sirskilda
arbetsmarknadsinsatser 1 samband med invandringen borde baseras
pi en individuell bedéomning snarare in pd skilet tll uppehalls-
tillstdnd. Mot bakgrund av den lingsamma etableringen i arbete
bland skyddsbehévande och deras anhériga framstdr det indd som
en rimlig avvigning att dessa alltid omfattas av ritten till visst
sirskilt stéd enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare. Vi noterar dock att utfallet pd
arbetsmarknaden for sirskilt anhoriginvandrare ir likartad den for
skyddsbehévande. Minga anhériginvandrare pdverkas av samma
faktorer som forsimrar utfallet pd arbetsmarknaden fér dem som
omfattas av ritten till sirskilda etableringsinsatser.”’ Milgruppen
for sirskilda etableringsinsatser dr ocksd relativt sniv i Sverige
jimfort med andra jimforbara linder. Mot denna bakgrund foreslir
vi att dven andra anhiriginvandrare bor erbjudas insatser som till
exempel  etableringssamtal, etableringsplan som anges i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser.

5.1.3  Battre mottagande av nyanlanda barn och ungdomar i
skolsystemet

Ett vil fungerande mottagande av nyanlinda barn och ungdomar i
skolsystemet ir av stor vikt fér deras mojligheter att utbilda sig

21 Hog andel ligutbildade, hoég grad av humankapitaldepreciering, hég utsatthet for
diskriminering, hég andel outsiders.
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vidare. Andelen som nir gymnasiebehorighet bland nyanlinda barn
har uppvisat en alarmerande férsimring, och Skolinspektionen har
riktat krititk mot hur de nyanlinda eleverna tas emot 1 skolan
(avsnitt 3.1.5). Bristerna riskerar att medféra allvarliga problem fér
fortsatt utbildning och senare pi arbetsmarknaden, med hoga
framtida kostnader fér bide individer och sambhillet. Den
forskningssammanstillning som Bunar (2010) gjort pd uppdrag
frin Vetenskapsrddet ger rekommendationer f6r hur mottagandet
kan utformas. Att utveckla skolundervisningen ir i forsta hand ett
kommunalt dtagande. Mot bakgrund av att minga skolor och
skolhuvudmin har svirigheter med att f6lja de befintliga
skolforfattningarnas krav pid likvirdig undervisning idven for
nyanlinda elever foresldr vi att forfattningsregleringen pd omrddet ses
dver 1 syfte att uppnd bittre skolresultat och storre likvirdighet mellan
olika skolor och kommuner. En sidan oversyn bér bla. omfatta
frigor om tydligare reglering av introduktionsklasser, ritten till
studiehandledning p8 modersmélet samt ritten till stédunder-
visning i svenska spriket. Aven frigor om samordning mellan
kommuner kan behéva belysas. I samband med en fortydligad
reglering bor Skolverket ocksd fa i uppdrag att ta fram praktisk
handledning om fungerande metoder for mottagande av nyanlinda
barn och ungdomar i skolorna, baserade pd bdide svenska och
internationella erfarenbeter. Vidare foreslar vi att Skolverket tillfors
resurser for ett riktat stod till kommuner med ett stort mottagande av
barn i skoldldern for att ge extra incitament for en snabb omstillning
av mottagandet 1 enlighet med de nya rekommendationerna.

5.1.4 Offentliga forsorjningssystem med starkare incitament
till arbete

Utformningen av offentliga foérsérjningssystem innebir nistan
alltid en avvigning mellan strivan efter en rimlig levnadsstandard
féor mottagarna och strivan efter att dessa ska ha incitament att
soka arbete och egenférsorjning. Dirtill kan bidragssystem ha
ytterligare mdl och syften. Som vi noterat i kapitel 3 och 4, kan
dock bidragssystem vara utformade si att effekterna blir olika for
nyanlinda invandrare eller arbetslésa in f6r andra.

En utvirdering av etableringsersittningen ge vigledning for
utformandet av forsorjningsstddssystem 1 Ovrigt, sirskilt for-
sorjningsstddet for arbetsldsa utan ndgra andra sociala problem. I
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bland annat Lingtidsutredningen 2011 har resonemang férts om en
sidan konstruktion av férsérjningsstddet.”” Etableringsersittningen

och dess effekter bor dérfor utvirderas.

Forildrapenning

Forildrapenning syftar till att ge rimliga ekonomiska villkor nir
barnen ir smd och till bittre mojligheter att kombinera yrkesliv
med férildraskap. Den har dock en negativ effekt pd arbetsutbudet
frimst f6r kvinnor. Ett barn som har fétts utomlands ger ritt till
samma antal dagar med forildrapenning oavsett vilken 3lder barnet
har vid invandring. Férildraledigheten for flera barn kan dessutom
tas ut efter varandra. Det medfér att forildrar som invandrar med
flera barn ibland kan uppbira forildrapenning under tskilliga &r.
Det finns dock mycket lite kunskap om hur det verkligen foérhéller
sig med uttaget av forildrapenning for utrikes f6dda. Vart forslag dr
att kunskapen om forildrapenninguttag bland utrikes fodda fordjupas
i en utredning. Uttaget for utrikes fodda bor jamforas med uttaget for
inrikes fodda.

Forildrapenning kan iven p& grundnivdn vara ett kortsiktigt
alternativ till forsorjningsstdd. Under perioden med forildra-
penning stills inga krav pd deltagande i arbetsmarknadsinsatser
eller undervisning i svenska. Forildrapenningen riskerar dirmed att
bli en kvinno- och fattigdomsfilla. Det kan finnas skal att férindra
ritten till férildrapenningsdagar, till exempel s& att antalet dagar
relateras till barnets 8lder vid invandringen till Sverige. Eventuella
forindringar bor dock vigas mot andra mil. Mot bakgrund av
kunskapen om hur uttaget faktiskt ser ut f6r utrikes fédda féreslar
vi att majligheterna av och limpligheten med att reducera antalet
fordldrapenningsdagar i forhillande till barnets dlder vid inflytining
till Sverige utreds.

Vardnadsbidraget

Virdnadsbidrag minskar arbetsutbudet ytterligare. Denna effekt
motverkas 1 nigon mén av att vrdnadsbidraget 1 Sverige inte kan
kombineras med till exempel féridldrapenning eller arbetsloshets-
ersittning, och innebir att foérsorjningsstodet riknas ner med

22 Mark (2011).
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motsvarande belopp. Bidraget innebir dessutom att barn inte gir 1
forskolan. Detta ir olyckligt f6r barns sprikkunskaper 1 svenska. 7
syfte att oka arbetsutbudet hos utrikes fodda kvinnor foreslir vi att
vdrdnadsbidraget avskaffas.

5.1.5  Sprakutbildning

Kunskaper i svenska spriket ir viktiga fér mojligheterna att f3 ett
jobb 1 Sverige. Insatser som innebir snabbare eller bittre sprikin-
lirning kan dirmed férvintas vara positiva for arbetsmarknadsinte-
grationen. Sirskilt arbetsplatsforlagd eller yrkesinriktad sprakunder-
visning forefaller vara lovande, d8 metoden dven kan bidra till
annan humankapitalbildning och nitverksbygge. Det dr tveksamt
om ordningen med sfi-undervisning, foljt av studier i svenska pd
grundskolenivd, direfter av sprikstudier pd gymnasienivd ir sirskilt
indamilsenlig f6r akademiker och andra som snabbt behéver f3
behorighet till hogre studier 1 Sverige. Vi foreslar maojligheterna
utreds att i hogre utstrickning knyta yrkesinriktade sprikkurser till
valideringssystemet, det vill siga att utforma och erbjuda speciella
sprakkurser i samverkan med de myndigheter och organisationer som
genomfor validering av utbildningar och yrkeskunskaper.

5.1.6  Erbjudande om halsokontroll och hdlsosamtal for
nyanldanda

En lingsiktig férindring av hilsotillstdndet i en population
forutsitter att bestimningsfaktorerna som paverkar hilsan
pdverkas. Socialstyrelsens Folkhilsorapport 2010 tyder pd att
livsstilsfaktorer delvis kan forklara de hégre ohilsonivierna bland
utrikes fédda. Snabb identifiering, prevention eller behandling av
dessa kan dirmed forvintas ha positiv effekt dven for utrikes
foddas arbetsutbud. De allra flesta inrikes fédda har fitt
information om och méjlighet att diagnostisera denna typ av
*ohilsoskapande livsstilsfaktorer” genom skol- och féretagshilso-
virden. Det rider stora skillnader 1 den hilsoinformation,
hilsokontroll och hilsovird som utrikes fédda har haft tillgdng till
fore invandringen.

Mot bakgrund av de hoga kostnaderna av obdilsa foresldr vi att alla
nyanlinda erbjuds en héilsoundersokning vid ankomsten tll Sverige.
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Vi foreslar ocksd att kommunerna utformar sirskilt informations-
material pd olika sprik om var man vinder sig nir man dr sjuk.

5.1.7  Prioriteringar av foreslagna atgarder och diskussion

Ovan har vi féreslagit ett antal dtgirder for att komma tillridtta med
luckor och brister 1 den férda politiken. Tre av dem bor prioriteras
framfor de andra. Forst och frimst vill vi sdtta fokus pd vira
foreslagna &tgirder kring validering. Humankapital ir en
nyckelfaktor pd arbetsmarknaden och en vil fungerande validering
ir det bista sittet att gora det mesta mojliga av det humankapital
de utrikes foédda har med sig till Sverige, och dirmed s& fort som
mojlige bli delaktiga 1 det svenska sambhillet. Centralisering av
information dr till stor del en engingskostnad, liksom infor-
skaffande av kunskap om utlindska utbildningar. Den offentliga
sektorn bir redan kostnaderna fér validerings- och utbildnings-
insatser. Forslagen syftar till att sikerstilla att dessa medel anvinds
effektivt. Det andra forslaget vi bedomer bér prioriteras ir att
gruppen “6vriga anhoriga” ocksd ges mojlighet till bland annat
sirskilda etableringssamtal. Den hir gruppen ir mycket stor och
har delvis samma arbetsmarknadsproblem som de nyanlinda som
idag ha ritt tll sdrskilda etableringsinsatser. Gruppens storlek och
utsatthet samt att det redan finns limpliga verktyg ger en sidan
reform goda férutsittningar. Det tredje forslaget som vi anser bor
prioriteras ir mottagandet av nyanlinda barn och ungdomar i
skolsystemen. Andelen utrikes f6dda ungdomar som limnar skolan
utan gymnasiekompetens ir orovickande hog, och har tydligt 6kat
de senaste tio dren. Kostnaderna for detta, bdde personliga och
samhilleliga, ir mycket hoga eftersom dessa ungdomar har hela
sina yrkesaktiva liv framfér sig. Eventuellt kan ett riktat statligt
stdd for omstillning av kommunernas mottagande av barn och
ungdomar 1 skolan behévas f6r att snabbt komma tillritta med
nuvarande problem.

5.2 Policyrekommendationer mot trosklar
5.2.1 Tillgang till rehabilitering
Arbetsgivaren ir huvudansvarig for arbetsinriktad rehabilitering 1

Sverige. Forsikringskassans rehabiliteringsinsatser riktar sig i férsta
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hand till dem som uppbir sjukpenning. Det saknas alltsd ett uttalat
ansvar for arbetsinriktad rehabilitering f6r personer som saknar
bide arbete och sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

En kommitté har fitt i uppdrag att limna forslag pd hur
medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering kan forstirkas.”®
Kommitténs uppdrag ticker endast rehabilitering i sjukskrivnings-
processen och vid den si kallade rehabiliteringsgarantin. Den
sistnimnda syftar till att personer som ir sjukskrivna eller riskerar
att bli det snabbare ska {3 utredning och behandling for att dterfd
sin arbetsférmiga och dirmed kunna &tergd i1 arbete.”® Vi foreslir
att ocksd majligheterna till arbetsinriktad rebabilitering for personer
som saknar arbete och SGI ses dver.

5.2.2 Insatser mot diskriminering

Lagstiftningen skapar ett grundliggande normativt regelverk mot
diskriminering. Andra lagar och regelverk kan férhindra utrikes
fodda eller utlindska medborgare att delta pd arbetsmarknaden.
Den svenska diskrimineringslagen dr emellertid relativt omfattande.
Resultaten av den internationella jimférelsen i1 appendixet visar
ocksd att formella regelverk ligger mindre hinder i vigen for
utrikes foddas deltagande pd arbetsmarknaden i Sverige dn i ndgot
annat av jimforelselinderna. Det forefaller dirfoér osannolikt att
man kan wuppnd nigra stora sysselsittningsvinster genom
utvidgningar av diskrimineringslagens omfattning eller andra
lagstiftningsdtgirder i syfte att ytterligare 6ppna arbetsmarknaden
for utrikes f6dda som redan vistas 1 landet.

Overvakning och risk fér uppticke i sig dr dock inte tillrickligt
for att forindra diskriminerande rekryteringsbeteenden, om
upptickt inte ir kopplad till nigon form av sanktion.”® Om féretag
1 huvudsak agerar ekonomiskt rationellt bér en hogre risk for
upptickt i kombination med kidnnbara sanktioner medféra minskad
diskriminering. I praktiken forefaller risken fér upptickt wvid
diskriminering vara liten. En f6rlikning 1 diskrimineringsmal dir en
person missgynnats 1 en anstillningssituation medfér 1 allminhet
en ersittning pid 40000 tll 70000 kronor. Vir slutsats ir att
insatser som okar risken foér upptickt eller marginellt hojd

2% Dir. 2009:131, Dir. 2010:129.
204 Regeringskansliet (2010), SKL (2010).
% Carlsson och Rooth (2009).
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diskrimineringsersittning inte ger ndgra betydande ekonomiska
incitament fér foretag. Diremot kan de ha betydelse som
informationsbirare fér normativa signaler som  minskar
diskrimineringen, men forskningsunderlaget om detta ir begrinsat.
Genom hojd ersittning markerar lagstiftaren kraftigare avstinds-
tagande frdn diskriminerande beteenden. Faktorer som dilig
publicitet eller risken att férlora kontrakt skapar sannolikt storre
ekonomiska incitament mot diskriminering in ersittningsnivin.
Satsningar pd en 6kad uppticktsrisk som kopplas till indirekta
sanktioner, exempelvis dilig publicitet eller antidiskriminerings-
klausuler vid offentlig upphandling kan skapa mer effektiva
incitament mot diskriminering in vad héjda av ersittningsnivier
gor. Det bor dock noteras att antidiskrimineringsklausuler fore-
faller vara komplicerade att tillimpa 1 praktiken. Vi foresldr atr
metoder for att bittre uppticka diskriminering i relation till anti-
diskrimineringsklausuler bor sammanstillas och spridas kunskap om.
Vi foreslar ocksd en utredning om, och i sd fall under vilka om-
stindligheter, det gir att bygga in indirekta sanktioner eller anti-
diskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling.

Satsningar f6r mangfald

Forskningsliget ger endast begrinsat underlag fér policy-
rekommendationer om hur satsningar t6r mangfald bér utformas
for att f3 effekt. De fitaliga resultaten om betydelsen av mingfald
for en verksamhets effektivitet tyder pd att det kan finnas positiva
effekter vid uppgifter som foérutsitter mingsidig analys av
problemldsning. Forskningsunderlaget dr dock 4n s linge for svagt
for att utgdéra grund for konkreta policyrekommendationer pd
omrddet. En 3terkommande krititk mot satsningar for okat
méngfald ir att resultaten dr klena 1 férhillande till de hoga
ambitionerna. Anonymiserade ansékningshandlingar forefaller inte
vara en effektiv metod. Diremot finns visst stod for att satsningar
for mangfald riktade mot chefskretsen kan ge 6kade rekryteringar
av utrikes fodda. Vi foreslar att Institutet for Arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) ges i uppdrag att kartligga vilka konkreta dt-
garder pd arbetsplatser som har gynnat ckad rekrytering av utrikes
fodda. Utifrin denna kunskap foreslar vi att Kompetensrddet for ut-
veckling 1 staten (Krus) ges i uppdrag att utforma ett utbildnings-
material som ska riktas till chefer i den offentliga sektorn.
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5.2.3 Insatser for okat foretagande

Utrikes fédda dr overrepresenterade bland foretagare i Sverige.
Detta talar for att insatser som generellt frimjar smaféretagande,
sirskilt inom serviceniringar, ocksd kan férvintas ha god effekt for
utrikes foddas sysselsittning. Mot bakgrund av de hinder fér
foretagande som noterats av Nutek och Tillvixtverket kan ocksd
vissa riktade informationsinsatser vara motiverade frimst for
relativt nyanlinda invandrare. De statliga insatserna for riskkapital-
forsorjning till foretag genom Almi foéretagspartner har ndtt vil ut
till utrikes fodda foretagare, och verkar utgéra ett viktigt
komplement till privata alternativ.”®® Satsningar som kan bidra till
bittre utnyttjande av utrikes foddas kompetens inom utrikes-
handeln kan ha sirskilt positiva samhillsekonomiska effekter. En
fordel i sammanhanget ir att lineverksamheten bedrivs pd
kommersiella grunder och alltsd i princip inte innebir ngon statlig
kostnad eller storre snedvridning av konkurrensen.

Att subventionera nyforetagande ekonomiskt kan vara en
effektiv dtgird mot arbetsloshet, men den medfor dédvikes-
kostnader, ofta dven en konkurrenssnedvridning, medfér risk for
att foretag som stirkt sen inte ir livskraftiga pd egna meriter och
kan ha negativa effekter pd incitament fér alternativa human-
kapitalinvesteringar. Med anledning av dessa negativa effekter och
redan etablerade satsningar pd riskkapital avrider vi frin ytterligare
direkta ekonomiska subventioner till utrikes fédda féretagare som
en metod att hoja utrikes féddas sysselsittning. Vi foreslir att
Tillvixtverket far i uppdrag att genomfora en informationssatsning om
foretagande till nyanlinda invandrare under 2012-2014 som ddrefter
utvirderas. Man bor overviga att samordna detta med befintliga eller
utokade satsningar for att ta till vara utrikes foddas kompetens i
utrikeshandeln.

5.2.4  Tillgang till barnomsorg

Bristande tillgdng till barnomsorg kan innebira en betydande
troskel sirskilt f6r nyanlinda kvinnors humankapitalinvesteringar
och deltagande pi arbetsmarknaden. Inférandet av ritten till
forskola dven vid arbetsloshet och forildraledighet var dirfor en

2% 17 procent av foretagarna som fick lin frén Almi &r 2009 var utrikes fédda. Bland ny-
foretagarna var andelen hégre, 23 procent. Skr 2009/10:233.
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viktig reform for forbittrad arbetsmarknadsintegration. Insatser
som kortar forskolekén kan ocksd forvintas ha sirskilt positiv
effekt for utrikes f6dda kvinnors arbetsmarknadsdeltagande. At-
girden har ocksd en positiv effekt pd integrationen av barn till
utrikes fédda som dirigenom fir chans till tidig spriktrining.
Forskolan dr ocksd en naturlig motesplats for foridldrar som kan
bidra till att skapa kontaktytor mellan inrikes och utrikes fodda. Vi
foresldr en riktad satsning under 2012 t1ll 2015 for att minska koer till
forskolor i sirskilt utsatta omriden. Atgirden kan ocksé ingd som en
del av underlaget till den utredning om boendevillkor som vi foreslir
under avsnitt 5.3.1.

5.2.5 Sociala normer

Den forskning som finns tillginglig ger stéd for existensen av svaga
till mattliga nitverks- och smittoeffekter vad giller sjukskrivning
och socialbidragstagande. Kunskapsunderlaget ir dock begrinsat.
Det gir tll exempel inte att uttala sig om smittoeffekterna
sammantaget Okar eller minskar nir koncentrationen av
bidragstagare 1 ett nitverk eller geografiskt omride 6kar. Bida
effekterna ir teoretiskt sett mojliga. Var slutsats dr att det inte
finns tillricklig empirisk eller teoretisk grund for nigra
policyrekommendationer pi omridet och att effekterna av &tgirder
kan forvintas vara svaga. Vdr sammanfattande bedomning dr att
soctala normer inte pd ett negativt sdtt skiljer sig mellan inrikes och
utrikes fodda och anser dirmed att det inte behovs ndgra dtgirder
inom detta omrdde.

5.2.6  Prioriteringar av foreslagna atgarder och diskussion

De 3tgirder vi foreslir rorande trosklar dr firre dn de for
humankapital. Den &tgird vi frimst vill se genomférd ir sikerstilla
tillgdngen till rehabilitering f6r personer utan SGI. For denna
mélgrupp ger bristande rehabilitering simre chanser att (ter)
etablera sig pd arbetsmarknaden in f6r personer med arbete eller
SGI. Bristerna riskerar bidra till lingre sjukfrdnvaro. Kostnaden for
rehabiliteringsinsatserna ir osiker men kan vara stor fér enskilda
landsting. Samtidigt innebir l&ngvarig fr@nvaro fr@n arbets-
marknaden ocksd betydande kostnader for samhillet och de
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berérda personerna. For att de insatta resurserna ska anvindas si
effektivt som mojligt bor rehabiliteringen komma till stdnd tidigt
s& att forlusten 1 humankapital och nitverk minimeras. En
ytterligare dtgird for att sinka trosklarna in pd arbetsmarknaden ir
att undvika begrinsningar fér bemanningsféretag. De utgoér en
viktig kanal in pi arbetsmarknaden foér utrikes fédda och ung-
domar. Begrinsas mojligheterna att hyra in personal piverkas
Integrationen negativt.

5.3 Policyrekommendationer fér natverk
5.3.1 Insatser mot segregation
Attraktivare bostadsomriden

Den etniska och ekonomiska segregationen i Sverige drivs frimst
av att infédda och arbetande minniskor flyttar ut frin
invandrartita och fattigare omriden. Om omridena ska férindras
mdste dessa boendeménster brytas. Fler av dem som far ett jobb
madste vilja bo kvar i dessa omriden. Detta férutsitter att omridena
har boendeformer som lockar dven dem med hégre inkomster, bra
skolor dir forildrarna vill ha sina barn, service, arbetsplatser eller
kommunikationer som fungerar {6r arbetspendling och att omridet
upplevs som tryggt av de boende. Det dr i huvudsak frigan om
lingsiktiga strukturella férindringar.

Minga asylsékande och nyanlinda invandrare hamnar, frivilligt
eller ofrivilligt, 1 de storre stidernas férortsomriden. Det riskerar
att f3 negativa konsekvenser fér mojligheterna att skapa nitverk
som ir effektiva f6r arbete. Effekterna av detta motverkas dock av
att omridena ofta ligger i stider och regioner med férhéllandevis
stark arbetsmarknad. De svenska och internationella erfarenheterna
av att styra nyanlindas bosittning till andra orter och regioner visar
generellt inte pd positiva resultat f6r utrikes féddas sysselsittning,
utan medfér okade kostnader och ha negativa effekter for
arbetsmarknadsintridet for nyanlinda. Vi finner inget stod i
forskningen fér att en 6kad styrning av den individuella bo-
sittningen eller det kommunala flyktingmottagandet skulle
forbittra arbetsmarknadsintegrationen. Trots detta kan etnisk och
social bostadssegregering uppfattas som problematiskt ur ett
samhillsperspektiv. En ldngtgiende bostadssegregering kan tinkas
medféra andra typer av problem idn bristfillig arbetsmarknads-
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integration. En permanent rumslig A4tskillnad mellan olika
befolkningsgrupper kan minska solidariteten och den sociala
tilliten mellan ett ”vi” och ett "dem” och fragmentisera samhillet
pd ett sitt som forhindrar den sociala integrationen 1 andra
avseenden in rent arbetsmarknadsmissiga. Resurser bor satsas pd
att gora utsatta bostadsomrdden attraktivare och minska den
socioekonomiska homogeniteten. Vi foresldr déirfor att Boverket ges
i uppdrag att utreda hur segregerade omrdden kan goras mer attraktiva
i syfte att minska utflyttningen av personer med arbete. Utredningen
bér samrdda med SKL.

Nystartszoner

Ekonomiska frizoner — s3 kallade nystartszoner — finns inte i
Sverige 1 dag. Konceptet med ekonomiska frizoner har diremot
funnits i andra linder och sidana stéd finns {6r nirvarande 1 bl.a.
Frankrike. En utredning aviserades i Regeringsférklaringen 2010
om att tillsitta en utredning fér att se dver mojligheten att infora
ett system med skattelittnader for foretag i sirskilt utsatta
omriden, s kallade nystartszoner. Méjligheterna med nystartzoner
ir intressanta att undersdka. Det dr d& sirskilt viktigt att beakta de
erfarenheter och resultat om effekter pd sysselsittning och
integration av de existerande systemen och de nackdelar i form
dédviktskostnader och konkurrenssnedvridning som kan uppsta.

Viktiga frigor 1 sammanhanget dr hur ling tid skattelidttnader
bor ges, for varje enskilt foretag och totalt sett, om de anstillda i
ett féretag som beviljas skattelittnader ocksd bor bo 1 omrddet eller
inte, om det bor gilla alla befintliga féretag 1 zonen eller enbart
nystartade féretag, och hur kraven f6r upptyllande av reglerna bér
utformas s8 att systemet inte missbrukas.

Effektivare bostadsmarknad

Bostadspolitikens betydelse for arbetsmarknadsintegrationen ir
ytterligare en friga som bor vickas. Hyresregleringar ir inte en
effektiv metod fér att motverka etnisk och ekonomisk segregation.
En negativ bieffekt av regleringarna ir dessutom att det uppstir
kéer och att firre ligenheter kommer ut pd bostadsmarknaden. Det
forsvirar mojligheterna att snabbt hitta en bostad fér den som
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behover flytta till ett arbete eller en utbildning. Problemet ir storst
fér dem som saknar mojlighet att képa en bostad — ofta ungdomar,
nyanlinda invandrare, tidigare arbetslésa och personer som erbjuds
en tidsbegrinsad anstillning pd annan ort. Arbetsutbudet frimjas
av en bostadspolitik som syftar till bittre matchning mellan utbud
och efterfrigan pd bostider. Dessvirre ir bostadsbyggandet med
sina l&nga ledtider svirt att anpassa efter den snabbt svingande
arbetsmarknaden. Alla dtgirder som gor att det befintliga bostads-
bestindet anvinds effektivare och att fler bostider kommer ut pd
bide férsta- och andrahandsmarknaden bidrar sannolikt till en mer
effektiv arbetsmarknad och en bittre arbetsmarknadsintegration.
Vi foreslir att Boverket far i uppdrag att utreda hur en vdl fungerande
andrahandsmarknad for bostider kan dstadkommas.

5.3.2  Mentorskap

Mentorskap kan skapa nitverk och tillhandahilla information som
effektiviserar utrikes fodda arbetssokande samt ger referenser som
minskar risken att utsittas for statistisk diskriminering. Det
avgorande f6r om verksamheterna far effekt beror pd kvaliteten 1 de
nitverk som skapas. En allmin rekommendation vid utformning av
sddana insatser ir att kontakterna mellan mentor och adept bor
vara tita och mentorn vara kvalificerad. Det forstnimnda ger
forutsittningar for ett dmsesidigt foértroende och overforing av
information om humankapitalet. Detta, tillsammans med mentorns
egna kvalifikationer och nitverk, ir nddvindiga for att bygga ett
produktivt nitverk foér adepten och foér att géra mentorns
rekommendationer trovirdiga hos potentiella arbetsgivare. Det
finns for nirvarande en verksamhet som Regeringen initierat och
som ger stdd till verksamheter dir mentor och adept matchas pd
grundval av utbildning, yrke eller bransch. Verksamheter som nér
ut till kvinnor premieras sirskilt. Sammanlagt har 15 miljoner
kronor avsatts under tre ars tid med start under 2010. Ungdoms-
styrelsen fordelar stédet till branschorganisationer, fackliga
sammanslutningar, foéretagarféreningar och andra organisationer
som vill anordna mentorskapsverksamheter. Verksamheten ska
utvirderas. Vi foreslir att erfarenbeter fran matchningen av mentorer
med adepter pd basis av utbildning och yrke nogsamt analyseras och
ddr de dr positiva genomfors i storre omfattning.
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5.3.3 Insatser som medfor kontakt med arbetsgivare

Alla dtgirder som gor att personen fir ett arbete eller kontakter
med arbetsgivare ir bra fér personens nitverk. De tidigare for-
slagen for bittre humankapitalbildning och minskade sok- och
matchningskostnader bidrar alltsd indirekt till nitverksbyggande
hos utrikes f6dda. Andra lovande metoder for att kompensera for
bristande nitverk ir arbetsplatstorlagda yrkesutbildningar, arbets-
platsfoérlagd  sfi-undervisning, praktlkplatser och larhngsskap
Integrationsverkets uppféljningar visar att kvinnor i mindre
utstrickning dn man har fatt del av arbetsplatsférlagda etablerings-
insatser. Dirutdver vill vi framhilla de rekommendationer som
Eriksson (2010) anger om aktiva arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter. De dr (1) att arbetsmarknadspolitiken bor prioritera de ut-
rikes fodda som dr i behov av arbetsmarknadsdtgirder, att (11) arbets-
marknadspolitiken bor anvinda de dtgirder som erfarenbeten visar
ger de storsta individeffekter, samt att (i11) arbetsmarknadspolitiken
bér utvirderas.

5.3.4  Laxlasningshjalp

Lixlisning och framgingsrika skolresultat hinger ihop. Minga av
de utrikes fédda barnen och barn fédda 1 Sverige med utlindsk
bakgrund har mindre gynnsamma socioekonomiska utgings-
punkter och simre sprdkkunskaper in inrikes fédda. Dessa barn
kan behova sirskild hjilp och stéd 1 skolan med lixlisning.
Lixlisningshjilp kan ocks bidra med framgingsrika relationer som
barn och elever kan fi i ett samspel med sin omgivning, och ge
forebilder frin studenter som befinner sig i hogre utbildningar.
Hjilp med lixlisning, sirskilt i omridden med hog representation av
utrikes fodda kan dirfér vara viktigt. Lixlisningshjilp sker till stor
del pd frivillig basis. Vi foreslir att det infors majligheter for studenter
bdde pa gymnasie- och higskolenivd att erbdlla merit- eller hogskole-
podng for bjilp med lixlisning. Vidare foreslar vi att Skolverket ges i
uppdrag att stodja kommunerna i att organisera verksambeten.

5.3.5  Prioriteringar av foreslagna atgérder och diskussion

De atgirder vi anser bér prioriteras for att frimja utrikes féddas
nitverk ir mentorsverksamhet och en skyndsam utredning av hur
boendesegregationen ska kunna motverkas. Det ir svirt att se hur
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en lyckad arbetsmarknadsintegration ska kunna kombineras med
en l&ngtgiende segregation 1 boendet. Minskad boendesegregation
ir dirfér nodvindigt, men inte tillrickligt, for att forbittra
integrationen pd arbetsmarknaden. En minskande boendesegration
kan ocksi underlitta andra delar av politiken sdsom bittre mot-
tagande av utrikes f6dda barn och ungdomar 1 skolan. Vi tror ocksd
att mentorskap har stora fordelar eftersom det idr en bredare ansats
in lotsar och dirmed kan bidra till en bittre och snabbare
forankring och forstdelse av det svenska samhillet.

5.4 Sammanfattning av foreslagna atgarder

ftgird Syfte

Policyrekommendationer fdr att tillvarata humankapital

Validering Avsikten ar att uppna effektivare valide-
Single point of entry ringssystem. Vi foreslar bland annat att det

skapas en "single point of entry”, det vill
séga en distinkt ingang till information om
validering och mdjligheter till vuxenut-
bildning, oavsett nivan eller syftet med

valideringen.
Prov, hetyg och behdrighet Vi foreslar att det utreds hur alternativa
Alternativa méjligheter metoder for att pavisa kunskaper som mot-

svarar behdrighet kan forstarkas i ut-
bildningssystemet i syfte att individer inte
ska hanvisas till utbildningar pa en lagre
niva an denne redan genomgatt i

fadelselandet.
Information fore invandring Vi foreslar att det skapas en single point of
Single point of entry entry fér information om Sverige riktad mot

potentiella immigranter och att det under-
sbks om denna kan samordnas med den
single point of entry fdr validering som vi

fireslagit ovan.
Etableringsinsatser Vi foreslar att dven anhériginvandrare som
Ocksa for anhdriginvandrare inte omfattas av flyktingmottagandet

erbjudas insatser som till exempel
etableringssamtal och etableringsplan.

Mottagande av nyanldnda barn i skolan Vi foreslar att forfattningsregleringen pa

Rekommendationer och handledning omradet ses dver i syfte att uppna battre
skolresultat och stdrre likvérdighet mellan
olika skolor och kommuner. | samband med
en fartydligad reglering bor Skolverket ocksa
fa i uppdrag att ta fram praktisk hand-
ledning om fungerande metoder fér mot-
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Etableringsersattning
Individuell erséttning, fribelopp
Foraldrapenning

Kunskap om uttag

Proportionell nedtrappning

Vardnadshidrag
Avskaffande

Sprakundervisning
| hogre grad yrkesrelaterad

Utdkad hélsokontroll
Erbjudande om och information

Policyrekommendationer mot trisklar

Rehabilitering
Ocksa for personer utan SGI

Diskrimineringsklausuler vid offentlig
upphandling
Utredning
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tagande av nyanldnda barn och ungdomar i
skolorna, baserade pa bade svenska och
internationella erfarenheter. Vidare foreslar
vi att Skolverket tillfdrs resurser for ett
riktat stdd till kommuner med ett stort mot-
tagande av barn i skoldldern fir att under-
ldtta omstéllningen av mottagandet i
enlighet med de nya rekommendationerna.
Vi fareslar att etableringserséattningen och
dess effekter utvérderas.

Vi fareslar en utredning for att forbattra
kunskapen om fdréldrapenninguttag bland
utrikes fidda. Uttaget for utrikes fédda
behdver jamfiras med uttaget for inrikes
fidda. Vi fareslar ocksa en utredning av
mdjligheten och ldmpligheten att reducera
antalet foraldrapenningsdagar i forhallande
till barnets alder vid inflyttning till Sverige.
| syfte att Gka arbetsutbudet hos utrikes
fidda kvinnor, och att 6ka deltagandet i
firskoleverksamheten hos deras barn,
fireslar vi att vardnadsbidraget avskaffas.
Vi féreslar att mdjligheterna att i hogre ut-
stréckning knyta yrkesinriktade sprakkurser
till valideringssystemet utreds, det vill séga
att utforma och erbjuda speciella sprak-
kurser i samverkan med de myndigheter och
organisationer som genomfér validering av
utbildningar och yrkeskunskaper.

Vi fareslar vi att alla nyanlénda erbjuds en
hélsoundersékning vid ankomsten till
Sverige. Vi féreslar ocksa att kommunerna
utformar séarskilt informationsmaterial pa
olika sprak om var man vander sig nar man
ar sjuk.

Vi fireslar att mdjligheterna till
arbetsinriktad rehabilitering for personer
som saknar arbete och SGI ses dver.

Vi foreslar sammanstallning av och kun-
skapsspridning om metoder fir att battre
upptécka diskriminering i relation till anti-
diskrimineringsklausuler. Vi féreslar ocksa
en utredning om, och i sa fall under vilka
omstandigheter, det gar att bygga in
indirekta sanktioner eller antidiskri-
mineringsklausuler vid offentlig upp-
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Mangfald
Chefer inom offentlig sektor

Insatser for dkat foretagande
Information

Minskade koer i forskolan
Segregerade omraden

Policyrekommendationer fir ndtverk
Okad attraktivitet i segregerade
statsdelar.

Utredning

Andrahandsmarknad bostader
Utredning

Mentorskap
Utdkad omfattning

Arbetsmarknadspolitik

Laxlasning

Studenter for merit- eller hégskolepoang for
hjalp med laxlasning
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handling.

Vi fireslar att Institutet for Arbetsmarknads-
politisk utvérdering (IFAU) ges i uppdrag att
kartldgga vilka konkreta dtgarder pa
arbetsplatser som har gynnat Gkad
rekrytering av utrikes fadda. Utifran denna
kunskap fareslar vi att Kompetensradet for
utveckling i staten (Krus) ges i uppdrag att
utforma ett utbildningsmaterial som ska
riktas till chefer i den offentliga sektorn.

Vi foreslar att Tillvaxtverket far i uppdrag
att genomfdra en informationssatsning om
fdretagande till nyanldnda invandrare under
2012-2014.

Vi foreslar en riktad satsning under 2012 till
2015 for att minska kder till firskolor i
sérskilt utsatta omraden. /Ttga"rden kan
ocksa inga som en del av underlaget till den
utredning om boendevillkor.

Vi foreslar att Boverket ges i uppdrag att ut-
reda hur segregerade stadsdelar kan gdras
mer attraktiva i syfte att minska ut-
flyttningen av personer med arbete. Ut-
redningen bor samrada med SKL.

Vi foreslar att Boverket far i uppdrag att
utreda hur en vél fungerande andrahands-
marknad fir boende kan dstadkommas.

Vi fireslar att erfarenheter fran
matchningen av mentorer med adepter pa
basis av utbildning och yrke nogsamt
analyseras och dar de ar positiva genomférs
i stdrre omfattning.

Vi foreslar att arbetsmarknadspolitiken
prioriterar de utrikes fédda som &r i behov
av arbetsmarknadsatgérder, att arbetsmark-
nadspolitiken anvénder de dtgérder som
erfarenheten visar ger de stdrsta individ-
effekterna, samt att arbetsmarknadspolitik-
en bdr utvarderas dven fortséttningsvis.

Vi foreslar att det inférs mdjligheter for
studenter pa bade gymnasie- och hégskole-
niva att erhalla merit- eller hogskolepoédng
fr hjélp med laxldsning. Vidare foreslar vi
att Skolverket ges i uppdrag att stidja kom-
munernas organisation av verksamheten.
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Appendix 1: Migrations- och
integrationspolitik i fem lander

Enligt en nyligen publicerad ranking (MIPEX) ligger Sverige pd
forsta plats (av alla EU-linder, Kanada, Norge och USA) nir det
giller integrationspolitiken. Trots det fir Sverige inte ett bittre
utfall 1 integrationen in de linderna. Denna skillnad kan delvis
forklaras med faktorer som inte har att géra med arbetsmarknads-
politiska  integrationsdtgirder. Lindernas invandrings- och
flyktingpolitik idag och under de senaste decennierna samt
eventuell spriklig och geografisk nirhet mellan invandrings- och
utvandringslandet kan vara av stor betydelse. Hir féljer en kort
fordjupad 6verblick &ver migration- och integrationspolitiken 1 ett
urval linder som har liknande sociala vilfirdssystem som det
svenska, men som skiljer sig t pa andra sitt.

Migrationspolitikens utveckling

Andringar i migrationspolitiken - fler krav i Danmark,
Nederlinderna, Norge, Tyskland och Kanada

Under det senaste decenniet har migrations- och integrations-
politiken 1 minga europeiska linder tagit sig uttryck 1 fler
integrationskrav pd dem som vill invandra, som vill f4 permanent
uppehillstillstdnd eller medborgarskap eller som wvill fi ritt till
anhériginvandring. Det har medfért en starkare selektion av dem
som fir invandra och inneburit att ett storre ansvar for
integrationen férts 6ver pi den som invandrar. Regleringar av
migrationspolitiken har kommit att anvindas som ett medel fér
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integrationspolitik och omvint har integrationskrav blivit ett sitt
att reglera migrationen.””’

I Danmark, Nederlinderna, Norge och Tyskland fir den som
invandrar i allminhet ett temporirt uppehdllstillstind. Direfter
stills villkor upp fér att den som invandrar ska kvalificera sig for
ett permanent uppehillstillstdnd. Det kan bland annat handla om
kunskaper 1 landets sprik, deltagande 1 introduktionsprogram och
att vara sjilvférsorjande. Sanktioner ir, férutom att inte tilldelas ett
permanent uppehdllstillstind, vanligtvis indraget eller minskat
ekonomiskt bistdnd. Villkoren motiveras med att de skapar
incitament fér sjilvférsorjning och investeringar 1 landsspecifikt
humankapital.

Sverige skiljer sig frdn sina grannlinder genom att som regel
direkt ge permanent uppehillstillstind for skyddsbehévande. I
likhet med de andra linderna beviljar Sverige normalt tids-
begrinsade uppehillstillstdnd foér arbetskraft. Anhoriga som
kommer till Sverige med anledning av en befintlig familje-
anknytning frin fodelselandet far i regel samma uppehllstillstind
som anknytningspersonen. Personer som gifter sig med ndgon som
redan ir bosatt 1 Sverige fir forst ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd, vilket kan permanentas efter tv3 &r.

Nederlinderna och Tyskland inférde 2006 respektive 2007 krav
pd kunskaper i mottagarlandets sprdk och sambhille for att fi
invandra som anhérig. Danmark stiller liknande krav sedan 2010. T
Danmark sker examen 1 landet och kostar motsvarande cirka 400
Euro. I Nederlinderna (350 Euro) och Tyskland (maximalt 80
Euro) ska examen ske innan visum utfirdas. I dessa linder maste
allts8 anhériginvandrare gora viss investering 1 sprik- och
samhillskunskap innan invandringen. Villkoren piverkar sannolikt
omfattningen och selektionen av anhériginvandrare. I Norge och
Sverige stills inte ndgra sddana krav.

En tredje form av integrationskrav dr villkor som maste upp-
fyllas for att bli medborgare. Danmark, Nederlinderna, Norge och
Tyskland stiller krav pd kunskaper i sprik och sambhille for att
beviljas medborgarskap I Danmark och Tyskland finns dessutom
lingtgdende krav pd s;alvforsor]nmg Aven hir motiveras kraven
med hojda incitament att investera 1 sprik- och samhillskunskaper
eller skaffa egen f6rsérjning. I likhet med alla andra linderna stiller

27 Tv3 aktuella bécker som beskriver denna utveckling dr van Oers m.fl. (2010) samt Guild
m.fl. (2010).
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Sverige krav pd varaktig vistelse i landet och skétsamhet.”
Diremot stills inga krav 1 Sverige pd sprik, kunskaper eller
férsérjning.

En fjirde form av integrationskrav ir forsérjningskrav for att 4
ta in anhériginvandrare. Férsorjningskrav innebir att den som bor i
landet mdste ha en viss ekonomisk standard for att
anhoriginvandring ska tillitas. S&vil Danmark, Nederlinderna,
Norge och Tyskland stiller ndgon form av férsérjningskrav pd 1
stort sett all anhoriginvandring med vissa undantag fér EU- och
EES-medborgare. I Sverige giller férsérjningskraven fér en mindre
krets nyanlinda, frimst personer med tillfilligt uppehillstillstind
eller med kortare vistelsetid i landet.

Kanadas migrationspolitik dr markant annorlunda 4n i linderna i
Europa. Det som utmirker Kanada dr att migrationen ir strikt
planerad. Varje &r redovisar regeringen en plan f6r kommande &rs
invandring fér parlamentet. Planen faststiller &rliga kvoter for
invandringen, uppdelade p3 olika kategorier av invandrare. Den
uttalade visionen ir att invandringen ska leda till ekonomiska
framsteg och samtidigt ge mojlighet {6r att dterforena familjer och
uppritthdlla landets internationella humanitira skyldigheter. For
2008 angavs ett mal att ta emot 240 000 till 265 000 invandrare. Nir
dret var slut hade 247 000 personer beviljats permanent uppehills-
tillstdnd. Sammansittningen av invandringen kan styras. I 2010 &rs
plan anger regeringen att fler ekonomiska invandrare (63 procent)
men firre familjeinvandrare (24 procent) och flyktingar med
familjer (10 procent) kommer att tas emot pi grund av den
ekonomiska krisen.

Arbetskraftsinvandringen och ekonomiska invandringen viljs ut
enligt ett podngsystem dir efterfrigat humankapital och
sprikkunskaper i engelska eller franska ir avgérande. Ekonomiska
invandrare fir permanent uppehillstillstdnd och behéver inte ha ett
arbetserbjudande fér att f uppehdllstillstind. Diremot krivs s3
pass stora ekonomiska resurser att personen kan forsérja sig sjilv
och familjen under en viss tid. Syftet ir att vilja ut personer som
anses kunna anpassa sig och bidra 1 en férinderlig arbetsmarknad i

2% Tnnebérden av skotsamhetskraven varierar nigot frin land till land. I Sverige innebir
reglerna till exempel att en person som begitt ett brott fir en karenstid innan med-
borgarskap kan beviljas. Lingden p4 karenstiden beror p4 det tilldémda straffet, och kan vara
i upp till tio &r efter avtjinat straff. Personer som misstinks fér grévre brott kan under
pigdende férundersékning nekas medborgarskap. Aven betalningsanmirkningar, skatte-
skulder eller utebliven betalning av underhillsbidrag fér barn kan medféra att en ansékan om
svenskt medborgarskap nekas.
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en kunskapsbaserad ekonomi. Dir ingdr ocksi foretagare,
investerare och entreprendrer. Provinserna 1 Kanada kan ocksi
sjilva nominera individer efter regionala behov. Dessa behover inte
uppfylla de krav som stills pd andra ekonomiska invandrare.

For att 13 tillstdnd att invandra som anhérig till Kanada miste
partnern garantera férsorjning i minst tre ir. Barn ska forsorjas 1
minst tio &r eller till dess att barnet fyller 25 &r. Férsorjningskravet
innebir att det stills krav pd en viss inkomst f6r partnern som bor i
Kanada. Bida parterna undertecknar ett s.k. sponsoravtal dir den
som bor i landet férbinder sig att ge den anhériga ekonomiskt stod
om det behdvs. Dirutédver stills krav pd att den som vill sponsra en
anhérig bland annat inte har tidigare misskott en sponsring, inte
misskott  underhdllsstéd, inte tagit emot socialbidrag eller
bostadsbidrag, inte domts for valdsbrott, brott gentemot anhérig
eller sitta 1 fingelse eller ha férsatts 1 konkurs (CIC). I dessa
avseenden ir Kanada likt Danmark, Nederlinderna, Norge och
Tyskland.

Inom den humanitira kvoten ingdr flyktingar som vidarebositts
och personer som fir asyl i landet. Dessa beviljas permanent
uppehillstillstdnd. Kanada har dirutéver en omfattande temporir
invandring av frimst arbetskraft och studenter. Arbetskraftsin-
vandrare med temporira tillstdnd miste ha arbetserbjudande innan
inresa.

Man kan siga att Kanadas migrationspolitik ir efterfrigebaserad,
medan den svenska ir utbudsbaserad. Att Kanada viljer sina
invandrare innebir att de har med sig ett relativt starkt human-
kapital. Under 2008 hade 54% av invandrarna mellan 25 och 64 &r
utbildning p& dtminstone bachelor-niv4, alltsd motsvarande ungefir
en svensk kandidatexamen. Engelska var det vanligaste moders-
méilet (12%), {6ljt av mandarin (11%) och arabiska (9%). Av dem
som fick permanent uppehillstillstind 2008 uppgav 72 procent att
de hade kunskaper i engelska, franska eller bdda de officiella
spraken. Bland skyddsbehdvande hade drygt 50 procent kunskaper
i nigot av de officiella spriken.””

Effekter av migrationspolitiska krav

Efterfrigestyrd arbetskraftsinvandring har av naturliga skil en
positiv effekter pd sysselsittningsnivdn hos invandrarpopulationen,

29 Citizenship and Immigration Canada (2009).
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dtminstone pd kort sikt. De som invandrar av skyddsskil eller som
anhoriga tenderar att ha ligre forvirvsfrekvens dven om hinsyn tas
till det mitbara humankapital. Ett skil ull det dr att arbetskrafts-
invandrare per definition ir matchade mot behov pd arbets-
marknadens. Skyddsbehévandes och anhérigas ligre arbets-
marknadsdeltagande kan ocksd bero pa ohilsa, diskriminering eller
pd att deras humankapital dr svirare att dverfora till det nya landet.
En ytterligare forklaring kan vara att relative {8 kvinnor frin de
vanligaste ursprungslinderna fér flyktingar lonearbetar utanfér
hushallet.”"

Det férsta problemet ror att kraven kan skapa maélkonflikter
med andra migrationspolitiska mdl och syften, som humanitet,
internationella &taganden, mojlighet till familjedterférening eller
strivan efter likabehandling. Okade krav for uppehalistillstind okar
inte bara incitamenten f6r arbetsmarknadsintegration, utan
minskar ocksd incitamenten och méjligheterna att invandra. Om
denna effekt ir politiskt onskad eller oonskad ir visentligen en
virderingsfrdga som ligger utanfér denna studie.

Det andra problemet ror relevansen hos krav som syftar till ett
okat humankapital hos invandrarna. En generell kritik som kan
riktas mot kvalifikationskrav for invandring ir att de tenderar att
fokusera pd faktorer som ir litta att mita: fodelseland, formell
utbildning, grundliggande sprikkunskaper eller deltagande i nigon
form av integrationskurs. I vilken grad dessa sammanfaller med
forutsittningarna foér en lingsiktigt framgingsrik integration ir
svirare att beddma. Som tidigare visats, forefaller utbildningsnivd
och sprikkunskaper ha ett medelstarkt positivt samband med
sysselsittning bland invandrare i Sverige. Det ir f6rst pd senare ar
som krav pd sirskilda integrationsutbildningar eller andra
forkunskaper innan invandring har blivit ett vanligt element i
migrationspolitiken 1 europeiska linder. Vi har inte funnit nigra
utvirderingar av deras effekter pd invandring eller arbetsmarknads-
integration.

For det tredje bor férhoppningen om onskade integrations-
effekter vigas mot risken for odnskade bietfekter. Om till exempel
krav fér permanent uppehillstillstind eller medborgarskap ska ge
incitament for bittre integration, méste de stillas sd hogt att inte
alla sjilvklart kan uppnd dem. Stills kraven for ligt, kommer de
flesta att klara av dem och den ¢nskade incitamentseffekten uteblir.

219 OECD (2007) och OECD (2008).
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Men om kraven stills hogt kan ocksd stora befolkningsgrupper
hindras frin att f8 permanent uppehillstillstind eller medborgar-
skap. For dessa kan effekten férvintas bli starkt minskade
incitament till humankapitalinvesteringar eller integration i dvrigt.
Teoretiskt sett kan alltsi 6kade krav for beviljande permanent
uppehillstillstdnd eller medborgarskap forvintas ha en dubbel
effekt: en positiv incitamentsfdrstirkare f6r vissa, ett hinder och en
incitamentsminskare foér andra. Vi har inte funnit ndgra empiriska
studier som belyser 1 vilken grad denna typ av krav ger upphov till
onskade respektive oonskade effekter. Dirmed saknas det
forskningsmissig vigledning for en effektiv policyutformning pd
omridet.

Integrationsinsatser for nyanldanda och andra
invandrare®!

I avsnittet beskrivs insatser som riktas till nyanlinda och andra
invandrare. Generellt sett fokuserar invandringslinder allt mer p3
insatser under den férsta tiden i landet 1 syfte att underlitta
integrationsprocessen.?” Tidigare var Sverige relativ ensamma om
att ha en nationellt samordnad politik f6r introduktion av nyan-
linda invandrare. Under 1990- och 2000-talet har dock allt fler
linder infért liknande introduktionsprogram. Av de linder som
beskrivs hir har de flesta haft nigon form av introduktion fér
nyanlinda sedan &tminstone 1990-talet. Nederlinderna inrittade
integrationsprogram 1998. I Danmark tridde integrationslagen
med integrationsprogram som ett centralt inslag 1 kraft 1999. I
Kanada har introduktionsinsater tidigare organiserats i huvudsak pd
lokal och regional nivd, men staten har successivt fitt en 6kad roll i
integrationsarbetet genom federal lagstiftning. Norges introduk-
tionslag beslutades 2004. Tyskland inférde introduktionsprogram 1
2005 drs invandringslag. Samtidigt har mer resurser avsatts for att
invandrare tidigt ska kunna tillgodogora sig sprikutbildning och
samhillsorientering. Syftena med introduktionsprogrammen liknar
varandra. Sprikinlirning, arbetsmarknadsinsatser och information
om mottagarlandet samhillet och dess grundliggande normer ir
genomgdende element. Introduktionsprogrammen medfor ofta att

2 Om ingen annan killa anges, ir informationen i avsnittet himtat ur Andersson Elffers
Felix (2010).
212 Carrera (2006a).
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statliga myndigheter fir en utékad roll genom att utveckla och folja
upp programmen.

Tyskland

Sedan 2005 ir det forbundsstaten som ansvarar f6r ett nationellt
overgripande integrationsprogram. Programmet ir riktad mot tre
mélgrupper.

e Etniska tyskar som anses “itervandra” frin forna Osteuropa.
De har ritt till men ingen skyldighet att delta 1 ett
introduktionsprogram.

o Nyanlinda frin linder utanfor EU (exklusive 10 linder) ir
skyldiga att delta 1 ett introduktionsprogram om de inte
behirskar tyska. Hir ingdr arbetskraftsinvandrare (exklusive
vissa hogutbildade), flyktingar, och anhériginvandrare. For
permanent uppehillstillstind krivs avklarat spriktest pd nivd
B1°" och ett test om det tyska samhillet.

o Utlindska medborgare med behov. Tredjelandsmedborgare
som bedéms ha behov av insatser kan bli skyldiga att delta 1
introduktionsprogram. Det kan vara férildrar med barn vars
sprikkunskaper bedéms som bristfilliga eller personer som
tar emot ekonomiskt bistind. Om de inte deltar kan de fi
nedsatt ekonomiskt stéd pd mellan 30-100 procent. For
denna kategori innebir ett genomginget introduktions-
program att de kan séka medborgarskap efter 7 &r istillet for
8 dr.

Integrationsprogrammet inleds med en sprikutbildning och féljs av
en orienteringskurs som innehdller imnen som kultur, historia,
lagar och virderingar. For att deltagaren ska placeras 1 ritt
sprakutbildning gors ett inledande sprikprov. Lingden pd
programmet varierar normalt mellan 430 tll 945 timmar. Efter
avslutat program gor deltagarna ett spriktest och ett test om det
tyska samhillet. Om deltagaren misslyckas har hon ritt ill
ytterligare 300 timmars sprikutbildning. Det finns sirskilda
program fér forildrar, kvinnor, fér personer under 27 ir och

213 Den europeiska niviskalan fér sprikkunskaper dr en sexgradig skala frin A1 (ligst) till C2
(hégst). Nivd B1 motsvarar pd ett ungefir den hogsta nivin i1 sfi-undervisning i Sverige.
Nivin innebdr att man kan kommunicera muntligt och skriftligt i de flesta enklare
vardagssituationer.
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analfabeter, samt intensivkurser f6r de som lir sig snabbt. Parallellt
med integrationsprogrammet kan kompletterande utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser anordnas.

Deltagaren betalar en avgift for att delta, varav hilften 3ter-
betalas vid avklarat prov. Avgiften giller dock inte personer som fir
ekonomiskt bistdnd eller har 18g inkomst. Om det beh&vs mer in
945 timmar for att klara av provet fir deltagaren std for hela
kostnaden.

Regeringen som tilltridde 1 slutet av 2009 har aviserat ytterligare
ett antal tgirder. Bland annat ska nyanlinda och andra utrikes
fodda skriva pd ett "integrationskontrakt” och invandrare med
utlindskt férvirvade kvalifikationer fi ritt till virdering och
validering och erbjudande om kompletterande utbildning.

Tyskland fir skyddsbehévande temporira uppehillstillstind,
vanligtvis 1 tre &r. Om grunderna for skyddsskilet inte lingre giller
s& dras uppehillstillstdndet in. For att f8 permanent uppehills-
tillstdnd méste den som invandrat bott i landet i fem &r, ha klarlagd
identitet, kunna forsorja sig sjilv genom arbete och ha en
socialforsikring. Forst nir personen har kvalificerat sig for ett
permanent uppehillstillstdnd f&r han eller hon tillgdng wll lika
socioekonomiska rittigheter. Liknande kriterier giller ocksd for
familjeinvandring. Den som bor i landet méste vara minst 21 dr och
ha en tillricklig inkomst och limplig bostad och den som will
invandra av familjeskidl mdste kunna grundliggande tyska fore
inresa. Konventionsflyktingar dr undantagna dessa kriterier, medan
humanitira invandrare bara 1 undantagsfall kan beviljas mojlighet
till anhériginvandring (Federal ministry of the Interior, 2008,).”"

Danmark

I Danmark ir det kommunerna som genomfér insatserna for
nyanlinda. Milgruppen f6r integrationspolitiken ir:

o Nyanlinda tredjelandsmedborgare som dr flyktingar och deras
anhériga  samt  anhériginvandrare.  Dessa  erbjuds ett
integrationsprogram, gratis i upp till tre &r.

o Arbetskraftsinvandrare har ritt till sprakutbildning.

o EU-medborgare har ritt tll sprikutbildning och arbets-
marknadsinsatser vid arbetsldshet.

2* Inrikesministeriet i Tyskland (2008).
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Introduktionsprogrammet inleds med att kommunen och den
nyanlinde skriver under ett kontrakt dir méilet med och
aktiviteterna 1 introduktionsprogrammet specificeras. Nyanlinda
kan delta i ett program i maximalt tre &r. Programmet innehéller
vanligtvis sprikutbildning, samhillskunskap samt arbetsmarknads-
insatser om den nyanlinde inte ir sjilviorsérjande. Arbets-
marknadsinsatserna kan vara korta utbildningsinsatser for ligut-
bildade, praktikplatser, eller nigon form av subventionerad
anstillning.

Introduktionsprogrammet ir gratis fér den nyanlinde. Under
programmet fir den nyanlinde en introduktionsersittning som ir
betydligt ligre in det ekonomiska bistind andra invdnare har ritt
till. Vid frénvaro gors det avdrag i det ekonomiska bistdndet. Efter
introduktionsprogrammet ir avslutat dr de som inte kan f6rsérja
sig hinvisade till “starthjilp” i upp till §tta &r. Aven den
ersittningen ir betydligt ligre in det generella ekonomiska stddet.
Bidragsbegrinsningarna motiveras med att de ska ¢ka drivkraften
att delta i integrationsprogram och arbeta.

Sprikutbildningen har tre nivier beroende p& utbildnings-
bakgrund. Dirutéver finns sirskild sprikutbildning foér de
nyanlinda som wvill lisa vidare pd hogskola. For arbetskraftsin-
vandrare finns en nyligen inrittad sprikutbildning, introduktions-
danska. Sprikutbildningen avslutas med en examen. Den hégsta
nivin ir B2°"°. Om personen klarar av en examen pi Bl kan
han/hon séka permanent uppehillstillstind nir 6vriga villkor ir
uppfyllda, det vill siga att ha haft ett osubventionerat arbete pd
heltid 12 ¥ &r.

For att skapa incitament fér de som ansvarar for inte-
grationsinsatser ger staten en bonus till kommuner nir en nyanlind
far arbete, piborjar en utbildning eller klarar av sprikexamen inom
tre &r. Ersittningen till de som bedriver sprikundervisning beror pd
de framsteg som eleverna gor.

Frin och med 2010 har kommuner skyldighet att erbjuda
anhoriga  tll  arbetskraftsinvandrare  arbetsmarknadstrining.
Regeringen planerar ocksd att erbjuda alla nyanlinda invandrare,
inklusive EU-medborgare, introduktionsprogram.

1> Den europeiska sprknivin B2 innebir att man kan ledigt kommunicera muntligt och

skriftlig dven 1 relativt avancerade vardagssituationer, dir det vill siga argumentation eller
presentation av personliga specialintressen och erfarenheter kan férekomma.

157



Appendix 1: Migrations- och integrationspolitik i fem lander @ 2011:5

Norge

Malgrupperna for integrationsinsatser i Norge dr foljande:

o Flyktingar mellan 16 och 55 &r har rdtt och plikt att delta i ett
kostnadsfritt introduktionsprogram. Nyanlinda mellan 55
och 67 4r har rict wll, men inte plikt, att delta 1 ett
introduktionsprogram.

e Anhériginvandrare har ritt till gratis sprdkutbildning.

o Arbetskraftsinvandrare och deras familj har en plikt att delta i
300 timmars introduktionsprogram, men far sjilva std for en
del av kostnaden.

o Arbetslosa utrikes fédda har mojlighet att delta 1 vissa
sirskilda insatser

Introduktionsprogrammet fér flyktingar syftar till att ge grund-
liggande kunskaper i norska spriket och samhillet samt férbereda
intride pd arbetsmarknaden eller utbildning. Introduktionslagen
ger ritt och plikt f6r flyktingar att delta i ett introduktionsprogram
pd heltid 1 upp tll tvd &r, 1 vissa fall 3 &r. Minst 300 timmars
deltagande (250 timmar spr3kutbildning och 50 timmar samhills-
orientering inom tre &r krivs fér att f8 permanent uppehills-
tillstdnd. Férutom de obligatoriska 300 timmarna har nyanlinda
ritt till upp till 2700 timmars ytterligare sprikutbildning. Ny-
anlinda som fir ekonomiskt bistdind men inte deltar kan f3
neddraget bistdnd. Genomférande av introduktionsprogrammet ir
ett villkor f6r permanent uppehéllstillstdnd.

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda introduktionsprogram.
Programmen madste leva upp till en viss standard som bestimts av
staten. Kommunen och den nyanlinde upprittar en individuell
integrationsplan inom tre ménader som innehiller sprikutbildning,
arbetsmarknadsinsatser, yrkesrddgivning, utbildningsinsatser och,
dir det ir mojligt, samhillsorientering pd modersmal.

Andra chansen ir en insats for utrikes fédda som tar emot
ekonomiskt bistdnd. Tanken ir att ge utrikes fédda som stdr langt
frdn arbetsmarknaden, ofta utan arbetslivserfarenhet, mojlighet att
etablera sig pd arbetsmarknaden och bli sjilviérsérjande. Andra
chansen innebir ett program pa heltid i upp till tvd r. 45 procent
av deltagarna som slutférde programmet innan 2008 &rs utging
fortsatte till arbete eller utbildning. Arbetsgivare kan ocksd anséka
som subventioner nir de anstiller en invandrare.
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Nuvarande regeringen har aviserat en utdkning av det
obligatoriska antalet timmar i introduktionsprogram till 600, samt
inférande av ett obligatoriskt sprak- och samhillskunskapstest vid
slutfért program. Dirutdver planeras ett medborgarskapstest for
att bevilja medborgarskap.

Kanada

Integrationsinsatser 1 Kanada ir frivilliga och riktas till personer
med permanent uppehillstillstind som efter eget frivilligt val kan ta
del av den introduktionsservice som erbjuds. Deltagandet ir inte
kopplat till uppehillstillstind eller medborgarskap. De som kan i
permanent uppehllstillstind vid inresa ir:

e Arbetskraftsinvandrare
o Flyktingar — kan ta del av sirskilda tjinster under vidare-
bosittningsprogrammet

e Anhériga

Den federala regeringen ansldr medel f6r introduktionsservice 1 alla
delstater. Regeringen har delegerat ansvaret fér introduktions-
insatserna 1 British Columbia, Manitoba and Quebec till del-
staterna. I andra regioner planerar och administrerar den federala
regeringen introduktionsinsatser, ofta i samarbete med delstaten
och 1 vissa fall stider. De flesta delstater/provinser utvecklar
dirutdver egen politik och egna program for att méta lokala behov.
Den federala regeringen ger det inledande stédet till de nyanlinda,
framforallt information om vigen fram till medborgarskapet. Sjilva
tjinsterna for de nyanlinda utférs oftast av lokala organisationer
och ginsteproducenter.
Den nyanlinde kan vilja mellan en rad olika tjinster/program:

e Sambhillsinformation fér att kunna géra informerade val och
forstd det kanadensiska samhillet
Sprikutbildning och vardagskunskap

e Stdd f6r att hitta och bibehilla arbete 1 linje med utbildning
och erfarenhet

o Stdd att skaffa sociala och professionella nitverk
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Vilka insatser som behévs 1 de enskilda fallet avgors tillsammans
med de lokala tjinsteproducenterna. Dir avgérs ocksd nivin pa
sprikutbildningen.

Utgifterna for integration har ¢kat 1 den federala budgeten pd
senare ar. Fokus ir pd sprikutbildning och insatser for vidare-
bosatta flyktingar. Migrationsmyndigheten Citizenship and
Immigration Canada (CIC) erbjuder sirskilt stdd for vidarebosatta
flyktingar att integreras i samhillet, till exempel 1 form av
grundliggande mottagning vid inresa och hjilp att fi bostad.
Vidarebosatta flyktingar har ocksd ett inkomststéd 1 upp till tolv
ménader efter ankomst, eller upp till 24 m&nader for flyktingar med
sirskilda behov. En myndighet, The Foreign Credentials Referral
Office (FCRO), har inrittats foér att stodja hogutbildade pi
arbetsmarknaden och validera/virdera deras kunskaper och
utbildningar.

For att bli medborgare miste man kunna tala engelska eller
franska samt klara av ett skriftligt medborgarskapstest. Undantag
gors for personer 55+ 4r.

Nederlinderna

I stort sett alla nyanlinda omfattas av integrationslagen. Enligt
integrationslagen ir det obligatoriskt att klara av en integrations-
examen som provar kunskaper 1 sprik och sambhillsorientering
innan man kan f3 permanent uppehillstillstind. Examen mdste
avklaras inom tre och ett halvt &r fér dem som klarat av
sprikexamen i ursprungslandet innan inresa. For personer som
beviljas asyl och andra som inte miste klara av en sprikexamen 1
ursprungslandet ir tidsgrinsen fem 3r. Fér anhoriga till alla utom
dem med flyktingstatus giller krav pd sprakkunskaper innan inresa
och uppehillstillstand. Aven utlindska medborgare som bott lingre
i landet kan bli skyldiga att delta i examen.

Examen bestdr av praktiska och teoretiska delar. Den praktiska
delen syftar till att den nyanlinde ska 8 kontakt med samhillet och
kan till exempel vara praktik eller frivilligarbete. De teoretiska
delarna ir ett spriktest och ett kunskapstest om det nederlindska
samhillet. Integrationsexamen har ersatt medborgarskapstestet
som tidigare varit krav f6r medborgarskap.

Det ir individens eget ansvar att skaffa sig de kunskaper som
krivs for att klara av examen. For vissa, till exempel de flesta som
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far asyl, dr det ocksd obligatoriskt att delta i ett introduktions-
program. De nyanlinda kan sjilva vilja vem som de vill studera hos
bland de privata anordnare som finns. De nyanlinda miste betala
delar av sin egen obligatoriska utbildning. Kostnaden ir omkring
6000 Euro och 4terbetalas till viss del av staten om individen klarar
examen. Personer som fir ekonomiskt bistdnd och for vissa andra
utsatta milgrupper kan fi nedsatt avgift. Det finns mojligheter att
l8na f6r att kunna betala f6r kurserna. Linet ska borja dterbetalas
sex minader efter avklarad integrationsexamen.’'®

Utrikes foddas rattigheter

Mipex ir ett indexmdtt pd migrantarbetares rittigheter och anti-
diskriminering. Indexet baseras i huvudsak pd lagstiftningen, och
miiter 1 vilken grad utrikes fé6dda har samma rittigheter som inrikes
fédda att bland annat séka och ta arbeten, flytta och skaffa
utbildning. Sverige f&r som enda land hégsta betyg nir de giller
invandrares rittigheter och mojligheter pd arbetsmarknaden.
Sverige fir ocksid hogst betyg nir det giller politik mot
diskriminering. I Danmark, som ligger i botten inom bida
omrddena, har man valt en annan vig. Férutom de krav foér
uppehillstillstdnd, som Danmark delar med de flesta andra linder,
har inte nyanlinda tillgdng till samma ekonomiska rittigheter som
andra.

216 OECD (2008b).
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Sverige var tidigt ute med riktade introduktionsprogram for
nyanlinda, men senare har de andra linderna nirmat sig Sverige. I
huvuddrag liknar introduktionsinsatserna Sverige och alla
jaimfoérelselinderna varandra: det finns sirskilda introduktions-
program for vissa invandrare, dessa innehéller sprikundervisning,
samhillsorientering och arbetsmarknadsinsatser. Arbetskraftsin-
vandrare kan erbjudas sprikundervisning men idr 1 huvudsak
undantagna frin tvingande krav pd deltagande.

Malgruppen for riktade integrationsinsatser ir snivare i Sverige
in i de 6vriga europeiska linder som undersokts. I allminhet ir det
fler kategorier av invandrare, frimst anhoriga, som omfattas. I de
ovriga linderna dr det relative vanligt med sirskilda
integrationsinsatser dven for personer som bott linge i landet.

I alla europeiska linder som undersokts har kraven pd deltagande
i olika former av introduktionsprogram o¢kat. Ibland har
deltagandet gjorts obligatoriskt for permanent uppehillstillstdnd, i
andra linder har bidrag till arbetslésa villkorats med deltagande. T
och med etableringsreformen och inférandet av en villkorad
etableringsersittning foljer Sverige de andra lindernas modell dir
forsorjningsregler anvinds for att skapa incitament for nyanlinda
att delta i insatser. Sverige skiljer sig dock genom att 1 hogre
utstrickning  anvinda  positiva  incitament.  Forsérjnings-
stddsnormen 1 Sverige anses utgora ett “existensminimum” for alla
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som bor 1 landet och incitament skapas genom tillskott utéver
normen fér dem som deltar i insatser. I de flesta andra europeiska
linderna ir f6rsérjningsstédet for nyanlinda invandrare ligre dn for
andra invinare, och kan sinkas ytterligare vid uteblivet deltagande.

Migrationspolitiken 1 Sverige skiljer sig frin de europeiska
jimforelselinderna genom att permanent uppehillstillstdnd ofta
beviljas for flyktingar och anhoriga direkt eller relativt snart efter
ankomst. I de andra linderna beviljas oftast tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, och olika krav (utbildningar, spriktester,
inkomster, egenférsorjning eller frihet frin bidragsberoende) stills
for att tillstdndet ska permanentas.

Empiriskt saknas utvirderingar av effekterna av de okade
migrations- och integrationspolitiska kraven 1 andra europeiska
linder. Arbetsmarknadsutfallet visar inte att de hérdare villkoren
fér nyanlinda har lett till bittre arbetsmarknadsintegration.
Danmark ir det enda landet dir utrikes féddas sysselsittning gitt
upp efter att integrationskrav” fér nyanlinda skirpts. Dir
forklaras dock effekten mer av en kraftigt minskad flykting- och
anhériginvandring och kraftigt kad arbetskraftsinvandring dn av
férindringar 1 integrationspolitiken. I flera linder har kraven
tillkommit si pass nyligen att nigon mitbar effekt pi hela
invandrarpopulationen inte idnnu kan férvintas. I Kanada ir
skillnaderna 1 sysselsittning mellan inrikes och utrikes fodda
mindre 4n i andra linder (se figur 9). Aven dir finns det dock en
tydlig variation vad giller invandringskategori, dir flyktingar och
anhoriga har de ligsta sysselsittningsnivderna. Dock ir syssel-
sittningen dven 1 den kategorin hégre 1 Kanada, 55 procent
sysselsatta efter fyra &r medan motsvarande sysselsittningsgrad
uppnis efter nio till tio 4r i Sverige.”’

Det ir inte heller litt att pd teoretisk grund foérutspd vilka
konsekvenser de 6kade kraven fir. Till exempel bor de 6kade
kraven f6r permanenta uppehillstillstind rimligen ge okade
incitament till arbete eller sprakinlirning. A andra sidan minskas
dessa incitament kraftigt om uppehdllstillstdndet ind3 inte ger ritt
till fullt ekonomiskt skydd eller till att ta in anhériga. I flera linder
har man samtidigt beslutat om bida typerna av foérindringar.
Incitamentsmissigt kan det beskrivas som att bromsa och gasa pd

217 Enligt en nylig publicerad antologi frin FORES kan orsakerna vara att attityderna i
Kanada ir gynnsammare for integrationen av utrikes f6dda, att civilsamhillet tagit hand om
integrations- och bosittningsprocessen samt att arbetsmarknaden fungerar bittre i Kanada
in1Sverige (FORES 2011).
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en och samma ging. Slutligen finns risker for negativa bieffekter av
krav som férsvirar méjligheterna till permanent uppehllstillstind
eller medborgarskap fér personer som redan vistas 1 landet. Den
kanske sviraste av dessa ir att de tenderar att ge upphov till en
successivt vixande befolkning som inte har permanent uppe-
hillstillstdnd eller medborgarskap, men som inte heller kan limna
landet. En annan risk dr en snedvridning av incitamenten till arbete
och humankapitalinvesteringar. Om kravet foér ett permanent
uppehillstillstdnd ir arbete eller inkomster, minskas de relativa
incitamenten till studier som kan vara betydelsefulla fér en mer
lingsiktig arbetsmarknadsintegration. Om kravet i stillet ir sprik-
eller samhillskunskaper, minskas incitamenten att arbeta till
formén for studier, och s vidare. Sammantaget forefaller de 6kade
integrationskraven snarare pdverka invandringens omfattning och
sammansittning in  arbetsmarknadsintegrationen efter in-
vandringen.
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Appendix 2: Arbetsformedlingens

sOkandestatistik

Arbetsformedlingens sokandestatistik november 2010

Platser och sokande Totalt Utr. fodda  Andel utr.
fodda (%)
ARBETSSOKANDE 703 686 210 39 30
TOTALT
SOKANDE SOM HAR 138 849 32796 24
ARBETE UTAN STOD
Deltidsarbetsldsa 32 959 8472 26
Tillfallig timanstélining 55 365 14 135 16
Sokande med tillfalligt arbete 26 436 5277 20
Ombytessdokande 24 089 4912 20
SOKANDE SOM HAR 14 734 14 998 20
ARBETE MED STOD
Anstallningsstod 5907 3865 65
- dédrav Sarskilt anstéallningsstod 3064 1037 33
- dérav Instegsjobb 2 843 2828 99
Sarskilda insatser for funktionshindrade 68 827 11133 16
- ddrav Lonebidrag 46 130 7368 16
- dédrav Offentligt skyddat arbete (0SA) 4 497 1009 22
- dédrav Utvecklingsanstéllning 2 830 499 18
- dérav Trygghetsanstallning 15370 2 257 15
ARBETSLOSA 207 485 76 145 31
- dérav langtidsarbetsldsa 57 944 25 646 44
SOKANDE | PROGRAM 190 974 51531 21
MED AKTIVITETS-STOD
Arbetsmarknadsutbildning 5822 2401 41
Arbetspraktik 18 797 9044 48
- dérav Lyft 2991 1232 41
- darav Prova-pa-platser 794 484 61
- dédrav Praktisk kompetensutveckling 1817 818 45
Stod till start av ndringsverksamhet 4245 931 22
Ungdomsinsatser 46 301 6137 13
- dérav Jobbgaranti for ungdomar 46 301 6137 13
Forberedande insatser 30 258 8259 28
Projekt med arbetsmarknadspolitisk 538 201 38

inriktning

165



Appendix 2: Arbetsformedlingens sokandestatistik

@ 2011:5

Platser och stkande Totalt  Utr. fodda  Andel utr.
fodda (%)
Jobb- och utvecklingsgarantin 85013 24 558 29
- dérav Jobb- och utvecklingsgarantin 24 061 7168 30
fas 3
OVRIGA INSKRIVNA 51323 19708 39
- darav Arbetssékande med férhinder 50 405 19 649 39
NYSTARTSJOBB 40 321 14 861 37
- dérav Sarskilt nystartsjobb 1075 137 13
SOKANDE SOM HAR FATT
AI!BETE UNDER
MANADEN 47 831 11151 23

Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik for november 2010, http://mstatkommun.arbetsformedlingen.se/
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Forteckning dver tidigare rapporter till
ESO

2011

- UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 &r av f6érsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.

2010

- En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om forsvarets framtida
kompetensforsdrjning.

- Beskattning av privat pensionssparande.

- DPolisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning
och effektivitet.

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.

- Statliga bidrag till kommunerna — i princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

- Virden 1 virden — en ESO-rapport om mélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

- Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i
vilfirdssystemen.

- Kiren och koéerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll 1 styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

- Den lingsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?
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- Regelverk och praxis i offentlig upphandling.

- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv férvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursférdelning.

- En kir i klim - Liraryrket mellan professionella ideal och
statliga reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande - hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union - the World of Expert
Groups.

- Forginst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995 — 2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel f6r 2000-talet.

2002

- "Huru skall statsverket granskas?" - Riksdagen som arena fér
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan - sjukfrdnvaron i 3tta linder.

- Att bekimpa mul- och klovsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok for regelnissar - en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

- Att hilla balansen - en ESO-rapport om kommuner och budget-
disciplin.

- The School’s Need for Resources - A Report on the
Importance of Small Classes.

- Klassfrigan - en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

- Staten fick Svarte Petter - en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.
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- Hoten mot kommunerna - en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.

2001

- Mycket visen for lite ull - en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

- I rikets tjinst - en ESO-rapport om statliga kérer.

- Rittvisa och effektivitet - en ESO-rapport om idéanalys.

- Nyabud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg pd skolan - en ESO-rapport om gymnasieskolorna.

- Konkurrens bildar skola - en ESO-rapport om friskolornas
betydelse f6r de kommunala skolorna.

- DPriset for ett stérre EU - en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

- Att granska sig sjilv - en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

- Bra triffbild, fast utanfér tavlan - en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

- Utbildningens omvigar - en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning.

- En svartvit arbetsmarknad? - en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

- Privilegium eller rittighet? - en ESO-rapport om antagningen
till hogskolan

- Med minga mitt mitt - en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

- Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

- Studiebidraget 1 det l8nga loppet.

- 40-talisternas uttdg - en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter - en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.
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- Atervinning utan vinning - en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga - en ESO-rapport om rankning av C-
uppsatser.

- Hederlighetens pris - en ESO-rapport om korruption.

- Sambhillets stéd till de ildre 1 Europa - en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

- Regionalpolitiken - en ESO-rapport om tro och vetande.

- Att snubbla in 1 framtiden - en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

- Att reda sig sjilv - en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

- Bostad sokes - en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet.

- Med backspegeln som kompass - om svensk musikexport 1974 —
1999.

- Med backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som
liroprocess.

1998

- Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag.

- Kommittéerna och bofinken - kan en kommitté se ut hur som
helst?

- Regeringskansliet infér 2000-talet - rapport frin ett ESO-
seminarium.

- At se till eller titta pd - om tillsynen inom miljdomridet.

- Arbetsférmedlingarna - mil och drivkrafter.

- Kommuner Kan! Kanske! - om kommunal vilfird i framtiden.

- Vad kostar en ren? - en ekonomisk och politisk analys.

1997

- Fisk och Fusk - Mal, medel och makt i fiskeripolitiken.

- Ramar, regler, resultat - vem bestimmer 6ver statens budget?
- Lonar sig arbete?

- Egenforetagande och manna frin himlen.

- Jordbruksstodet - efter Sveriges EU-intride.
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1996

- Kommunerna och decentraliseringen - Tre fallstudier.

- Novemberrevolutionen - om rationalitet och makt 1 beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

- Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

- Nista steg 1 telepolitiken.

- Reglering som spel - Universiteten som forebild for offentliga
sektorn?

- Hur effektivt ir EU:s stéd till forskning och utveckling? - En

principdiskussion.

1995

- Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i
ett integrerat Europa.

- Generationsrikenskaper.

- Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.

- Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges
Television AB.

- Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av
verksamheten inom skolan, virden och omsorgen.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

- Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

- Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader f6r transfereringar i Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Férsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation.



Forteckning over tidigare rapporter till ESO @ 2011:5

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteforindringens effekter.

- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Nigra forslag till forbittringar
inom konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980 — 1992.

- Kvalitet och produktivitet - Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

- Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvirden 1960 —
1992.

- Varfér kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott &t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel fran hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare - aktiv koncernledning 1i
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att lsa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikter.

- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser foér jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.
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- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?
- Skatteférméner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och tréskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik f6r ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Malstyrning och resultatuppféljning i offentlig forvaltning.

1990

- Likemedelsférmanen.

- Sjukvdrdskostnader i framtiden vad betyder &ldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.
- Skola? Forskola? Barnskola?

- Bostadskarriiren som en formogenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsforsikringar.

- Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

- Kommunal férmégenhetsférvaltning 1 férindring - city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

- Bostadsstddet - alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pa en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga féretagen infor 90-talet.

- Bestillare-utforare - ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.
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Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" - en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

Hur man miter sjukvard - exempel pa kvalitet- och effektivitets-
mitning.

1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ 1 jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning 1 kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frén en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beldningar i offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frén patriark till part - spelregler och 16nepolitik for staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

Integrering av sjukvird och sjukférsikring.

Produktkostnader for offentliga tjinster - med tillimpningar pd
kulturomridet.

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

Vigar ut ur jordbruksregleringen - nigra idéskisser.

Att leva pd avgifter - vad innebir en o6verging till avgifts-
finansiering?

1986

Offentliga utgifter och sysselsittning.

Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom
den offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.
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- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat i grundskolan - en jimférelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster - s6karljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimforelse.

- Byrakratiseringstendenser i Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvdrd genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag - en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter - problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan 1 samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimforelser - en
metod att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.
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- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utdvas i nio

linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushdllens materiella
standard.

- Marginella expansionsstéd ekonomiska och administrativa
effekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar 1 riksdagens finansmakt - behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsupplaning och framtida konsumtionsmojligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader f6r vira skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvird.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader f6r ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader - prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor - en studie av patent-
och registreringsverket.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Férdelningseffekter av
budgetunderskott. Hushdllsekonomi och budgetunderskott.

- Enbhetligt barnstod? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt
stod till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor - en studie av de allminna
domstolarna.
- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.
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- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.

- Perspektiv pd besparingspolitiken.
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