POLICY BRIEF Juli 2020

Stoppat fiske och mer kunskap kravs for att radda den europeiska
alen

Om det hotade europeiska albestandet ska kunna aterhamta sig krdavs omedelbart
fiskestopp, 6kad miljoévervakning och farre vandringshinder. Dessutom bér de
uppskattningar av lekbiomassa och kustfiskets paverkan som anvidnds inom dagens
alférvaltning genomga en oberoende granskning och revidering.

Mangden alyngel (glasal) som nar Europa har minskat med drygt 90 procent sedan 1970-
talet. | Nordsjoomradet ar minskningen omkring 98 procent. Den europeiska alen ar darfor
rodlistad som akut hotad av Internationella naturvardsunionen IUCN. Enligt Internationella
havsforskningsradet (ICES) bor all mansklig paverkan pa den europeiska alen “minskas till,
eller héllas sa néra noll som méjligt”.

Trots det bedrivs ett omfattande kommersiellt alfiske under alens hela livscykel. | Sverige
dodar fisket hundratals ton al varje ar. Forvaltningen anser att det svenska fisket pa
utvandrande blankal har en forsumbar paverkan pa bestandet. Detta antagande bygger
dock pa osakra berakningar.

Att infora ett forbud mot allt riktat alfiske i Ostersjén och i andra europeiska vatten ar den
enskilt snabbaste, billigaste och mest genomforbara atgarden for att 6ka bestandets
chanser till aterhdamtning. Det ar ocksa helt i linje med EU:s gemensamma fiskepolitik,
forsiktighetsprincipen och vetenskapens rekommendationer.

Rekommendationer

e Forbjud allt riktat alfiske i svenska vatten. Prioritera att avveckla fisket pa
lekvandrande blankal.

e Verka for ett férbud mot allt riktat alfiske Ostersjén och i dvriga europeiska vatten.

e Upphor med alla dlutsattningar ovanfor vattenkraftverk och andra vandringshinder.

e Ta bort sa manga vandringshinder som mojligt, i enlighet med EU:s ramdirektiv for
vatten. Prioritera sma vattendrag i vastra och sddra Sverige

e Initiera en oberoende vetenskaplig revidering av radande uppskattningar av
fiskedodlighet, turbindddlighet och biomassa av lekvandrande blankal, som i dag
anvands som beslutsunderlag i svensk alforvaltning.

e Utoka miljoovervakningen i syfte att a) fylla viktiga vetenskapliga kunskapsluckor om
albestandets tillstand gallande biomassa, tathet och dodlighet, och b) analysera och
utvardera effekten av de atgarder som gors i syfte att gynna bestandets
aterhamtning.

Fiskets fangster
Fangsterna av europeisk al har minskat stadig under de senaste 60 aren. Ar 2017 landade
fisket inom EU (inklusive Norge, Turkiet och Tunisien) totalt 2 224 ton gul- och blankal®. P3
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1950-talet var den totala fangsten av gul- och blankal 18 000 — 20 000 ton. Samma negativa
trend syns i Ostersjon.

Ar 2007 forbjods &lfiske i Sverige, med undantag for yrkesfiskare med tillstand. Pa
vastkusten har alfisket varit helt stangt sedan 2012. | dag finns 189 svenska yrkesfiskare med
tillstdnd att fiska al°. Av dessa fiskar 132 i havet och resten (57) i inlandsvatten. Varje
fisketillstand tillater en maxfangst pa atta ton per ar. Under 2018 rapporterade det svenska
alfisket landningar pa totalt 244 ton al. Av dessa togs 142 ton av kustfisket och resten av
inlandsfisket (102 ton)3. | Ostersjon pagar ocksa ett omfattande illegalt alfiske. Under 2017
beslagtogs over 360 illegala alfiskeredskap i svenska vatten.

Blankalsfisket gor storst skada

Merparten av det svenska alfisket riktas mot lekvandrande blankal — vilket ar det fiske som
paverkar bestandet mest. Enligt ICES ar minskat blankalsfiske sannolikt den atgard som
skulle ge snabbast positiv effekt pa lekbiomassan*.

Ju dldre alen blir desto hogre blir dess reproduktiva virde, det vill sdga individens chans att
foroka sig. Glasalens reproduktiva varde ar relativt lagt eftersom alyngel ocksa har en hog
naturlig dédlighet. | Ostersjén vantar dlen normalt i 10 — 20 &r innan den férvandlas till
blankal och pabdorjar resan tillbaka till Sargasso. En fullvuxen lekvandrande blankal har
darmed ett betydligt hogre reproduktivt varde an en glasal eller gulal.

Alens akut hotade situation bor leda till att blankalens 6verlevnad prioriteras. Om
Ostersjolanderna (framst Sverige, Danmark, Polen och Tyskland) stoppade allt riktat
blankalsfiske skulle, enligt 2016 ars siffror®, ytterligare uppemot 900 ton al varje ar fa
chansen att simma ut ur Ostersjoén och vidare tillbaka till Sargasso.

Osakra berdkningar

Fiskeridodligheten — hur stor andel av bestandet som dédas av fiske — ar en central faktor i
svensk alforvaltning. Enligt forvaltningens uppskattningar dodar det svenska kustfisket cirka
tva procent av den lekvandrande blankal som simmar langs den svenska ost- och sydkusten.
Darmed anses kustfisket vara av ringa betydelse och ligga inom gransen for malen i Sveriges
alférvaltningsplan. Samtidigt preciseras bidraget av lekvandrande blankal fran Ostersjon till
3 627 ton®. Dessa antaganden bygger pa berdkningar som &r ytterst osdkra — och i vissa fall
orimliga. (se Osdkra berdkningar av fiskets pdverkan)

Den storsta osdkerheten beror p3 att dlbestandet i Ostersjon dr ett migrerande och naturligt
varierande bestand, vilket gor det valdigt svart att méata. Dessutom rader det stor brist pa
regionala fangst- och matdata. Forskningen kan i dagslaget bara kan gora valdigt grova
uppskattningar av hur mycket blankal som vandrar ut ur Ostersjén varje &r, med en
felmarginal pa flera tusen ton. Utan en mer precis uppskattning av mangden lekvandrande
blankal &r det svart att ge en exakt siffra pa hur stor andel som dédas av fisket.

Osdkra matmetoder
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Svérigheterna med att mita lens lekbiomassa i Ostersjon har lett till att forskningen sokt
andra metoder for att forsoka mata fiskets paverkan. De berdkningar som i dag anvands av
svenska alforvaltning bygger pa historiska data fran markningsexperiment sedan 1940-talet,
dar fiskeridodligheten bestams utifran hur manga markta alar som aterrapporteras av
fisket”. Markningsexperiment ar forenade med stora osidkerheter. Dels kan markta alar dé
naturligt innan de fangas, dels kan markningstaggen lossna innan alen fangas.

Eftersom kontrollerna ar obefintliga kan yrkesfiskare dessutom glomma — eller lata bli — att
rapportera fangst av markta alar. Alfiskares incitament for att bidra med fangstdata kan
variera. Ar 2005 genomférdes ett oberoende markningsforsok i vilket
aterrapporteringsgraden var hela 50 procent. | dessa forsok fick alfiskarna dock 400 kronor
for varje markningstagg och 400 kronor for varje inrapporterad al.

Insjofiske pa importerad al
Enligt svensk alférvaltning uppskattas det svenska inlandsfisket i sjoar och aar doda ungefar
40 procent av den al som vaxer upp dar och sa smaningom pabdrjar sin vandring nedstroms
mot kusten. Nastan all al som fangas i detta fiske ar utsatt al, det vill sdga alar som fangats
som yngel vid Europas kuster och transporterats till svenska vatten fér utsattning. Tillforseln
av al till svenska inlandsvatten sker i dag nastan uteslutande genom utsattning. Utan
alutsattningar skulle mangden al i svenska inlandsvatten minska kraftigt och pa manga
stallen férsvinna helt.®
Sverige har haft alutsattningar av glasal sedan 1970-talet. | dag inplanteras ungefar 1,5
miljoner alyngel arligen i svenska inlandsvatten, samt lika manga pa vastkusten. Manga
utsattningar goérs dock ovanfér vattenkraftverk®, som exempelvis i Vanern och Ringsjon.
Alyngel satt ocksa ut i vatten dar det bedrivs ett aktivt fiske. S& kallade trap-och-transport-
insatser av blankal forbi vattenkraftverk ner till mynningsomrade uppskattas tillfora 1 -5
procent till lekvandringen.*?
Att satta ut stora mangder importerad glasal i miljoer dar en relativt stor andel dodas av
antingen fiske eller vattenkraft dr en kontraproduktiv bevarandeatgard. Om svensk
alforvaltning menar allvar med att anvanda alutsattning som en atgard for att starka
lekbestandet och den utrotningshotade alens atervaxt bor utsattningarna goras pa ett
riskundvikande satt!!, det vill sdga i vattenmiljéer dar det:

e inte finns nagon vattenkraft eller andra vandringshinder

e inte bedrivs nagot fiske.
Dessutom boér det goras en oberoende och grundlig analys av den faktiska nyttan av
utsattningar. Utsattningar bor endast géras om det vetenskapligt kan bevisas att de a) ger
Okad utvandring av blankal och b) gynnar albestandets aterhamtning mer an om glasalarna
aldrig hade fiskats upp vid Europas kuster.

Motstand mot fiskestopp
| de svenska kustomradena har fangsterna av blankal reducerats kraftigt, fran i snitt 785 ton
per ar 2004 — 2006 till i snitt 160 ton per ar 2015 — 2017. Samtidigt har antalet aktiva
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alfiskare minskat. Detta anvands ofta som argument for att fisket har allt mindre paverkan
pa albestandet. Vidare framfors ofta att alfisket successivt kommer att upphora i takt med
att alfiskare pensioneras och inga nya tillstand for nyetablering utfardas.

Mot bakgrund av vetenskapens rekommendationer, forsiktighetsprincipen och EU:s
overgripande fiskeripolitiska mal for ett hallbart fiske racker dessa argument dock inte for
att sanktionera fortsatt fiske pa en utrotningshotad art. Minskade fangster ar inte bara en
foljd av att det finns farre antal alfiskare, utan ocksa av att mangden al har minskat kraftigt.
Eftersom en stor del av den utvandrande blankalen fran Ostersjén passerar Sveriges kust
har svenskt alfiske en betydande inverkan pa blankalens chanser att utvandra och
reproducera sig. Och dven om inga nya tillstand utfardas kommer det svenska alfisket att
fortgd i flera decennier framover.

Fiskestopp ger snabb effekt

Alfragan handlar ytterst om en arts 6verlevnad. Den europeiska alen &r ett biologiskt
unikum som utvecklades for cirka 40 miljoner ar sedan. Om den férsvinner ar den borta for
evigt. Det finns flera atgarder for att forhindra att detta sker; till exempel att 6ppna upp fria
vandringsvagar, reducera vattenkraftens paverkan och minska utslappen av skadliga
kemikalier. Dessa atgarder ar dock komplicerade, tidskravande och kostsamma.

Att stoppa fisket ar en relativt enkel atgard som kan utforas snabbt. Ett alfiskestopp i
samtliga EU-vatten skulle i ett slag kraftigt 0ka bestandets chanser att ater na hallbara
nivaer. Detta skulle visserligen fa ekonomiska konsekvenser fér bland annat
beredningsindustrin och ett begransat antal yrkesfiskare. Kostnaderna bor dock viagas mot
dagens uppenbara risk att utrota en art och darmed ga miste om majligheten att i framtiden
ha ett livaktigt och fiskbart europeiskt albestand.

* % %k

Fakta: Osdkra berdkningar av fiskets paverkan

Enligt Sveriges alférvaltning tar det svenska kustfisket bara upp tva procent av den
utvandrande blankal som passerar svenska fiskevatten. Ar 2018 rapporterade kustfisket en
total fangst pa 142 ton. Med en skattat uttag pa omkring tva procent uppskattades aret
efter att 3627 ton blankal simmade forbi den svenska kusten. Utifran det hogst rimliga
antagandet att ungefar hilften av all lekvandrande blankal Ostersjén passerar Sveriges kust
skulle alltsa drygt 7 200 ton blankal férsékt vandra ut ur Ostersjon detta ar.

For att uthalligt kunna producera cirka 7 000 ton lekvandrande blankal per ar skulle den
totala albiomassan (blankal och gulal) behéva uppga till omkring 18 000 ton??, enligt
Beverton och Holts populationsmodell. Alen skulle ddrmed vara en av de vanligaste
fiskarterna vid Ostersjons kust — vilket den inte &r.

Bara en (1) procent avvikelse fran den skattade fiskeridodligheten pa tva procent hade givit
avvikelser p& manga tusen ton. Eftersom det saknas andra indicier p3 att Ostersjon skulle
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bidra med sa stora mangder lekvandrande blankal, far skattningar som visar pa en endast
forsumbar fiskeridodlighet betraktas som godtyckliga.

Fakta: Alférvaltningsplaner Iangt ifran uppfyllda

Ar 2007 antog EU en aterhamtningsplan for europeisk &l (Europeiska radets forordning (EG)
nr 1100/2007). Den innebar att alla alfiskande medlemsstater som har betydande naturliga
livsmiljoer for europeisk al ska ha nationella forvaltningsplaner for al. Dessa ska sakra att
minst 40 procent av den mangd al som skulle ha lekvandrat om ingen mansklig paverkan
fanns, kan ta sig ut i havet och simma mot Sargasso for att leka. An s lange nar varken
Sverige eller ndgot av de 6vriga Ostersjélanderna upp till alla malen i sina férvaltningsplaner.

Fakta: Hoten mot dlen

De storsta manskliga hoten mot alen ar fiske, utbyggnad av vattenkraft och annan
markanvandning som hindrar alen fran att vandra upp i dar och andra vattendrag. Eftersom
alen ar en fet fisk som blir ganska gammal ar den ocksa kanslig for skadliga miljogifter som
ansamlas i fettvavnaden.

De senaste 30 aren har al i svenska vatten utsatts for spridning av simblasemask; en parasit
som troligen hdarstammar fran japansk al som importerats till Sydeuropa fér odling.

Vidare ar alen ocksa en naturlig bytesfisk for skarv och andra rovdjur.



