POLICY BRIEF mars 2021

Minska det kustnira tralfisket for att skydda Ostersjosillen

Situationen for sill/strémming i Ostersjon har forsimrats de senaste tio aren. Samtidigt
har det svenska tralfiskets fangster dkat kraftigt — och en allt storre andel av sillen/
strommingen fangas ndra ostkusten. For att bryta den ne- gativa utvecklingen krévs ett
minskat fisketryck i kustndra havsomraden och 6kad kunskap om sillens komplicerade
bestandsstruktur.

Det svenska tralfiskets fAngster av sill/strdmming i centrala Ostersjdn och Bottniska viken
har 6kat med 70 procent under de senaste fem aren. Samtidigt har en storre andel av fisket
flyttat narmare den svenska ostkusten.

Det rapporteras sedan flera ar om kraftigt minskad férekomst av sill/strémming i bland
annat Stockholms skadrgard och sydvastra Bottenhavet. Detta har gett upphov till en utbredd
oro for att lokala delbestand kan vara pa vag att slas ut, vilket skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser for kustekosystemen och leda till lagre produktivitet for hela sill-
/strémmingsbestandet. ! 2

Detta, tillsammans med den negativa utvecklingen fér flera av Ostersjons sill-
/strommingsbestand, kraver 6kad forsiktighet. Dagens fiskeriforvaltning och vetenskapliga
bestandsuppskattningar bor snarast sakerstalla en battre och mer detaljerad forstaelse av 1)
sillens/strommingens uppdelning i olika bestand och delpopulationer, och 2) hur sillfisket
nara ostkusten paverkar kustekosystemen.

Det ar ocksa nddvandigt att omgdende begransa det storskaliga tralfisket efter
sill/stromming nadra den svenska ostkusten i enlig- het med forsiktighetsprincipen i
grundférordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik.
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Det svenska trélfiskets sillfdngster i Ostersjon har 6kat under de senaste fem Gren — och allt mer av féngsten
tas ndra kusten. Av all sill/strémming som féngades av svenska trélfartyg i centrala Ostersjén och Bottniska
viken, ICES delomrdden (SD) 25-32, under dren 2010-2014, togs i genomsnitt 29 procent i de kustndra
omrddena (Hanébukten, Svealandskusten eller Gévlebukten). Under 2015-2019 var andelen i genomsnitt 40
procent. lllustration: Robert Kautsky/Azote

Strommingsbrist i skargardar

Merparten av tralfisket efter sill/stromming sker fran januari till april, men till viss del dven
fran oktober till december. Mycket av fisket riktas mot den sill/stromming som samlas
narmare kusten innan den leker vid kusten eller pa grundare vatten vid bankar och i
skargardar.

Forskare, myndigheter och framfor allt lokala fiskare har lange varnat for att det finns
betydligt mindre sill/strémming &n vanligt i manga kustomraden och skargardar. | vissa
havsomraden, exempelvis i de sédra delarna av Bottenhavet, har mangden storvuxen
strémming minskat under de senaste tio aren.3*

Fangsterna okar...
Ostersjdcentrums analys av officiella nationella fAngstdata fran de senaste tio ren visar att
det svenska tralfiskets fangster av sill/stromming har 6kat i tre kustnara omraden langs den
svenska ostkusten:
e Gavlebukten: Lings Bottenhavets sydvastra kust borjade fangsterna 6ka 2013/2014.
Under 2015-2019 tredubblades fangsterna jamfoért med foregaende femarsperiod —
och den genomsnittliga arliga fangsten gick fran cirka 4 600 ton per ar till cirka 12
000 ton per ar.
 Svealandskusten: Utanfor Stockholms skargard och i Alands hav har fangsterna mer
an tredubblades under aren 2015— 2019 jamfort med foregaende femarsperiod, med
en bety- dande 6kning 2015. Den genomsnittliga arliga fangsten 6ka- de fran cirka 2
800 ton per ar till cirka 9 000 ton per ar.



e Hanobukten: Langs sydostkusten och utanfor Blekinge skar- gard dkade fangsterna
med 60 procent under 2015-2019 jamfort med foregaende femarsperiod — och den
genomsnitt- liga arliga fangsten gick fran cirka 3 600 ton per ar till cirka 5 800 ton per
ar.

Dessa tre kustnara havsomraden lockar stora mangder lekmogen sill/stromming varje ar. |
de tva nordligaste omradena har strom- mingsfangsterna inom det smaskaliga lokala fisket
med passiva redskap daremot minskat under de senaste tio aren.
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Den svenska andelen av de totala sillféngsterna (alla ldnder) i centrala Ostersjén (SD 25-29+32) har legat
relativt konstant runt 29% de senaste tio Gren, medan den svenska andelen av fangsterna i Bottniska viken (SD
30-31) har dubblerats de senast fem dren, frdn i snitt 7% under 2010 — 2014, till 15% under 2015 — 2019.
lllustration: Robert Kautsky/Azote

...och den kustnara andelen vaxer
Samtidigt som bade svenska och utlandska tralfartyg fangar allt mer sill/stromming i
centrala Ostersjén och Bottniska viken och centrala Ostersjon, tas en allt stérre andel av de
svenska fangsterna nara kusten:
e Bottniska viken: De totala fangsterna 6kade med i genom- snitt 131 procent under
2015 — 2019, medan de kustnara fangsterna i Gavlebukten 6kade med 161 procent.
Av den totala fangsten i Bottniska viken 6kade andelen som fanga- des i Gavlebukten
fran 72 till 81 procent under 2015 — 2019 jamfort med foregdende femarsperiod.
e Centrala Ostersjon: De totala svenska tralfangsterna 6kade med i genomsnitt 70
procent under perioden 2015 — 2019 jamfort med 2010 — 2014, medan de kustnara
fangsterna i Svealandskusten 6kade med i genomsnitt 218 procent. Andelen som



fangades i Svealandskusten nastan fordubblades, fran 9 till 17 procent, under 2015 —
2019 jamfért med féregdende femarsperiod. Aven fangsterna i Handbukten dkade
under 2015 — 2019, men 6kningen var proportionerlig till den totala 6kningen i hela
centrala Ostersjon.

Av all sill/strémming som fangades av svenska trélfartyg i centrala Ostersjén och
Bottenhavet (SD 24-32) under aren 2010 — 2014, togs i genomsnitt 29 procent i kustnara
omraden (Hanbdbukten, Svealandskusten eller Gavlebukten). Under 2015 — 2019 steg
andelen kustnara fangster till i genomsnitt 40 procent.
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Den relativa utvecklingen av svenska sillfadngster i tre kustndra havsom- rdden Iings den svenska ostkusten,
samt i omkringliggande rapporteringsomrdden (SD:s) mellan 2010 och 2018. Observera att varje tidsserie dr
normaliserad till 100% dr 2010. lllustration: Robert Kautsky/Azote



Forvaltar bara helheten

Fragan ar hur det 6kande kustnéra tralfisket paverkar fordelningen av sill/stromming i
skargardar och andra grundare kustomraden — och vilka konsekvenser det kan fa for
kustekosystemen och Ostersjéns sillbestdnd som helhet. En uppenbar risk &r att ett alltfor
intensivt fiske efter lekmogen sill/strémming nara kusten kan skada eller till och med
utplana lokala delpopulationer och leda till en séamre férmaga att producera fisk i
kustmiljéer.

Den nuvarande fiskeriférvaltningen i Ostersjon tar inte hdnsyn till detta. Istillet fokuserar
den pd bestadnden pé ett dvergripande plan och delar upp Ostersjons sill/strémming i fyra
forvaltningsenheter, dven kallade bestand: centrala Ostersjon, vastra Ostersjon, Rigabukten,
Bottniska viken.

Varje forvaltningsenhet far arligen en politiskt férhandlad fangstkvot (TAC) baserad pa
vetenskapligt grundade bestandsuppskattningar. Var och nar fisken sedan fangas inom
respektive forvaltningsenhet bestdams i stor utstrackning av yrkesfiskarna sjalva.

Delpopulationer — en vetenskaplig kontrovers
Riskerna med det storskaliga sill-/strommingsfiske langs den svenska ostkusten ar kopplade
till en gammal vetenskaplig kontrovers; den om olika delbestand.

Ar det rimligt att se de fyra férvaltningsenheterna for sill/strémming som homogena
bestdnd med liknande migrations- och lekbeteende? Ar det héllbart att forvalta sill-
/strémmingsfisket i exempelvis centrala Ostersjén som fiske p& ett enda bestand, oavsett
var och nar fangsterna sker?

Eller bestar varje forvaltningsenhet i sjdlva verket av flera genetiskt och beteendemassigt
skilda delpopulationer, med specifika inlarda och/eller genetiskt drivna migrations- och
lekm&nster?

Dagens fiskeriférvaltning organiseras enligt det tidigare antagandet — vilket i praktiken
forutsatter att den lekmogna sill/stromming som fangas i ett specifikt kustnara omrade
automatiskt kommer att ersattas av annan sill/stromming aret darpa.

Bade aldre och ny forskning visar dock att det senare antagandet ligger ndrmare den
biologiska verkligheten, och att sillens/ strémmingens populationsdynamik i Ostersjén &r
betydligt mer komplicerad dn de fyra "bestand” som dagens fiskeriforvaltning ar
organiserad kring.

Det ar kant att olika delpopulationer av lekande sill/stromming till viss del ar atskilda fran
varandra baserat pa nar och var de reproducerar sig, och att de eventuellt anpassar sig till
miljén redan under dgg- och larvfasen.® Sillen/strémmingen i centrala Ostersjén bestar av
flera mindre delpopulationer, som ar mer eller mindre rumsligt atskilda.

Vidare visar markning och genetiska studier att den vastra varlekande sillen bestar av flera
olika delpopulationer (t.ex. Rigen-sill, Fehmarn-sill, sill fran Kattegatt och danska vatten, m
fl). De flesta av dessa leker under varen, men det férekommer ocksa sa kallade lokala



bestandskomponenter av host- och vinterlekande sill, som alla bidrar till fisket och
ekosystemet pa olika sitt.®

Under sommaren simmar dessa populationer sa langt bort som till Skagerrak och Nordsjon
for att soka foda, innan de atervander till sina olika lekplatser for att reproducera sig (vilket
liknar det beteende att soka sig tillbaka till fordldrarfiskens lekplatser som observeras hos
exempelvis lax).

DNA avslojar genetisk “verktygslada”

| en farsk studie’ ledd av en forskargrupp vid Uppsala universitet anviandes nya DNA-
tekniker for att kartldgga hela arvsmassan hos sill/strdmming i Atlanten och Ostersjon.
Resultaten avslojade ett stort antal genetiska variationer mellan fiskar fran olika platser i
Ostersjon. Genetiska skillnader uppticktes ocksa mellan lekmogen sill/strémming som
fangades i samma omrdde men vid olika tider pa aret.

De mest signifikanta genetiska skillnaderna mellan olika populationer ar kopplade till under
vilken arstid leken sker och de lokala milj6férhallandena (salthalt, temperatur,
ljusforhallanden etc.) under lek och tidig larvutveckling.

Eftersom sill/stromming ocksa praglas av sa kallad hemortstrohet (leker pa samma plats
eller i samma omrade som de en gang foddes)® ° 10 4r det mycket troligt att valet av lekplats
inte sker slumpmassigt utan i stor utstrackning ar genetiskt kontrollerat eller inlart.

Forskarna bakom studien drar slutsatsen att Ostersjésillen har en ”verktygsldda” med olika
genetiska variationer kopplade till olika reproduktionsstrategier, och att den genetiska
kartlaggningen av olika sillpopulationer har identifierat mycket informativa genetiska DNA-
markdrer som kan anvandas for en kostnadseffektiv 6vervakning av sill- och
strémmingspopulationer.

En mer finkalibrerad fiskeriforvaltning

Det ar annu inte klarlagt var de olika genetiska variationerna upptrader och exakt hur de
delar upp Ostersjons sill/strémming i olika delpopulationer. Men dagens férsimrade
situation for flera sillbestand, kombinerat med 6kande fangstvolymer och rapporterad brist
pa sill/stromming i flera kustomraden, ar tydliga varningssignaler. Samtidigt visar redan
befintlig kunskap om bestandsstrukturen att forvaltningsmalet om maximal uthallig
avkastning (MSY) kan formodas vara valdigt olika mellan olika delbestand — nagot som
dagens forvaltningsmodell inte tar hansyn till.

Att minska fisketrycket pa bestand som ligger under hallbara nivaer ar en given
forsiktighetsatgard. Detsamma géller atgarder for att minska det kustnara tralfisket i
omraden dar det rapporteras om allvarlig sill-/strommingsbrist i kustekosystemen. Det ar
ocksa dags att vidta atgarder for att skydda den genetiska variationen som finns hos de olika
delbestanden.

Arbetet med att forse fiskeriforvaltningen med mer detaljerad kunskap om
sillens/strommingens populationsdynamik och livsvillkor i forhallande till kustekosystemen
och fiskets inverkan bor paborjas omgaende. Battre kunskaper om vilken sill/strémming



som fangas var och nar kan atgarda glappet mellan forvaltning och biologisk verklighet — och
minska risken for att Ostersjéns sill-/strémmingsbestdnd utarmas ytterligare.

* % %k

POLICYREKOMMENDATIONER

Flytta ut tralgransen langs den svenska dstkusten (exempelvis till 12 sjomil fran
baslinjen) for att sdkra sillens/strommingens lekplatser och 6ver- vintringsomraden.
Gor en mer detaljerad kartlaggning av sillens/ strommingens bestandsstruktur och
migrations- monster med hjalp av historisk kunskap och nya DNA-tekniker,
kontrollerad mot andra tekniker sdsom otolitkemi.

Anvand kunskaperna fran kartlaggningen till att revidera nuvarande uppdelning av
forvaltnings- enheter, sa att den tar storre hansyn till delpopu- lationer.

Minska de arliga fangsterna till val under Fmsy for sill/strémming i centrala och
vastra Ostersjon samt i Bottniska viken — for att sikra bevarandet av delpopulationer
och genetisk mangfald.

Begransa det storskaliga tralfisket efter sill/ stromming pa platser och under tider
da det finns sarskilda risker for kustekosystemen och lokala delbestand, i linje med
forsiktighetsprincipen.

FAKTA

Sillens/strommingens betydelse fér havet

Sill/strdmming ar en viktig motor i Ostersjons marina ekosystem. Den ar en viktig fédokalla
for manga djur och utgor lanken for overforing av naringsdmnen, energi och andra @mnen

mellan planktonsamhallet och de stérre havsdjuren.

Sill/stromming spelar ocksa en avgorande roll fér manga kustomraden; den ar en viktig art
for lokalt fiske och har flera viktiga ekosystemfunktioner, sasom:

overforing av naringsamnen fran utsjon till kustom- radena

mat at storre rovfiskar, sjofaglar och salar

sillens dgg och larver ar dven viktig mat for manga fiskarter (t.ex. gaddda, abborre,
oring)

Sillens/strommingens tillstand

For det centrala sillbestandet &r situationen mycket oroviackande. Sedan 1974
uppskattas lekbiomassan (mangden lekmogen fisk) ha krympt med 77% och &r nu
under det hallbara gransvardet MSY B-trigger. Samtidigt ligger fiske- trycket dver
hallbara nivaer.

Det vastra sillbestandet har minskat sedan 2006 och fisketrycket har legat 6ver
hallbara nivaer under manga ar. Lekbiomassan har aldrig tidigare varit sa lag och
befinner sig nu under bade i biomassagransen Blim (da bestandets formaga att
producera ungfisk minskar kraftigt) och forsik- tighetsgransen Bpa (da atgarder
maste vidtas).



e | Bottniska viken ar det problem med datainsamling och bestandsuppskattning,
vilket gor att bestandets status i stort sett ar okand.

e | Rigabukten har sillen/strommingen fiskats i enlighet med EU:s flerariga
forvaltningsplan och bestandet anses vara i gott skick. Lekbiomassan férvantas dock
ga ned under 2022.

Genetisk mangfald starker arten

Att bevara ett fiskbestands olika delpopulationer ar avgorande for bestandets produktivitet
och starker hela arten. En fiskpopulation som bestar av flera delpopulationer tycks vara mer
motstandskraftig och stabil nar det galler att re- producera sig dn en som inte ar det.
Stabiliteten uppstar av att olika delpopulationer kan reagera pa och hantera samma
miljoforhallanden pa olika satt. Samtidigt kan forluster av enskilda delbestand passera
obemarkt, vilket kan leda till att bestandets totala produktionsférmaga blir lagre tills dess
att férlorade lekplatser har aterkoloniserats. 11 12 13 14
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