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Skydda och restaurera

- sa kan vi radda kustens ekosystem

Manskliga verksamheter har under lang tid minskat den
biologiska mangfalden och forsvagat ekosystemets natur-
liga funktioner vid kusten. For att stoppa forlusten av arter
och livsmiljoer och sédkra tillgangen till viktiga ekosystem-
tjanster behovs akuta insatser, som 6kat naturskydd och
minskad belastning fran skadlig verksamhet. | vissa fall
kravs dven aktiv restaurering for att kustekosystemen ska
kunna aterhdmta sig.

De svenska kusterna dr mycket populdra omrdden for rekreation
och friluftsliv. De erbjuder ovirderliga méjligheter till naturupp-
levelser och dr basen for en betydande besoksniring. Samma
kustmiljoer bidrar ocksd till hela havets ekosystem genom att
vara hem och barnkammare fér minga vixt- och djurarter. Men
dessa sociala, ekonomiska och ekologiska virden dr hotade av pa-
verkan fran minskliga aktiviteter. Overgodning, fiske, battrafik,
muddringar och byggande har stor paverkan pa kustmiljon. Den
del av kusten som ar i naturligt tillstdind minskar kontinuerligt, i
takt med att manniskan tar allt storre delar av naturen i ansprak.

Forlusten av naturliga miljoer gor att manga arter som ar viktiga
for ekosystemets funktion blir ovanligare och leder till forlorade
natur- och upplevelsevirden. Den leder dessutom till att ekosys-
temets produktionsformdga och dess motstindskraft mot ytterli-
gare belastningar minskar. Vi ar idag ldngt ifrdn att uppnd de mil-
jomal for kusten som Sverige satt upp nationellt eller tillsammans
med andra lander. Det galler sdvil de svenska miljomalen och mé-
len i havsmiljoforordningen som de i EU:s art- och habitatdirektiv
och de globala héllbarhetsmalen.

De pigdende klimatforandringarna sétter ytterligare press pa kust-
ekosystemen och gor det annu mer angelidget att stirka deras na-

REKOMMENDATIONER

Stark skyddet av livsmiljéer och arter i kustomraden genom att:

- varna strandskyddet vid kusten och undvika att bygga i
kansliga miljoer

« inratta fler skyddade omraden och fler omraden med strikt
skydd fran mansklig aktivitet sdsom fiske och byggnation.

Restaurera forstorda kustmiljoer genom att:

»  minska pagaende belastningar sa att livsmiljoer och arter
far mojlighet att aterhamta sig

»  aktivt restaurera livsmiljéer som inte aterhamtar sig pa
naturlig vag.

Gaddan ar en art som vi uppfattar som vanlig, men som minskat kraftigt
i vissa omraden de senaste decennierna. Vatmarker och grunda havsvikar
fungerar som barnkammare for gdddan och andra rovfiskar. Val utford
restaurering och skydd av dessa miljoer bidrar till att den

aterhdmtar sig.

Sakerstall att de restaureringsmetoder som anvands dr veten-
skapligt utvarderade och bevisat effektiva.

Skapa en informationsbank om olika atgarders effektivitet och
forutsattningar genom att folja upp effekten av atgarder under
tillrackligt Iang tid.

Verka for utokat samordnat arbete for restaurering mellan
lander inom Helcom och Ospar.

stall krav pa ekologisk kompensation fran verksamhetsutovare
om deras aktiviteter paverkar en livsmiljo vid kusten.



turliga motstdndskraft och dterhimtningsforméga. Forskning vi-
sar ocksd att intakta ekosystem kan bidra till att dimpa effekter-
na av klimatforindringarna. I kustomrddet fungerar till exempel
sjograsangar som kolsinkor, och vegetation i strandomradet kan
stabilisera botten och minska risken for erosion. Dessa egenska-
per blir dessutom allt viktigare i takt med klimatforandringarna,
som leder till stigande havsnivéer och starkare stormar.

For att starka forutsdttningarna for arter och deras livsmiljoer,
bromsa forlusten av biologisk mdngfald och nd ett ldngsiktigt
héllbart nyttjande av kusten, krivs samordnade &tgirder. Det
krivs ocksd att vi agerar snabbt.

Forstark skyddet av de varden som finns kvar

Den viktigaste atgarden for att hejda den pagdende forlusten av
biologisk mangfald, och av de ekosystemtjanster vi ir beroen-
de av, dr att bibehdlla och forstirka skyddet av kustens miljoer.
Sverige skyddar idag omkring tio procent av sin havsyta genom
marina skyddade omrdden, men i minga av dessa omrdden fort-
satter aktiviteter som kan skada kinsliga arter och livsmiljoer,
exempelvis fiske och anliggning av bryggor. En viktig atgird kan
darfor vara att ge fler omraden ett strikt skydd. Samtidigt behovs
en Oversyn av vilka livsmiljoer som ingdr i de skyddade omra-
dena, och om de ar placerade sd att spridningen av organismer
mellan omrddena ar effektiv. Detta ar i linje med EU-strategin for
biologisk mangfald, som har som mal att 30 procent av havet ska
skyddas fran skadlig padverkan och att 10 procent av havet ska ha
ett strikt skydd.

Kustens kinsliga bottenmiljoer skyddas ocksd delvis av det ge-
nerella trdlforbudet innanfor trilgransen. Det dr dock viktigt att
beakta eventuell pdverkan frdn de manga undantag som gors
fran forbudet, i de sd kallade inflyttningsomrddena. Likasd ar det
viktigt att undersoka vilka effekter ett intensivt trélfiske precis
utanfor gransen far for fiskbestinden och vid behov utoka tral-
ningsbegransningen.

For grunda, strandnira miljoer, som ar extra kinsliga for storning
fran byggande, muddringar och fritidsbatstrafik, har strandskyd-

det en viktig funktion for att begrinsa byggandet i strandzonen.
Det dr darfor viktigt att det generella strandskyddet bibehalls,
liksom att miljon under ytan beaktas nir strandskyddsirenden
avgors.

Minskad belastning majliggor aterhamtning

Att skydda ett ekosystem innan det har tagit skada ar bade mer
ekonomiskt och effektivt dan att aterstdlla det dd skadan redan
ar skedd. Tyvirr dr stora delar av kustens ekosystem redan i ett
sa daligt skick att det behovs atgirder for att aterstilla dem. Det
giller bade livsmiljoer som dlgrasingar, tingskogar och musselrev
och en del populationer av till exempel abborre och gddda, som
forsvagats kraftigt vid kusten.

Den grundlidggande dtgirden for att dterstilla en skadad miljo
bor alltid vara att minska de pagdende belastningarna till en niva
dir ekosystemet har en reell mojlighet att dterhamta sig. I manga
fall dterhdmtar sig arter och livsmiljoer naturligt nar de skyddas
fran exempelvis fiske eller nir utslappen minskar.

I Ostersjon ar fortsatt uthallighet i arbetet med att minska ut-
slippen av niringsamnen till havet en viktig fraga. Efter flera de-
cenniers malmedvetet dtgardsarbete ser vi idag tydliga tecken pa
aterhamtning i vissa kustomrdden och i flera havsbassinger, men
overgodning dr fortfarande ett hot mot ekosystemen och péver-
kar dven kusten.

Studier frdn fiskfredning i svenska kustomraden visar att bestdnd
av rovfisk kan dterhimta sig inom bara ndgra ar om fisket stop-
pas. I Sverige ir fiskfredning fortfarande ovanligt, men for kust-
miljon skulle det vara en viktig dtgird som kunde gynna en snabb
aterhdmtning av de arter som pdverkas direkt eller indirekt.

Aktiv restaurering kan behévas

Ibland gar andé den naturliga dterhimtningen ldngsamt eller ute-
blir helt och héllet. En livsmiljo som algrdsangen kan till exempel
ha vildigt svart att dteretablera sig pa egen hand nir den en gang
forsvagats. Aktiva restaureringsinsatser kan dd behovas, som
kompletterande dtgirder eller for att paskynda &terhamtningen.
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Under 1800- och 1900-talen dikades manga svenska vatmarker ut for att skapa ny jordbruksmark. Utdikningarna ledde till stora forluster av biologisk
mangfald och det senaste decenniet har det pagatt manga projekt dar man forsokt restaurera vatmarker eller anldgga nya. Hemmesta sjoang pa Varmdo

utanfor Stockholm ar en av dem.



Trots att det ofta ar dyrt och komplicerat att dterstalla forstord
natur kan aktiv restaurering vara nédvandigt, och dven gynnsamt
med tanke pa langsiktiga vinster.

For att restaurerande dtgarder ska fa effekt ar det viktigt att iden-
tifiera var kustmiljéerna har forutsittningar att dterhimta sig pa
egen hand om belastningarna minskar, var ett utokat naturskydd
ar nodviandigt, och var aktiva restaureringsinsatser behovs for att
aterstilla ekosystemen. Det dr ocksd viktigt att de restaurerings-
metoder som anvinds ir vetenskapligt utvirderade. Det finns en
rad lyckade exempel pé aktiv restaurering av ekologiskt viktiga
livsmiljoer, bade i Sverige och i andra delar av virlden. I svenska
kustomrdden har forskningen kommit lingst nir det galler ater-
etablering av dlgrasingar och anlidggning av kustnira vatmarker.
For andra typer av miljoer beh6vs mer forskning och utveckling
av restaureringsmetoder.

For att aterstilla en skadad livsmiljo krivs ofta en kombination
av atgarder. Precis som det kan vara mdnga aktiviteter i kombi-
nation som leder till kumulativ stress och att ekosystemet skadas,
kan det behovas flera samtidiga dtgiarder for att en restaurering
ska fa effekt. Det ar till exempel svart att f4 tillbaka dlgrasingar
och tingskogar genom 4terplantering, om inte insatserna kom-
pletteras med dtgarder for en tillrackligt god vattenkvalitet. Vid
lokala tgdrder for att stiarka rovfiskbestind vid kusten behover
man ofta kombinera fysiska restaureringsitgirder, som att an-
lagga vatmarker eller oppna vandringsvigar, med att skydda den
vuxna och uppvixande fisken.

Att aterstdlla ekosystemen dr méjligt

I en nyutkommen studie 6ver dterhimtning i marina ekosystem
drar forskarna slutsatsen att det skulle vara mojligt att dterstal-
la en stor del av virldshavens degraderade ekosystem pé trettio
ar, och dirmed uppnd de globala héllbarhetsmalen och maélen i
konventionen for biologisk mangfald. Det som kravs ar ett for-
stiarkt skydd av kansliga arter och livsmiljoer, ett hédllbart fiske,
minskade utslipp, aktiv restaurering och kraftfulla dtgarder for
att minska den globala uppvarmningen. Forskarna konstaterar
ocksd att investeringar i att dterstdlla havsmiljon ger mycket god
ekonomisk avkastning, genom att de leder till dterskapandet av
ett [onsamt fiske och av kustmiljoer som lagrar in kol och minskar
risken for erosion och 6versvimningar.

Restaurering lyfts som en viktig dtgiard i EU-strategin for biolo-
gisk mangfald och en bindande dtgirdsplan for restaurering kom-
mer att antas under 2021. For att medlemslidndernas arbete med
att skydda biologisk méangfald ska bli s effektivt som mojligt ar
det viktigt att det bygger pa den kunskap och forskning som finns
om restaurering.

Regionalt samarbete och uppféljning kravs

Aven om det finns flera lyckade exempel pa restaurering, saknas
ofta uppfoljning av resultaten. For att mojliggora en kunskaps-
uppbyggnad och ett gradvis 6kat lirande dr det mycket viktigt att
atgirder och restaureringsprojekt foljs upp pa ett vetenskapligt
satt och under tillrdckligt 1dng tid. For att identifiera kostnads-
effektiva 16sningar dr det viktigt att skapa en informationsbank
om olika dtgirders effekter, forutsattningar och kostnader. En sé-
dan skulle vara till god nytta bade i det svenska praktiska arbetet
med restaurering, inom ramen for exempelvis atgidrdsprogram for
havsmiljon, och i utvecklingen av internationellt gemensamma
planer och strategier, till exempel EU Nature Restoration Plan.

En annan viktig del for kunskapsuppbyggnad ir en utokad
samverkan mellan olika aktorer som arbetar med &tgarder for
havsmiljon. Det giller dels mellan myndigheter och privata na-
ringar i Sverige, dels mellan olika linder. Ett samordnat arbete

EXPLOATERING AV KUSTMILIOER

Under 1800- och 1900-talen har en stor andel kustnara
sjéar och vatmarker langs den svenska kusten dikats ut
och torrlagts for att forbattra forutsattningarna for jord-
och skogsbruk.

20 procent av de grunda vagskyddade vikarna langs den
svenska kusten bedoms idag vara paverkade av exploate-
ring. Det innebar att de fungerar samre an normalt som
livsmiljo for undervattensvaxter och som barnkammare
for fisk.

| tétbebyggda omraden, som i Stockholms skargard,
aromkring 30 procent av vikarna exploaterade. Sedan
1960-talet har den har siffran 6kat kontinuerligt, utan
tecken pa att avta.

En av de livsmiljéer som minskat mest &r algrasangarna.
I Bohuslan har mer &n 60 procent av ytan av algrasangar
forsvunnit bara sedan 1980-talet.

De dominerande rovfiskarna langs Ostersjokusten; ab-
borren och gaddan, har minskat kraftigt i vissa omraden
under de senaste decennierna. Under 1990-talet minska-
de arterna med hela 80 procent i och runt Kalmarsund.
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Manniskan tar allt storre del av kusten i ansprak och den del som ar

i naturligt tillstdnd minskar kontinuerligt. Overgddning, byggnation,
muddringar och fiske dr nagra av de aktiviteter som sammantaget har
stor paverkan pa livsmiljéerna langs kusten.



mellan linder ar idag valetablerat nir det giller fragor som over-
godning och fiske, men inte nir det galler restaurering. Ett sddant
samarbete kan lampligen utvecklas inom de regionala havskon-
ventionerna (Helcom och Ospar), inom ramen for uppdateringen
av aktionsplanen for Ostersjon (BSAP) och den nya miljostrategin
for Nordostatlanten (NEAES).

Ekologisk kompensation kan bidra med finansiering

Den restaurering som sker idag av kustmiljoer dr i huvudsak
finansierad med offentliga medel eller genom stiftelser. Restau-
reringen fokuserar ofta pa historisk paverkan, och méter sillan
principen om att fororenaren ska betala for de skador i miljon
som en verksamhet orsakar, trots att denna princip ar central i
Sveriges miljolagstiftning. Ett sitt att komplettera de restaure-
ringsprojekt som genomfors idag ir att stilla krav pd ekologisk
kompensation fran verksamhetsutovare om deras aktiviteter pa-
verkar en livsmiljo.

Ekologisk kompensation ar ett sitt att kompensera for forlus-
ter av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i samband med
samhaillsnodviandig verksamhet, det vill siga verksamhet som be-
doms vara sa viktig att den ges tillstdnd trots att den ger skador
pd ekosystemet. I Sverige tillimpas ekologisk kompensation i sista
hand, efter att miljoprovningen visat att det inte gér att undvika
skada eller vidta tillrackliga skyddsatgarder.

I praktiken anvinds ekologisk kompensation endast i liten ut-
strackning i Sverige idag, och vildigt sillan i kustomraden. En
viktig anledning till det dr att det saknas etablerade rutiner i
vattenverksamhetsiarenden och for domstolarna for att utkriva
kompensationen. Praktiska fragestillningar kan till exempel upp-
std nar det géller att berdkna och identifiera vilken kompensation

som ir rimlig for forlust av biologisk mangfald och andra nyttor 3N 5 Foto: Eduardo Infantes
som vi dr beroende av. Det kan ocksa vara svdrt att identifiera Det finns flera framgéngsrika exempel pa aktiv restaurering av &lgras-
lampliga kompensationsprojekt och var de ska lokaliseras for att angar i Sverige. Bilden dr tagen vid Koster, dir ett stort restaureringspro-
leda till en faktisk naturvardsnytta. jekt pagar.

Det ar viktigt att ekologisk kompensation inte anvands lttvin-
digt, utan endast dd andra méjligheter att begransa skadorna pa

ekosystemen ar uttomda. Ratt anvint kan dock en 6kad tillimp- OM PROJEKTET ECOCOA

ning i svenska kustomraden tillféra finansiering till angeldgna res- Den har policy briefen bygger pé studier gjorda inom pro-
taureringsprojekt och dirmed bidra till att minska nettoférlusten jektet ECOCOA som syftar till att stdja anvandningen av
av biologisk mangfald. Ett viktigt steg for detta dr att utarbeta ekologisk kompensation som verktyg for kustférvaltning.
vetenskapligt underbyggda regelverk och praxis for ekologisk Malet &r att undersoka om och hur ekologisk kompensation
kompensation i kustmiljoer. kan anvandas for att kompensera forlust av biologisk mang-
Genom vil valda och vetenskapligt underbyggda restaurerings- fald och ekosystemtjanster i grunda kustomraden i sam-
projekt som kombineras med minskad belastning frin manskliga band med ménsklig aktivitet, samt hur negativ paverkan pa
aktiviteter kan vi ridda de viktiga kustmiljéerna fran fortsatt ut- kustomraden kan lindras.

armning och sikerstilla att vi dven i framtiden kan nyttja dem for Projektet finansieras av Naturvardsverket.

rekreation, utkomst och andra viktiga ekosystemtjanster.

ATT OVERBRYGGA KLYFTAN MELLAN VETENSKAP OCH POLICY KONTAKT
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