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Remissvar pa Ds 2013:55 Skarpt straff for mord

Justitiedepartementet foreslar i Ds 2013:55 att straffet for mord skarps genom att fangelse pa
livstid bor kunna komma i fraga i betydligt storre utstrackning an tidigare (s. 73) och utgora
ett normalstraff (s. 7). Som huvudskal for forslaget anges att synen pa allvarliga valdsbrott har
forandrats och att samhallets reaktion — dar livstidsstraffet fyller en viktig funktion som det
yttersta forddmandet — inte fullt aterspeglar allvaret i brottsligheten.

| vart remissvar beskriver vi forst hur domstolarnas reaktion pa mord har utvecklats. Darefter
jamfor vi utvecklingen med departementets syn. Granskningen avslutas med ett stallnings-
tagande om det finns tillrdckliga skal som motiverar den foreslagna straffskarpningen.

1. Mordutvecklingen enligt olika kriminalstatistiska kallor

Genomgangen beskriver utveckling av (a) hur rubriceringen av dodligt vald har utvecklats;
(b) pafoljdsvalet; (c) langden av det tidsbestamda straffet for mord; (d) antalet livstidsdomar;
samt (e) benadningspraxis m.m. — allt for att utréna om rattspraxis har andrats i takt med
antagandet att synen pa allvarliga valdsbrott forandrats.

(a) Domstolarna rubricerar fler fall som mord, farre som drap resp. vallande till annans
dod.
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Figur 1. Andelen fall av dodligt vald fordelat pa brottsrubricering
vid lagforing aren 1990-2010. Procent. Kalla: Bra Rapport 2012:13, s. 61.



(b) Domstolarna démer fler till fangelse, farre till rattspsykiatrisk vard.
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Figur 2. Andelen garningspersoner lagforda for mord och drap (inklusive
forsok) som fatt olika typer av pafoljder, aren 1975-2011. Procent.
Kalla: Bra Rapport 2012:13, s. 62.

(c) Domstolarna har hojt langden for det tidsbestamda straffet for mord.
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Figur 3. Utdomda fangelsetider for mord begangna fran och med
1 juli 2009 till och med 2011 (andel av faéngelseddmda). Ké&lla: Ds 2013:55, s. 67.
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Fram till lagandringen ar 2009 var straffet for mord 10 ars fangelse (eller livstid). Utveck-
lingen av strafftiden efter lagandringen har inneburit att typstraffet har hojts till 15 och 16 ar
(pa en skala mellan 10 och 18 ar).



(d) Domstolarna domer fler till livstids fangelse.
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Figur 4. Antal nytillkomna livstidsfangar, aren 1976-2012.
Kalla: Kriminalvarden.

Diagram 4 bygger i brist pa béattre data om lagakraftvunna livstidsdomar pa statistik fran
Kriminalvarden om nytillkomna livstidsfangar. Genom att serien ar betydligt langre an den
som presenteras i utredningen (s. 66) framkommer en annan bild av livstidsstraffets
utveckling. Det visar sig nu att antalet livstidsdomar har mer &n trefaldigats fran 1980-talet
fram till Hogsta domstolens avgérande 2007.

Det skulle kunna havdas att 6kningen av antalet nytillkomna livstidsfangar ar en effekt av
minskningen av rattspsykiatrisk vard. Detta galler antagligen for enstaka fall. En narmare
jamforelse med figur 2 visar dock att det inte finns ndgot enkelt samband. Trots att andelen
domar till rattspsykiatrisk vard faller fran 2/3 till knappt halften fran slutet av 1970-talet och
tio ar framat ar antalet livstidsdomar mycket litet. Den markanta 6kningen av livstidsdomar
under 1990-talet svarar omvant inte mot nagon narmare minskning av andelen
rattspsykiatriska domar under samma period.

Det kan har aven papekas att Straffnivautredningen i Straffskalan for mord (SOU 2007:90)
konstaterar (s. 116) att sa manga som 90 procent av dem som faktiskt befunnits skyldiga till
dodligt vald kan lida av nagon form av psykisk sjukdom eller storning. Den markanta dkning av
antalet livstidsdomar som skett fram till 2007 innebdr alltsa att ett Okat antal personer som lider av
psykisk sjukdom eller storning domts till livstid.



(e) Det tidsbestamda straffet efter omvandling av livstidsdomen har blivit langre.
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Figur 5. Genomsnittlig langd (antal ar) pa omvandlade livstidsdomar, aren 1990-2001 och
2007. Kalla: SOU 2002:26, Bilaga 3 och Ornemark Hansen (2008:207).

Diagram 5 beskriver strafftiden som har bestamts efter att livstidsdomen forvandlats till ett
tidsbestamt straff. Fram till 2001 avser uppgifterna Justitiedepartementets nadepraxis; ar 2007
Orebro tingsratts praxis. Mer aktuella uppgifter har inte varit tillgangliga. Utvecklingen
innebar en 6kning fran genomsnittligt 15 ar i borjan av 1990-talet till 25 ar ar 2007. Under
1990-talet var det for dvrigt fortfarande mojligt att bli frigiven efter halva strafftiden.

Sammanfattning

Utvecklingen &r entydig. Domstolarna (och Justitiedepartements nadepraxis) har skarpt synen
pa mord: fler fall rubriceras som mord, fler personer doms till fangelse istallet for till ratts-
psykiatrisk vard, fler doms till livstidsfangelse och bade den bestamda tiden och den
forvandlade tiden har blivit langre. Det finns inget i litteraturen som tyder pa att det dodliga
valdet eller mordbrottsligheten i motsvarande grad skulle ha blivit grévre (SOU 2008:85, s.
258).

2. Beddmning av Justitiedepartementets argumentation

Justitiedepartementet anser att “det faktum att livstidsstraffet kommit att anvédndas i en ytterst
begransad utstrackning far anses mindre val stimma 6verens med den strangare synen pa
allvarliga valdsbrott.” (p.71)

En samlad bedémning av utvecklingen ger vid handen att synen pa dodligt vald generellt har
skarpts under de gangna 20 aren (se avsnitt 1. ovan). Justitiedepartementet tycks dock anse att
dessa skarpningar inte ar tillrackliga sa lange de inte ocksa uttrycker sig i ett 6kat antalet
livstidsdomar. Fragan ar alltsa om antagandet om en allmént strangare syn pa allvarliga
valdsbrott med nodvéandighet ocksa maste leda till ett 6kat antal livstidsdomar.

2.1 Avstandstagandet mot mordets forkastlighet ar foga variabel och talar mot behovet av
straffskarpningar

Justitiedepartementet utgar ifran att de allvarliga valdsbrotten idag uppfattas utgora ett storre
hot mot enskilda &n tidigare (p. 69) och darfor varderas som mer forkastliga. Det finns



emellertid inga empiriska beldgg for att *allménheten’ for den skull kréver strangare straff.
Allménheten i saval Sverige som 6vriga nordiska lander anser inte att domstolarna utdémer
for milda straff for allvarliga valdsbrott utan snarare att de ar for stranga (Jerre & Tham 2010;
Balvig m. fl. 2010).

Darutéver skiljer sig mord principiellt fran 6vriga allvarliga valdsbrott genom att det &r det
allvarligaste valdsbrottet. Det ar inte sannolikt att manniskors installning nar det galler
mordets forkastlighet skulle ha forandrats under senare ar eller ens senare decennier. Mord &r
det finala brottet. Avstandstagandet ar i princip totalt och knappast variabelt. Nar dodsstraffet
avskaffades i Sverige 1921 (i fredstid) och 1973 (i krigstid) var detta saledes inte ett uttryck
for att samhéllets syn skulle ha &ndrats i en mindre avstandstagande riktning. Likaledes &r det
inte sannolikt (jfr avsnittet ’Ordningen i 6vriga Norden”, s. 45-59) att Island och Norge som
inte tillampar livstidsstraffet skulle ha en mindre fordémande syn pa mord an Danmark,
Sverige och Finland som tillampar livstidsstraffet. Inte heller &r det sannolikt att synen i
Danmark &r mindre avstandstagande &n i Sverige och Finland som anvander (eller har anvéant)
livstidsstraffet i storre utstrdckning &n Danmark.

2.2 Proportionalitetsprincipens giltighet talar principiellt mot 6kad anvandning av
livstidsstraffet

Proportionalitetsprincipen innebar att straffen ska motsvara brottens svarhetsgrad. Propor-
tionalitet &r en grundprincip i den rattsstatliga och réattvisa straffratten. Kriminalstatistiken
visar att den samlade brottsligheten 6ver lag och enskilda brottstyper inom sig ar skevt
fordelade. Detta betyder att ringare brott ar vanligare an grova brott och en sadan fordelning
géller aven for mord (till exempel & mord av en person avsevart vanligare &n ett dubbelmord
och dubbelmord &r vanligare &n trippelmord osv.).

Givet denna skeva fordelning av mordbrottsligheten bor livstidsstraffet — om proportional-
itetsprincipen ska styra — vara forbehallet de allra grovsta fallen som samtidigt ocksa ar de
minst frekventa (se Appendix for en narmare illustration). Hogsta domstolens avgérande ar
2007 innebar foljdriktigt att domstolen satte stopp for en utveckling som sedan 1990-talet gatt
i en oproportionerligt strdng riktning. Olyckligtvis finns denna utveckling inte beskriven i
avsnittet ”’Statistiska uppgifter om dodligt vald och praxis avseende mord” (s. 61-67).

Det kan ocksa anmarkas att den straffpraxis som utvecklats efter 1 juli 2009 (se Figur 3 ovan)
tycks sta i strid med proportionalitetsprincipen: andelen straff mellan 11 och 14 ar ligger for
lagt medan andelen straff mellan 15 ar och 16 ar ligger for hogt. Detta under forutsattningen
att utfallet i figuren inte bygger pa en méangd otypiska fall som far genomslag pa grund av att
underlaget avser ett for litet antal domar.

2.3 Livstidsstraffet ar ett tidsobestamt straff och bor darfor anvandas i sista hand

Mot en 6kad anvandning av livstidsstraffet talar ocksa att det ar ett tidsobestamt straff. Forut-
sebarhet utgor en annan grundlaggande princip i rattsstatlig lagstiftning. Detta var ocksa
skalet varfor internering och ungdomsfangelse (andra tidsobestdmda straff) avskaffades i
Sverige i borjan av 1980-talet och att sluten ungdomsvard, som ar 1999 kom att ersatta
ungdomsfangelse, konstruerades som ett tidsbestamt straff (t.0o.m. utan mdjlighet till villkorlig
frigivning). Livstidsstraffet ar saledes det sista tidsobestamda straffet i Sverige: den faktiska
strafftiden bestams tidigast 10 ar eller annu senare efter det ursprungliga domslutet.

Att det tidsobestdmda livstidsstraffet forst senare omvandlas till ett tidsbestamt straff innebar
att domstolarna inte kan faststélla brottets exakta straffvarde. Utredningen framhaller detta



problem men bortser darefter fran det (s. 74 f.). Darutdver kan det inte uteslutas att det senare
omvandlingsbeslutet paverkas av varderingar som inte gallde vid tiden for den ursprungliga
domen. | fall varderingar utvecklas i skarpande riktning (som skett under 1990- och 2000-
talen), kan situationen i viss man liknas vid den forbjudna ’reformatio in pejus’, dvs.
andringar i efterhand till den démdes nackdel.

Till detta kommer att omvandlingsbeslutet &ven ska omfatta hdnsyn som inte har med
straffvardet att gora: uppforande under anstaltstiden och medverkan i sin egen rehabilitering.
De facto blandas mordgérningens klandervardhet med mordfangens senare uppforande under
straffverkstalligheten, vilket ger omvandlingsbeslutet delvis karaktaren av ett administrativt
beslut.

3. Slutsats
Mot bakgrund av ovan anforda skal anser Kriminologiska institutionen att Justitiedeparte-
mentets forslag inte bor leda till de foreslagna lagandringarna.

Appendix: Proportionalitetsprincipen och livstidsstraffet i empirisk belysning

Figuren nedan beskriver schematiskt hur mordbrottsligheten fordelar sig enligt svarhets-
graden. Ju allvarligare desto mindre frekvent & mordgérningarna. Det bor papekas att
lutningen i figuren ar elastisk. Den kan vara brantare eller plattare beroende pa hur grova
mordgarningarna faktiskt &r och hur klandervérda domstolarna bedémer dessa garningar. Man
inser dock snabbt att elasticiteten néstan uteslutande avser den vanstra delen av férdelningen
och inte den hogra som omfattar de mest klandervérda brotten.

Samtidigt beskriver figuren pa ett idealtypiskt sétt hur strafftiden ska fordela sig nar
proportionalitetsprincipen géller fullt ut.

Frekvens (Antd)

Svérhetsgrad
(Tid)

Svensk lagstiftning gor emellertid ett avsteg fran proportionalitetsprincipen genom att den
stadgar livstidsfangelse. Proportionaliteten trunkeras da i den hogre delen av fordelningen och
ersatts med ett tidsobestamt straff. Detta askadliggors i nasta figur.



Frekvens (Antd)

Svérhetsgrad
(Tid)

| praktiken fors dock proportionaliteten in igen bakvagen ndr livstidsstraffet efter tidigast 10
ar ska omvandlas till ett tidsbestamt straff.

I Justitiedepartementets forslag ska gransen for livstidsstraffets anvandning flyttas ytterligare
till vanster, vilket innebér att avsteget fran proportionalitetsprincipen blir annu stérre. Ju fler
som doms till livstid, desto fler ges ett straff som inte tar hansyn till straffvérdet i det enskilda

fallet.
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