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Kriminologiska institutionen

Skarpta straff for brott i kriminella natverk, Ju2021/03004,
Justitiedepartementet

Sammanfattning av Kriminologiska institutionens bedémning
Institutionen avvisar utredningens forslag. Skalen till institutionens beslut ar:

- att utredningen inte diskuterar effekterna av straffskarpningarna pa
brottsligheten

- att skalen for att skarpa straffen utifran straffvardesresonemang framstar som
atminstone delvis godtyckliga

- att forslagen till skarpt narkotikastrafflag gar stick i stav med utvecklingen av
narkotikapolitiken internationellt

- att straffskarpningen for brott som begas inom kriminella natverk redan
kraftigt expanderat under senare ar

- att kostnaderna for forslagen ar avsevarda.

Direktiven

Bakgrunden till direktiven om skarpta straff for brott i kriminella natverk &r den
senaste tidens 6kning av valdet och sarskilt det skjutvapenrelaterade. Forslagens mal
ska vara att minska brottsligheten och ¢ka tryggheten. Utredningen ska skérpa straffen
for brott begangna inom ramen for kriminella natverk och kriminella uppgérelser, for
narkotikaforsaljning och fér dem som involverar unga i brottslighet.

Utredningens férslag
Utredningen foreslar:

- Skarpta straffskalor for grovt olaga tvang, olaga hot och grovt olaga hot, ran
samt utpressning och grov utpressning
- Kvalifikationsgrad for grov allménfarlig 6deldaggelse

Kriminologiska institutionen

Stockholms universitet Besoksadress Telefon: 0766-48 11 04
E-post: pia.vango@criminology.su.se
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- Straffskarpning vid utnyttjande av numerart dverlage och vid valdsamma
konflikter

- Kiraftig straffskarpningsgrund vid involvering av unga i brottslighet genom
utvidgning av brottet manniskoexploatering och en ny straffbestimmelse
“framjande av ungdomsbrottslighet”

- Skarpt straff for narkotikaforsaljning och kriminalisering av forsok och
forberedelse till ringa narkotikabrott (med undantag for eget bruk)

- Strangare straff for aterfall

- Sénkning av presumtion for haktning fran minimistraff 2 ar till 1 %2 ar.

Straffvarde eller effektivitet?

Enligt direktiven ska utredningen komma med forslag till straffskarpningar som kan
bidra till att brottsligheten i de kriminella natverken ska kunna bekdmpas och
aterspeglar brottslighetens allvar. Utredningen, daremot, sager sig enbart grunda sina
overvaganden pa brottslightens allvar:

Utgangspunkten for vara 6vervaganden kring utformningen av olika
straffbestimmelser ar att straffskalan for respektive brottstyp ska spegla
brottets allvar med beaktande av samhéllsutvecklingen. Vi har inte grundat
vara dvervaganden pa vilka effekter pa brottsligheten som en viss hogre
straffniva kan tankas fa, eftersom det saknas erfarenhetsmassigt stod for att
gora saddana bedémningar. | stallet har vi efterstravat att det ska foreligga
proportionalitet och ekvivalens inom straffsystemet, sa att allvarligare brott
bestraffas strdngare an mindre allvarliga brott och att lika allvarliga brott
straffas lika strangt (sid. 19).

Detta ar en marklig utgangspunkt i forhallande till direktiven. Den problembild som
utgor utredningens bakgrund och som sammanfattas i nio punkter kraver ocksa
rimligen forslag pa effektiva atgarder, inte framst en diskussion om straffvérde,
proportionalitet och ekvivalens.

En juridisk diskurs

Genom att bestamma uppdraget som ett som helt och hallet ror fragan om
brottslighetens allvar undgar utredningen att behdva ta stallning till
straffskarpningarnas ev. effekt pa brottsligheten. Uppdraget ar da inte att utreda om
straffen ska skarpas utan hur. Utredningen ska formulera argument for att hoja
straffnivan. Resonemangen framstar da som nagot godtyckliga. For viss brottslighet
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blir brottsékningen ett argument for skérpt straffvarde, medan straffet i andra fall
skarps trots icke-0kning, utplanande stigning eller starkt fluktuerande brottslighet.
Exploatering av unga ska kunna ske dven av dem som ar 6ver 18 ar, samtidigt som
regeringen forbereder en kraftig inskrankning i straffreduktion for samma aldrar med
hanvisning till den myndiges ansvar. Aterfall i brott ska enligt straffvardesteori inte
leda till straffskarpning men ska anda i storre utstrackning &n hittills beaktas.

Utredningen ar man om att framhalla vikten av en nyanserad lagstiftning och betonar
pa flera stallen att nagon straffskarpning inte behovs. Efter langre resonemang blir
dock slutsatsen for det mesta att minimistraffet verkar val lagt, att nuvarande straff
inte har ett tydligt signalvérde, att en héjning ar en rimlig avvagning och att det finns
behov av en strangare lagstiftning. Slutsatserna att inte foresla straffskarpningar for
vissa brott tycks framst tjana att dolja de mycket omfattande straffskarpningar som
foreslas.

Utifran ett straffvardesresonemang forefaller det mojligt att ocksa argumentera for en
bibehallen straffniva eller t.o.m. sankning. Konsumtion av narkotika ror individens
halsa och utgor inte en direkt skada eller fara for annan. Straffvardet bor forankras i
det allmanna rattsmedvetandet, och de undersokningar som gjorts pekar inte pa krav
pé hardare straff.! Nuvarande straffskalor och forsvarande omstandigheter forefaller
ocksa vl kunna ta hand om de fall som kan sdgas fortjana ett hogre straff.

Narkotikabrotten

Utredningen innehaller som sedvanligt en genomgang av hur de aktuella problemen
behandlas i lagstiftningen i de 6vriga nordiska landerna. Denna genomgang tar dock
inte upp narkotikalagstiftningen eller narkotikautvecklingen. En sadan genomgang
hade visat att Sverige har en tydligt hogre repressionsniva dn de évriga nordiska
landerna. Det géller bl.a. straffen for narkotikabrott sasom de doms ut och polisens
kontroll av kroppsvatskor for att faststalla konsumtion av narkotika. Sk&rpningen av
straffet for narkotikahantering ter sig ocksa méarklig mot bakgrund av tendenser i

L Jerre, K. & Tham, H. Svenskarnas syn pa straff. Rapport 2010:1. Stockholm: Stockholms universitet,
Kriminologiska institutionen, 2010.
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omvaérlden, inklusive de nordiska grannléanderna, att hitta mer effektiva losningar &n
straffrattsliga p& skadorna av narkotika.?

Nagon fraga har inte stallts om utvecklingen av narkotikakonsumtionen eller
narkotikabrottsligheten i dvrigt i forhallande till de olika nordiska landernas strategier.
Inte heller har ndgon empiri anforts som skulle stodja att en straffskarpning kan tankas
leda till minskad narkotikabrottslighet eller farre marknadskonflikter. Utvecklingen av
tillgangliga matt pa narkotikans skador i Sverige pekar inte pa att den succesiva
skarpningen av repressionsgraden i Sverige skulle ha varit framgéngsrik.®
Hanvisningen till brottets straffvarde framstar som godtycklig och endast som ett svar
pa direktivens krav att lamna forslag pa en hojning av straffnivan — for 6vrigt oavsett
utredningens beddémning.

Utredningen foreslar att forbrotten till ringa narkotikabrott ska straffbelaggas. Skalet
ar att kop av narkotika éver internet inte kan straffas om en bestéllare av nagon
anledning inte hamtar ut forsandelsen. Narkotikamarknaden har ocksa alltmer flyttat
frén gatuforsaljning till internet.* D& en av utredningens uppgifter &r att komma med
forslag som kan minska de géngrelaterade konflikter som &r forknippade med
forséljningen av narkotika, borde utredningen kanske med tillfredsstéllelse hélsa att
forsaljningen nu alltmer sker 6ver nétet.

Forslagens sammantagna effekter for brottsbekampningen™

Efter att inledningsvis sagt att utredningen endast ror allvaret i den géngrelaterade
brottsligheten och inte effekter av straff pa brottsligheten blir rubriken pa sista kapitlet
nagot forvanande: "Forslagens sammantagna effekter for brottsbekampningen”. Dock
sags inte pa vilket sétt brottsligheten forvantas minska annat &n genom hanvisning till
att en vasentligt hogre straffniva astadkommits. | effektfragan har Kriminologiska

2 Tham, H. (red.). Retreat or Entrenchment? Drug Policies in the Nordic Countries at a Crossroads.
Stockholm: Stockholm University Press. Under utgivning.

% Tham, H. On the Possible Deconstruction of the Swedish Drug Policy. I: H. Tham Retreat or
Entrenchment? Drug Policies in the Nordic Countries at a Crossroads. Stockholm: Stockholm
University Press. Under utgivning.

4 Brottsforebyggande radet. Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuforsaljning,
internethandel och kdpare, https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-09-01-
narkotikamarknader.html?lang=sv
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institutionen i flera tidigare remissvar hanvisat till en omfattande forskning som visar
att fler eller langre fangelsestraff inte kan férvéntas ha annat an hogst marginella
effekter pa brottsligheten. Skillnaden i brottsniva mellan olika lander forklaras inte
genom skillnader i straffnivaer och inte heller den historiska utvecklingen av
brottsligheten i Sverige. Att pasta att den féreslagna hojningen av straffnivan skulle ha
brottsbekampande effekter fors nu fram utan nagot som helst stod i forskningen.

Om att undvika en kontext

Utvecklingen av brottsligheten forknippad med vad som kallats kriminella natverk ar
allvarlig. Enstaka lagéndringar skulle i princip kunna diskuteras, men institutionen har
har avstatt fran att gora detta for att i stallet uppehalla sig vid 6vergripande fragor.
Utredningens forslag innebéar en av de absolut kraftigaste hojningarna av straffnivan
pa mycket lange. Forslagen har endast berattigats genom straffvardesresonemang och
helt lamnat andra 6vervaganden darhén, inklusive att forsoka placera forslagen i en
vidare kontext.

Strafflagstiftningens expansion har sedan sekelskiftet varit historiskt extrem. Har ingar
straffskarpningar for manga av de brott som forknippas med kriminella natverk som
mord, organiserad brottslighet, vapeninnehav och aterfall. Utredningen ser tydligen
inte denna utveckling av strafflagstiftningen som ett problem och drar heller inte nagra
slutsatser av den ev. uteblivna effekten av straffskarpningarna pa de kriminella
natverken.

Utredningen foreslar skarpta straff och utvidgad kriminalisering for narkotikabrott
utan att pa nagot satt beakta den narkotikapolitiska utvecklingen. Sverige gar nu
genom utredningens forslag ytterligare i motsatt riktning till huvudtrenden i
atminstone vastvarlden, dar andra l6sningar an mer straff soks for att minska skador
av narkotika. Utredningen tar heller inte upp om alternativa sétt att reglera distribution
av narkotika som skulle kunna tdnkas minska den gangrelaterade brottsligheten.

Utredningen beraknar kostnaderna for forslagen till 600 milj. Det kan dverséttas till
ungefar 600 arsplatser inom den slutna kriminalvarden. Kostnader for uppforandet av
nya fangelser tillkommer. Utredningens férslag kommer i en situation nar
Kriminalvarden har berdknat att anstalts- och haktespopulationen 2021 — 2030



6(6)

& ““"’fg
Zurloe’

Z
Z, 3

&
ey 4 oF

Stockholms
universitet

kommer att éka med omkring 50 procent.® Hur stor del av det platsbehov som
utredningens forslag ger upphov till som redan prognostiserats ar svart att veta.
Forslagen bidrar dock till stora kostnadsdkningar och en allt storre arbetsbérda for
Kriminalvarden med negativa effekter for en rehabiliterande verksamhet.

Slutsats

Kriminologiska institutionen avvisar forslagen fran Gangbrottsutredningens betankande
da det inte ens gjorts sannolikt att implementeringen av forslagen kommer att bidra till
farre brottsoffer och 6kad trygghet i Sverige.

Remissvaret har beretts av Henrik Tham

5 Kriminalvérdens platskapacitet 2021-2030,
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/fangelse/rapport-kriminalvardens-platskapacitet-2021-

2030.pdf.
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