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Anpassa sillfisket till den
vetenskapliga osakerheten

De vetenskapliga uppskattningarna av Ostersjons fisk-
bestand praglas av stor osdkerhet. De senaste fem aren
har storleken pa sillbestandet i centrala Ostersjon varit
kraftigt 6verskattad — vilket sannolikt har bidragit till for
hoga fangstkvoter. Det dr dags att infora en storre buf-
fert for den vetenskapliga osakerheten i férvaltning och
kvotbeslut.

Varje host forhandlar EU:s fiskeministrar fram nista ars fingst-
kvoter (Tac) for det kommersiella fisket i Ostersjon. Till sin hjilp
har de vetenskaplig rddgivning fran Internationella havsforsk-
ningsradet (ICES) om hur stora kvoter som kan tillatas for att nd
maximal hallbar avkastning (Msy). Vetenskapliga bestdndsupp-
skattningar 4r dock behiftade med stora osikerheter. Uppfatt-
ningen om hur bestdnd och fiskeridodlighet har utvecklats over
tid kan variera kraftigt fran ar till r. Dessa osikerheter forklaras
inte tydligt i rddgivningen, vilket okar risken for overfiske. Darfor
krdvs en buffert for osikerheten i Tac-beslut som rér Ostersjon.

For bestdnd som visar tydliga tecken pa utarmning, sdsom sill/
stromming i centrala Ostersjon, bor TAc framéver sittas SO pro-
cent under den rekommenderade Msy-kvoten (Fysy). I vantan pa
att samma atgard infors for ovriga bestind bor TAc:s for dessa
sattas pa den ldgsta MSY-nivan (Fiowe). Detta skulle ge fangstkvo-
ter i battre samklang med bade den vetenskapliga och ekologiska
verkligheten — och minska risken for att Ostersjons sill/strém-

mingsbestdnd utarmas ytterligare.

REKOMMENDATIONER

o Satt de arliga fangstkvoterna (TAC) for sill/strom-
ming i centrala Ostersjén till 50 procent under
den rekommenderade MSY-kvoten (Fsy).

e Infor liknande buffert for osakerheten aven for
skarpsill och évriga kommersiella bestdnd i Oster-
sjon pa langre sikt.

o Tills dess att buffert for osdkerhet infors som re-
gel i kvotbeslutsprocessen for samtliga kommersi-
ella bestand bor TAC séttas pa den lagsta mojliga
Fusy-nivan, det vill séga Fiower.

e Genomfor en grundldggande undersokning av
fiskets felrapportering av sill och skarpsill och i vil-
ken grad den paverkar de vetenskapliga bestands-
uppskattningarna.

¢ Komplettera dagens forvaltningsmodeller med
battre reglering av var, nar och hur fisket far be-
drivas, dar ett forsta steg ar att flytta ut tralgran-
serna.



Osdkerheten synliggjord

1CES arliga rekommenderade Tac:s for de kommersiella arterna i
Ostersjon bygger pa preliminira uppskattningar av hur bestandet
har utvecklats 6ver tid. Ndgra av de viktigaste parametrarna ar:

e Lekbiomassa (ssB) — mangden konsmogen fisk.
e Fiskeridodlighet (F) — miangden fisk som dodas av fiske.
e Rekrytering (R) — mdngden ny fisk som tillfors bestdndet varje ar.

I de vetenskapliga rdden gors ocksé jamforelser med tidigare ars
uppskattningar — och det ar i dessa som den vetenskapliga osiker-
heten blir synlig. For exempelvis skarpsillen, den vistra varlekan-
de sillen och det vistra torskbestandet finns betydande skillnader
mellan olika drs uppskattningar.

De kraftigaste skillnaderna syns emellertid i analyserna av sill/
stromming i centrala Ostersjon. Enligt 1CEs senaste bestands-
uppskattning och kvotrekommendation blev bestidndets storlek
kraftigt Overskattat under manga &r. Samtidigt underskattades
fisketrycket och lig over gransvirdet (Fysy) for ett hallbart fiske.
Skillnader i lekbiomassa avspeglas dven i jamforelser mellan dldre
och nyare bestdndsuppskattningsmodeller.

Lekbiomassan grovt dverskattad

Enligt bestdindsuppskattningen som gjordes 2016 (se figur 1) sdg
situationen mycket bra ut for sill/stromming i centrala Ostersjon.
1ces modeller visade att lekbestindet (ssB) hade vuxit frin cirka
0,5 miljoner ton till drygt en miljon ton sedan 2015. Aret dir-
pa blev lekbiomassan bestamd till strax 6ver 1,3 miljoner ton.
Men under foljande ar forbattrades data och de vetenskapliga
modellerna, vilket gradvis gav en allt morkare bild av utveckling-
en. Uppskattningen 2021 demonstrerar tydligt att lekbiomassan
aldrig har varit i narheten av 1,3 miljoner ton under de senaste 30
aren. Idag skattas bestandet till knappt 0,4 miljoner ton.

Under flera ér fick EU:s fiskeministrar med andra ord vetenskapli-
ga rad som sade att det fanns betydligt mer fiskbar sill/stromming
in vad som var fallet — och beslutade om arliga Tac:s direfter. Ar
2017 uppskattades lekbiomassan till 1,3 miljoner ton, vilket satte
TAC for 2018 till 244 365 ton i enlighet med mMsy-malet. Men i
verkligheten var lekbiomassan sannolikt bara hilften sé stor, un-
gefdar 600 000 ton, vilket borde ha lett till en betydligt lagre TAc,
cirka 130 000 ton.

Ett decennium av 6verfiske

Fiskeridodligheten (F) anger hur stor andel av ett bestind som
dodas av fiske. Sa lange fisket inte dodar mer fisk dn vad bestdndet
klarar av att producera fran dr till 4, med hdnsyn tagen till na-
turlig dodlighet och fluktuationer i rekrytering, anses fisket vara
héllbart. Om fisket 6verstiger den maximalt hallbara fiskeridod-
ligheten (Fusy) klassas det som overfiske. Att behdlla fisketrycket
vid eller under Fysy ar ett av kriterierna for att bedoma om ett
kommersiellt fiskat bestdnd har ”god miljostatus”, enligt EU:s
havsmiljodirektiv, MSFD.

ICES senaste bestdndsuppskattning av den centrala sillen (2021)
visar att bestdndet har varit 6verfiskat varje dr sedan 2005, med
undantag for 2012 och 2013 (se figur 2). Detta syntes dock inte i
den vetenskapliga radgivningen forran 2020. Till exempel bedom-
de 1cEs 2016 att bestindet hade fiskats hallbart mellan 2005 och
2015. Det arets TAC-forhandlingar utgick fran att si var fallet —
trots att bestandet i sjilva verket hade varit overfiskat under ett
decennium.

S4 sent som 2019 var den vetenskapliga bedomningen att fiske-
ridodligheten for 2018 lag strax over Fysy och fortfarande kun-
de klassas som ett ndgorlunda héllbart fiske. Men enligt senare
bedomningar hade fiskeridodligheten redan d& ndtt langt over
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Figur 1. Jimforelse av de arliga uppskattningar av centrala sillbestdndets
lekbiomassa (i ton) som gjordes mellan 2016 och 2021. Observera att
granserna for MSY Buigger 0ch By ligger pa samma niva. Kalla: ICES
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Figur 2. Jamforelse av de arliga uppskattningar av fiskeridodligheten
for det centrala sillbestandet som gjordes mellan 2016 och 2021. Den
senast uppskattningen fran 2021 (réda kurvan) visar att bestandet varit
Sverfiskat (6ver Fusy) under merparten av de senaste 15 aren.

Kalla: ICES 2021
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Figur 3. Grafen visar de arliga uppskattningar av rekryteringen i det
centrala sillbestandet, som gjordes mellan 2016 och 2020. Den senast
uppskattningen (bla linje) visar att rekryteringen har 6verskattats kraf-
tigt under flera ar. Kalla: ICES 2021

Figurer denna och sista sidan: Robert Kautsky/Azote



gransen for Fysy (drygt 0,2) och lag betydligt 6ver griansen for
forsiktighetsnivan F,, (omkring 0,5). Ar 2020 var alltsa fiskeri-
dodligheten egentligen mer an dubbelt s& hog som den borde ha
varit enligt MSY.

Rekryteringen grovt 6verskattad

Rekryteringen i det centrala sillbestindet skot i hojden under
2015 och skapade en rekordstor arsklass av sill. ices bedomde da
att bestandet skulle fa 6ver 25 miljarder nya individer (se figur 3).
Ar 2017 justerades rekryteringen for 2015 upp rejilt, till 61 mil-
jarder individer. Slutsatsen blev att det under 2018 skulle finnas
vildigt manga fiskar som vixt sig till fiskbar storlek. I sin senaste
bedémning (2021) uppskattar 1cks att rekryteringen 2015 i sjalva
verket bara blev drygt 30 miljarder individer — alltsd hilften s
stor som man trodde 2017. Aven denna felrikning hade sannolikt
stor paverkan pa kvotsittningarna.

Osédkra prognoser och data fran fisket

1CES arliga bestindsuppskattningar och rekommenderade fangst-
kvoter bygger pd ett omfattande vetenskapligt arbete och avance-
rad modellering. Data hiamtas fran forskning, miljoovervakning,
provtagning och fiskets inrapporterade fangster.

Det kanske viktigaste skalet till att bestindsuppskattningarna kan
variera sd kraftigt fran 4r till ar ar att processen bestdr av en stor
mangd olika faktorer — varav ingen dr konstant. Allt fran klimat
och miljo till arternas utveckling och samspel dr under stindig
fordndring. Berdkningsmetoderna for att rdkna fram bestdnds-
storlek och uttag forandras ocksd med tiden.

Felrapportering av fiangst dr en annan viktig kalla till osikerhet.
Det har visat sig att yrkesfiskare inom det storskaliga pelagiska
fisket i manga fall tar upp mer skarpsill och mindre sill 4n vad
som anges i fangstrapporterna. Detta dr ett vilkdant och formo-
dat omfattande problem, som forvaltningen i dagsldget har lite
kunskap om. Fingstdata fran fisket ar en central del i forskarnas
bestdndsanalyser och uppskattningar, och felrapportering kan
darfor leda till grova felskattningar.

Delbestand, brist pa kunskap och osdkerheter

Malet i dagens msy-baserade fiskeriforvaltning dr att fiska ex-
akt dir bestdnden ger mest avkastning i biomassa, med minsta
mojliga marginal. Samtidigt ska fisket vara héllbart. Detta stiller
orimligt hoga krav pa data och precisa bestdndsuppskattningar
— sarskilt i ett komplext och fordnderligt marint ekosystem som
Ostersjons. For sill/stromming i centrala Ostersjon blir kraven
sarskilda hoga sedan det visat sig att bestindet i sjilva verket
bestdr av flera delbestind med olika reproduktion, tillvixt och
dodlighet. Fiskeriforvaltningen tar i dagsldget ingen hansyn till
delpopulationer och lokala lekbestind eftersom kunskapslaget
om sillens/strommingens bestidndsstruktur anses otillracklig.

Samtidigt har en storre andel av det storskaliga pelagiska fisket i
Sverige flyttats nirmare kusten. Dirmed finns det en stor risk for
att lokala delbestand skadas eller till och med férsvinner pa grund
av ett for hogt generellt fisketryck, samt att uttaget lokalt kan bli
mycket stort i de omraden dir det storskaliga fisket bedrivs.

EU:s fiskeripolitik kraver en ekosystembaserad forvaltning som
tillimpar forsiktighetsansatsen och bidrar till att havet uppndar en
god miljostatus. Detta kan inte dagens forvaltning sagas gora. Med
sitt ensidiga fokus pad att nd Msy-mélen om ett maximalt uttag tar
forvaltningen allt for lite hiansyn till andra viktiga faktorer, sisom:
— utsjofiskets konsekvenser for kust- och skargardsfisket,

—sillens viktiga roll i ekosystemet, bade i utsjon och i kustomrddena,

—sillens roll som foda for andra kommersiellt fiskade arter.

Sakerhetsbuffert i TAC-besluten

Vetenskaplig osidkerhet maste leda till mer forsiktighet, inte min-
dre. Darfor bor forvaltningen snarast infora en buffert for osa-
kerheten, som innebar att TAC:s stegvis sitts till 50 procent under
Fusy for samtliga kommersiella bestand i Ostersjon. Det gar inte
att bevisa att 50 procent far battre effekt an till exempel 40 el-
ler 60 procent. Men griansen mdste sittas ndgonstans. Och ve-
tenskapliga modelleringar visar att fingstnivder pa ungefir halva
Fusy kan minska risken for overfiske och ge storre avkastning pa
lingre sikt.

For bestaind som visar tydliga tecken pa utarmning bor den
50-procentiga bufferten inforas omgdende. Detta giller till ex-
empel sill/strémming i centrala Ostersjon, dir det i dag finns en
uppenbar risk att delbestdnd slds ut. Dessutom saknas stor sill/
stromming lings den svenska ostkusten, vilket antyder ett for
hogt fisketryck.

For bestind som utvecklas sarskilt negativt bor fisket helt stoppas
tills dess att bestandet har aterhamtat sig.

Minskad risk for overfiske

Samma buffert bor pd sikt inforas dven for ovriga fiskbestand i
Ostersjon — inte minst for skarpsillen, da fisket av skarpsill och
sill/stromming bedrivs som ett blandfiske. Tills dess bor forvalt-
ningen utnyttja den sikerhetsmarginal som redan finns i 1CEs re-
kommendationer, och konsekvent sitta TAC:s for ovriga bestdnd
P& Fiower, vilken dr den ldgsta nivin for fiskeridodlighet inom ra-
marna for Fusy.

Inforandet av en 50-procentig buffert i TAC-besluten skulle kun-
na bli ett kraftfullt forvaltningsverktyg for att hantera de ofran-
komliga osikerheter som ir kopplade till fiskeriforvaltningen,
den vetenskapliga radgivningen och ekosystemets foranderlighet.
Samtidigt skulle riskerna for overfiske till f6ljd av kunskapsbrist
minska radikalt. Mycket talar dessutom for att det pa liangre sikt
skulle kunne ge inte bara mer hallbara fiskbestind utan ocksd ett
mer lonsamt fiske.

Foto| Bjbrn Ullhagen/Minden Pictures
Silltralning pa 1980-talet i Gavlebukten.



FAKTA

FANGSTKVOTER MED BUFFERT MOT OSAKERHETEN

For 2022 rekommenderar ICES att fangstkvoten (TAC) for
sill/strémming i centrala Ostersjon satts mellan 52 443
och 87 581 ton, och att den enligt Fysy inte bor 6verstiga
71 939 ton. Med den buffert for osakerheten som foreslas

ICES OCH MSY

MSY-konceptet anvands for att uppskatta den hogsta
fangsten, eller det storsta uttaget, som kan goras fran ett
fiskbestand samtidigt som man lamnar kvar tillrackligt
med fisk for att bestandet ska 6ka eller behallas pa den

i denna policy brief skulle TAC for centrala sillen/strom-
mingen bli 35 970 ton (71 939 x 0,5).

For stromming i Bottniska viken rekommenderar ICES att
TAC satts mellan 86 729 och 111 714 ton, dar fangsten
som motsvarar Fysy ar 111 345 ton. Med en buffert mot
osakerheten skulle TAC for sill/stromming i Bottniska viken

maximalt uthalliga bestandsnivan.

ICES tolkning av MSY gar ut pa att maximera den
genomsnittliga langsiktiga avkastningen fran ett
visst fiskbestand och samtidigt bibehalla produktiva
fiskbestand.

ICES radgivning syftar till att informera EU och de
nationella forvaltningsorganen om vilken fangstniva

istallet bli 55 677 ton (111 345 x 0,5).

som ger den maximalt langsiktigt hallbara avkastning-
en samtidigt som produktiva fiskbestand bibehalls i
marina ekosystem for att dven uppfylla forvantade
miljonormer, sdsom god miljostatus (GES) inom EU.

«  AllaICES rad ar forenliga med forsiktighetsprincipen,
vilket ar ett nédvandigt men inte tillrackligt villkor for
MSY.

ICES har under aren arbetat med att ta fram kriterier for
att minimera risken for att fiskets uttag ska bli for stort och
eventuellt till och med dventyra bestandets reproduktions-
kapacitet.

Lekbiomassa och fiske av sill och strémming i centrala Ostersjén 1974-2021 Forkortningarna i fiskeriférvalningen
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F,..—om ett bestand fiskas 6ver denna nivd kommer bestandets
—05 biomassa att reduceras kraftigt och hamna under B, .

Fiskeridodlighet (F)

F,,— forsiktighetsniva for att undvika att hamna pa F, . Om
—o0.4 fisketrycket ndr F, maste forvaltningsatgarder goras i syfte att
skydda bestandet.

03 F,.« — ett fisketryck pa eller under denna niva bedéms som
hallbart, och leder sannolikt inte till att biomassan minskar
frén ar till ar.

MSY B, . —om biomassan nar

under denna niva utléses krav
\. pa att ICES ska rekommendera
01 lagre fangstkvoter i
forhallande till F, .

B, — Forsiktighetsniva for att
undvika B, . Sa lange
fiskbestandets biomassa &r
bver B, anses sannolikheten
for nedsatt rekrytering vara 13g.
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B, —om besténdets biomassa hamnar under denna niva ar det
stor risk for minskad rekrytering. Vid oférandrat uttag kollapsar
fisket.
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Sedan 1970-talet har lekbiomassan av sill i centrala Ostersjon krympt med ndstan 80 procent, fran cirka tva miljoner ton (1974) till strax under 400 000
ton (2021). Nedgangen tog fart i borjan av 1980-talet samtidigt som fisketrycket etablerades dver gransen for hallbart fiske (Fmsy). Nar lekbiomassan
nadde bottennoteringen pa 330 000 ton (omkring 2003) var fisketrycket som allra hégst. Under féljande ar minskade fisket kraftigt, medan lekbiomas-
san ater 6kade. | dag ar mangden lekmogen sill i bestandet under hallbara nivaer samtidigt som fisketrycket ater &r for hogt.
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