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Budgetunderlag for Stockholms universitet,
perioden 2023—-2025

Stockholms universitet 6verlamnar harmed budgetunderlag for perioden 2023-2025.
Sammanfattningsvis bedémer universitetet att det ar sarskilt angelaget att regeringen:

e Okar langsiktigheten och forutsagbarheten i utbildningsuppdragen och forsknings-
finansieringen

e stoppar urholkningen av anslagen, beslutar om att larosatena far mojlighet att avrakna
sprak mot utbildningsomradet Ovrigt och upprattar ett nationellt avtal for sjukhus-
fysikerutbildningen

e vidtar atgarder for att 6ka tillgangen pa VFU-platser med utbildade handledare

e inrattar en ny e-myndighet for forskningsinfrastruktur for att skapa forutsattningar for
langsiktig forsorjning och effektiv drift av e-infrastrukturer, samt sékerstaller en
svensk ersattare till forskningsisbrytaren Oden

o for en regelbunden dialog med de fyra varduniversiteten for SciLifeLab
e erbjuder aktivt stod for att sakra dvergangen till 6ppen vetenskap

e ger Stockholms universitet i uppdrag att utveckla och sprida kunskap om utbildnings-
tolkning och tilldelar universitetet medel for uppdraget

e anvisar sarskilda medel for Bergianska tradgarden

e ger Akademiska Hus ett beslutat samhallsuppdrag som innebar att man 6vergar till en
princip for hyressattning som ar langsiktigt hallbar och transparent for larosatena

o tillskjuter ytterligare medel for genomférandet av hogskoleprovet.

Som huvudstadsuniversitet med flest helarsstudenter av Sveriges laroséaten (2020) och med
saval en stark grundforskningsprofil som bred tillampad forskning, har Stockholms universitet
en central samhallsuppgift att fylla.

Stockholms universitet bedriver oberoende internationellt framstaende forskning och erbjuder
utbildning av hdg kvalitet. Universitetet varnar de grundlaggande akademiska vérdena auto-
nomi och akademisk frihet.

Stockholms universitet Besoksadress Telefon: 08-16 29 06
106 91 Stockholm E-post: Asa.Borin@su.se
WWW.SU.Se
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Utbildning p& grundniva och avancerad niva

Stockholms universitet har som huvudstadsuniversitet med ett brett utbildningsutbud inom
omradena humanvetenskap — som omfattar humaniora, juridik och samhéllsvetenskap — och
naturvetenskap sérskilt goda forutsattningar att bidra till breddad rekrytering och samhélls-
utveckling. Programutbildningar, som leder till sdval generell examen som yrkesexamen utgor
kdrnan, men universitetet har dven ett stort utbud av fristdende kurser som béade ger moj-
ligheter att forma en egen examen och bidrar till livslangt larande.

Coronapandemin har for Stockholms universitet inneburit ett 6kat antal studenter. Antalet
helarsstudenter okade kraftigt mellan 2019 och 2021 vilket innebar att universitetet i huvud-
sak nadde beloppstaken for regeringens sérskilda utbildningssatsningar och dessutom over-
producerade. Daremot ser vi en svag nedgang i antalet sokande till 2022. Eftersom flera av de
pandemirelaterade utbildningssatsningarna upphor under den narmaste trearsperioden, kom-
mer universitetet framat att gradvis dra ner pa utbildningsutbudet for att minska dverprodukt-
ionen och pa sikt utbilda i paritet med takbeloppet. Universitetet raknar dock med att Gver-
producera under resten av perioden.

Stockholms universitet anser att satsningen pa utbyggnad av utbildning var angelagen mot
bakgrund av coronapandemins effekter pa arbetsmarknaden. Som framforts tidigare innebar
dock tillfalliga utokningar en ryckighet som forsvarar planeringen av verksamheten och medfor
okade kostnader. Stockholms universitet foresprakar darfor langsiktighet i de satsningar som
gors och valkomnar att satsningen pa livslangt larande forlangts. Att larosatena under en period
kommer att kunna spara éverproduktion upp till 15 procent av anslaget ar ocksa valkommet.
Stockholms universitet bedémer att det sistndmnda behéver galla minst till och med 2028.

Utbildningskvalitet och ekonomiska forutsattningar

Rimliga ekonomiska forutsattningar ar grundldggande for att kunna bedriva utbildning av hdg
kvalitet och pa det sattet bidra till Sveriges ekonomiska utveckling och tillvéaxt. Stockholms
universitet vill understryka behovet av en kraftig hojning av ersattningsbeloppen inom samt-
liga utbildningsomraden. Ersattningsbeloppet for naturvetenskap har kontinuerligt urholkats
under en lang foljd av ar, och aven ersattningsbeloppen for humaniora, juridik och samhélls-
vetenskap ligger, trots en tidigare satsning, alltjamt lagt.

Den laga ersattningen till humaniora har bland annat lett till att det blivit allt svarare att bed-
riva hogkvalitativ sprakundervisning och urholkningen av erséttningsbeloppen gor det svart
att omfordela inom larosatet. Grupperna inom dessa utbildningar behdver vara sma — precis
som i en labbmiljo — och behovet av lararledd undervisning &r stort. For vissa sprak har uni-
versiteten ratt att avrakna ersattningen for utbildningsomradet Ovrigt. Stockholms universitet
menar att samtliga sprak, med undantag for svenska och engelska, ska kunna avraknas mot
utbildningsomréadet Ovrigt, for att universitetet dven fortsattningsvis ska kunna erbjuda ett
brett utbud av sprakutbildningar av hég kvalitet.

Omstallningen till onlineundervisning pa grund av coronapandemin innebar en stor utmaning
for Stockholms universitet men medférde ocksa omfattande kompetensutveckling for lararna,
och universitetet star nu béttre rustat att erbjuda mer flexibla undervisningsformer. Nagra
kostnadsbesparingar innebar dock inte det forandrade sattet att undervisa da onlineundervis-
ning innebar 6kade kostnader inom vissa omraden, till exempel IT-infrastruktur. Huruvida
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lokalbehovet pa sikt kommer att minska eller endast forandras beroende pa andrade undervis-
ningsformer aterstar att klarlagga.

Lararutbildning

Stockholms universitet bedriver i dag Sveriges storsta lararutbildning och svarade 2020 for
14 procent av landets lararexamina. Att sdkra skolans kompetensforsorjning &r av hégsta prio-
ritet for universitetet, som idag genom en méngd olika utbildningsformer bidrar till att 6ka
antalet examinerade larare. Mot bakgrund av det stora behovet av larare i kombination med
nagot 6kat soktryck till lararutbildningarna ar det rimligt att dessa byggs ut i viss man. Samti-
digt ar soktrycket fortfarande en tydligt begransande faktor, dar 6kad antagning idag leder till
minskad genomstromning och dalig utvéxling pa investerade resurser. Universitetet vill ocksa
betona att satsningar pa lararutbildning maste vara langsiktiga och permanenta for att kunna
integreras i universitetets ordinarie verksamhet och ge goda resultat. Vidare &r tillgang pa dis-
puterade larare avgorande. | dagslaget rader det stor brist pa lektorer och professorer inom
vissa delar av lararutbildningen. For att l16sa detta langsiktigt vill Stockholms universitet dar-
for trycka pa att det ar nodvandigt att aven framtida utbyggnad av utbildning atfoljs av hojda
basanslag sa att forskningsanknytningen i lararutbildningen kan sakras.

Avseende yrkeslarare samt specialpedagoger och specialldrare har Stockholms universitet i
likhet med andra larosaten tidigare haft svarigheter att bygga ut utbildningarna i nagon hogre
grad, till stor del pa grund av den ovannamnda bristen pa disputerade lararutbildare. | nulaget
bedémer emellertid universitetet att situationen har forbattrats sa att det finns goda forutsatt-
ningar att uppna de av regeringen uppsatta examensmalen. En ytterligare hojning av bas-
anslaget skulle moéjliggdra en utékning av utbildningskapaciteten avseende dessa kategorier
genom att fler larare inom omradet skulle kunna forskarutbildas.

Stockholms universitet arbetar vidare med utvecklingen av lararutbildningens verksamhets-
forlagda utbildning (VFU) inte minst genom att, utifran erfarenheterna av forsoksverksam-
heten med dvningsskolor, starka samarbetena med skolhuvudmannen i regionen. VFU-place-
ringar ar dock en utmaning — inte minst vad géller yrkeslararutbildning — fér Stockholms uni-
versitet liksom for andra larosaten. Universitetet skulle darfor gérna se ett statligt ansvar for
att sakra tillgangen till VFU-platser. Det bor vara en sjalvklar del av skolans och forskolans
verksamhet att ta emot VVFU-studenter, liksom att larare och forskollarare gar VFU-hand-
ledarutbildning. Sa ar inte alltid fallet idag, da tillgangen till VFU-platser med utbildade
handledare i praktiken ar avhangigt enskilda skolledares och larares intresse av att delta i
VFU. Tillgangen pa VFU-platser med utbildade handledare skulle kunna 6ka om VFU-hand-
ledarutbildning ingick som en obligatorisk del redan for den forsta meriteringsnivan i det fore-
slagna professionsutvecklingsprogrammet for larare. Regering och riksdag kan &ven bidra
genom att saval kommunala som fristaende skolhuvudmans ansvar for att delta i VFU tydlig-
gors i lagstiftning for dessa, och genom att ersattningen for att ta emot VVFU-studenter gar
direkt till dem utifran en gemensam nationell erséattningsmodell. Distansutbildningar blir allt
vanligare och leder till att flera laroséaten énskar VFU-platser i samma region. Da erséttningen
inte dr nationellt reglerad kan det innebéra odnskad konkurrens i och med att skolhuvudman
kan valja att ta emot VFU-studenter fran larosaten som ger en hogre ersattning.
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Nationellt ansvar for utbildning till sjukhusfysiker

Stockholms universitet erbjuder — som ett av fyra svenska laroséten — sjukhusfysikerutbild-
ning som &r en femarig legitimationsgrundande utbildning. Rektorerna vid berorda laroséten
har tillsammans med regiondirektdrerna foreslagit till regeringen att ett nationellt avtal, lik-
nande ALF och TUA, upprattas mellan staten och de fyra regionerna Stockholm, Véstra Gota-
land, Skane och Vasterbotten for att reglera statens ersattning till regionerna for utbildningens
verksamhetsforlagda delar. Dialog om detta pagar med Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning av avsnittet Utbildning pa grundniva och avancerad niva
Stockholms universitet anser att

- langsiktighet i tilldelningen av uthildningsuppdrag ar en viktig forutsattning for hog
kvalitet i utbildningen och att urholkningen av erséttningsbeloppen inom samtliga
utbildningsomraden utgor ett hot mot uthildningarnas langsiktiga kvalitet

- larositena bor f& avrakna sprak mot utbildningsomradet Ovrigt

- ett nationellt avtal bor uppréattas mellan staten och de fyra regionerna Stockholm,
Vastra Gotaland, Skane och Vésterbotten for att reglera statens ersattning till region-
erna for sjukhusfysikerutbildningens verksamhetsforlagda delar

- atgarder som ror skolhuvudman bor vidtas for att 6ka tillgangen pa VFU-platser med
utbildade handledare.

Forskning och forskningens infrastruktur

Forskningens bredd och frihet

De betydande satsningar pa forskning som presenterades i den senaste forskningspropo-
sitionen (prop. 2020/21:60) valkomnas av Stockholms universitet samtidigt som universitetet
noterar den stora mangden 6ronmarkta satsningar, varav en del ar forhallandevis blygsamma.
Stockholms universitet identifierar den fria forskningen som en forutséttning for att kunna
bygga internationellt ledande miljéer inom savél breda som mer riktade omraden. Att saval
basanslagen till larosatena som de fria medlen till forskningsraden starks ar darfor viktigt for
att forskningen fortsatt ska utvecklas med @mnesmassig bredd, vara internationellt framsta-
ende och bidra till att [6sa komplexa samhéllsutmaningar. En bred och hégkvalitativ forskning
ar vidare en forutsattning for att universitetet ska kunna erbjuda en aktuell, relevant och forsk-
ningsanknuten utbildningsportfolj inom samtliga sina amnesomraden.

Anslagsfordelning och profilering

Saval den externa finansieringen som anslagsmedlen ar centrala for Stockholms universitets
forskning. Bidrag fran forskningsraden och andra externa finansiarer, som foregas av javssak-
rade och grundliga utvarderingar i skarp konkurrens, bidrar till kvalitetssakringen av verksam-
heten. De skapar aven forutsattningar for forskarinitierade projekt och hjélper framfor allt
yngre forskare att 6ka sitt oberoende och bedriva fri forskning. Anslagsmedlen i sin tur ar
centrala bland annat for att mojliggora trygga anstéllningar, for den dvergripande
verksamhetsutvecklingen samt for att kunna bedriva ett langsiktigt strategiskt arbete. De
externa medlen som soks i konkurrens och beviljas efter en kvalitetsbeddmning av sakkunniga
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ar en betydande del av universitetets forskningsbudget och tillfaller till stor del universitetets
befintliga styrkeomraden. Att redan valfinansierade miljoer tenderar att erhalla ytterligare
finansiering &r val ké&nt i hogskolesektorn och kan exemplifieras genom ett antal tidigare
finansiella satsningar.

Att agera langsiktigt och strategiskt som laroséte har dock betydligt fler aspekter an att endast
stérka internationellt ledande forskningsgrupper. I regel ar dessa forskningsgrupper vélfinansi-
erade, inte minst genom externa finansiarer, och har goda méjligheter att bedriva ett strate-
giskt arbete. For att bibehalla en hog forskningskvalitet med goda utvecklingsmdjligheter i
hela universitetets verksamhet krévs andra insatser som inte nédvandigtvis kan finansieras av
externa medel i samma utstrickning. Aven de for tillfallet starkaste forskargrupperna vid uni-
versitet lyfter vikten av en hogkvalitativ och bred forskningsverksamhet inom universitetet,
inte minst for att kunna engagera sig i nya framvaxande forskningsfalt pa ett effektivt satt och
for att universitetet ska ge forutsattningar for utveckling av helt nya forskningsmetoder och
inriktningar. Detsamma krévs for att kunna bygga en dynamisk forskningsverksamhet kapabel
att mota foranderliga samhallsutmaningar.

Stockholms universitet beddmer att den kommande modellen for kvalitetsbaserad resurs-
fordelning, de sa kallade profilomradena, riskerar att begransa utrymmet for universitetet att
agera strategiskt med avseende pa den totala forskningsverksamheten. Den kan istéllet leda till
att ytterligare forstarka de starkaste miljoerna som passar de kommande profilomrades-
utlysningarna bast. Detta skulle binda upp larosatenas basanslag till vissa omraden och mins-
kar darmed autonomin. Givet omfattningen av resurserna som fordelas sa kommer dessa
medel dessutom i flera fall sannolikt endast ha en marginell effekt pa de redan valfinansierade
gruppernas verksamhet. Vidare ar ansokningsforfarandet forknippat med relativt stora kostna-
der for de larosaten som énskar fa del av de tillgangliga anslagen vilket minskar effektiviteten
i hur dessa medel anvénds.

Ett av de centrala skalen till varfor anslagsmedlen ar sa viktiga for universitetets langsiktiga
strategiska arbete &r deras stabilitet Over tid. Stockholms universitet beddmer att finansie-
ringen av profilomradena gor att den viktiga langsiktiga aspekten gar forlorad, vilket aven det
riskerar att motverka syftet att larosétena ska kunna agera mer strategiskt.

Bitradande lektorat

Stockholms universitets anvandande av bitrddande lektorat som anstéllningsform har ékat allt-
sedan den infordes. Erfarenheterna &r mycket goda och de kandidater som anstallts, i stor
internationell konkurrens, &r i regel mycket framgangsrika. En klar majoritet av alla bitra-
dande lektorer meriterar sig senare for mer seniora tillsvidareanstallningar. De bitrddande lek-
toraten utgdr idag en mycket viktig komponent i meriteringssystemet och de bidrar till att
Stockholms universitet ar ett internationellt framstaende forskningsuniversitet. Universitetets
beddmning ar &ven att de bitradande lektoraten, genom transparenta och dppna utlysningar,
innebar mer jamlika mojligheter for kvinnor och mén. Ambitionen att antalet bitraddande lekto-
rer bor dka stods darfor.

Stockholms universitet anser dock att det befintliga tidsfonstret inom vilket kandidater kan
soka dessa anstallningar, fem ar efter disputation, ar for kort och bor forlangas till sju ar. Detta
vore en anpassning till de internationellt radande forutsattningarna for unga forskare och
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skulle ge bade kvinnor och mén annu storre majligheter att hinna meritera sig till anstall-
ningen som bitradande lektor.

Forskningens infrastruktur

Stockholms universitet har i sitt remissvar avseende infrastrukturutredningen Starkt fokus pa
framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65) utforligt redovisat sin syn vad géller forsk-
ningsinfrastruktur. Universitetet begransar sig har till de viktigaste och mest aktuella fragorna
och hénvisar i 6vrigt till remissvaret.

For att skapa goda forutsattningar for forskningsinfrastruktur &r huvudaktorernas respektive
roller av central betydelse. Dessa aktorer anser Stockholms universitet vara riksdagen och
regeringen, Vetenskapsradet (VR) och de forskningsstarka universiteten. Det finns forstas
andra viktiga aktorer, som andra finansiarer an VR, industrin, samhéllet i 6vrigt och EU.
Huvudaktorerna maste forhalla sig till alla dessa, men Stockholms universitet menar att ansva-
ret for systemet ligger hos de forstnamnda och att ansvarsférdelningen mellan dem darfor ar
av central betydelse. Stockholms universitet ser vidare nagra komponenter — utvérderingar,
Overenskommelsebaserat samarbete mellan forskningsstarka universitet och forordningsregle-
ring — som viktiga verktyg for att skapa ett dynamiskt och effektivt system inom de ramar
Sverige har satt upp dér offentligt finansierad forskning i huvudsak bedrivs vid universitet
som ocksa har ansvar for forskningsinfrastrukturen.

Stockholms universitet ser organisation och finansiering av e-infrastruktur som den nu viktig-
aste infrastrukturfragan och processen maste drivas aktivt. Problemen ar akuta och mgjlighet-
erna stora. Det sker en stark utveckling inom artificiell intelligens (Al), till exempel inom “big
data”, dar Sverige, tack vare unika nationella register, har goda forutsattningar att utnyttja
denna teknik. Inom vetenskapen som helhet 6kar betydelsen av forskningsdata samtidigt som
kraven pa, och kostnaderna for, 6ppen vetenskap vaxer. Sammantaget kraver denna utveckling
att e-infrastrukturen och dess finansiering i Sverige kraftigt starks. Stockholms universitet for-
ordar hér en e-infrastrukturmyndighet i enlighet med férslaget i SOU 2021:65, som &ven lig-
ger i linje med det tidigare gemensamma forslag som tagits fram av Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF) och VR.

Stockholms universitet forordar att MAX 1V finansieras direkt via statsbudgeten. Kostnaden
for MAX IV &r sa stor att den &r svar att hantera tillsammans med finansieringen av alla andra,
jamforelsevis sma men ofta lika viktiga, nationella forskningsinfrastrukturer. Likasa maste
ESS (European Spallation Source) &ven fortsattningsvis finansieras separat. | annat fall riske-
rar forandringar och fordyringar i deras behov tranga ut annan infrastruktur. Det maste poang-
teras att hur viktiga och potentiellt betydelsefulla dessa anldggningar &n &r for svensk forsk-
ning sa ar de bara relevanta for en liten del av den forskning som bedrivs och prioriteras vid
svenska universitet.

Svensk polarforskning har med forskningsisbrytaren Oden som bas kommit att inta en inter-
nationellt ledande position och givet Arktis centrala betydelse for klimatets utveckling ar
forskningsfragorna nu mer aktuella &n nagonsin. Oden har ocksa gett Sverige ett betydande
politiskt inflytande i fragor rérande polaromradena. En forutsattning for att vi ska kunna
behalla och utveckla denna position &r att Oden far en svensk efterfoljare da tillgangen till,
liksom méjligheten att utnyttja, andra landers forskningsfartyg ar mycket begransad. Som
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infrastrukturutredningen visar skulle alternativen till en nykonstruktion av en forsknings-
isbrytare innebdra en avsevard ambitionssankning vad géller svensk polarforskning. Stock-
holms universitet forordar darfor starkt en svensk efterfljare till Oden.

Utvecklingen av 6kat samarbete mellan universiteten inom URFI — universitetens referens-
grupp for forskningsinfrastruktur — och mellan URFI och Vetenskapsradet for att hantera det
Okade behovet av, och kostnaderna for, infrastruktur fortsétter. Detta géller &ven arbetet for
utvidgat regionalt samarbete om infrastrukturanlaggningar i region Stockholm-Uppsala—
Linkoping, bland annat inom materialforskningen dar regionen maste sékerstalla lokal infra-
struktur for att effektivt kunna bidra till och utnyttja MAX IV och ESS.

Stockholms universitet ar en av de fyra grundarna av den nationella forskningsinfrastrukturen
Science for Life Laboratory (SciLifeLab), SciLifeLab, vars dvergripande vision &r att méjlig-
gora banbrytande, tvarvetenskaplig forskning som annars inte vore méjlig att genomféra i
Sverige och framja att forskningen leder till samhallsnytta. VVerksamheten, i skarningspunkten
mellan strategisk forskning och nationell infrastruktur, drivs av de fyra grundande universite-
ten Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Karolinska institutet, Stockholms universitet och
Uppsala universitet samt via noder pa larosaten i hela landet. SciLifeLab har som nationellt
nav for forskningsinfrastruktur i uppdrag att utveckla och tillgangliggdra avancerad teknologi
och expertis for forskare fran universitet och hdgskolor samt andra forskningsutovare i
Sverige. Universitetet vill understryka vikten och behovet av en regelbunden dialog mellan
regeringen och de fyra varduniversiteten for SciLifeLab, givet centrets storlek och vikt for
hela Sveriges befolkning, inte minst med anledning av coronapandemin.

Hantering av forskningsdata och oppet tillgangligt publiceringssystem

Overgangen till 6ppen vetenskap ar en central frga for landets larositen och mélen &r ambi-
tiosa fran politiskt hall, bade fran EU och den svenska regeringen. Larosatena har framst arbe-
tat med 6ppen tillgang till artiklar och tillgangliggérande av forskningsdata. Nar det galler
oppen tillgang till monografier behover arbetet intensifieras.

Omstallningen for 6ppen tillgang till publikationer har kommit langt i Sverige. Vi &r ett av de
ledande landerna nar det galler att teckna sa kallade transformativa avtal. Dessa leder till en
snabb 6vergang men ar samtidigt kostnadsdrivande. Finansieringen av de transformativa av-
talen har forandrats i takt med att vi alltmer gar 6ver till att finansiera publicering istallet for
lasning. Aven centrala och lokala avtal med renodlade dppen-tillgang-forlag finansieras helt
utifran antalet publiceringar. Detta véltrar redan pa nagra ars sikt dver kostnaderna pa de
forskningsintensiva universiteten. Kostnadsokningen for dessa har varit markant och kommer
att 6ka ytterligare, medan de larosaten som har farre publiceringar far sjunkande kostnader.
Situationen ar nu prekar och vissa Overvager att framgent inte ansluta till Bibsamkonsortiets
gemensamma avtal pa grund av den drastiska kostnadsokningen. Detta leder till en dverhang-
ande risk att 6vergangen till 6ppen tillgang stannar upp eller saktar ner. Vi menar att
regeringen behdver vidta atgarder for att undvika att sa sker genom att se Gver
anslagsfordelningen utifran denna parameter.

Vad galler de for en rad forskningsomraden sa viktiga monografierna har 6vergangen till
oppen tillgang gatt betydligt langsammare, vilket ar problematiskt. Da affarsmodellerna for
monografier bygger pa enstaka kop och inte prenumerationer gar det inte att flytta kostnaden
fran lasning till publicering. Att na 6ppen tillgang via de kommersiella forlagen kommer att
bli mycket kostsamt, speciellt for larosaten med humaniora och samhallsvetenskap. |
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diskussionen om monografier borde dven fragan om 6ppen tillgang till kurslitteratur lyftas.
Awven kurslitteraturen ar ofta vetenskapliga verk som borde publiceras Gppet tillgangligt. For
att en sddan 6vergang ska kunna ske behover utvecklingen stimuleras.

Infrastruktur for att stoédja och méjliggora korrekt hantering, lagring, tillgdngliggérande och
bevarande av forskningsdata kraver stora investeringar. Bland annat behdver universitetet
fortsétta utveckla ett IT-tekniskt stod for saker hantering av forskningsdata under hela forsk-
ningsprocessen. Utover det tekniska stodet kommer det att behdvas utbildad personal, inklu-
sive sa kallade data stewards for att stodja forskarna att kurera sin data och tillgangliggora
den. Att ha professionellt stod blir allt viktigare for att Sverige ska kunna vara med och bidra
till den europeiska e-infrastrukturen European Open Science Cloud (EOSC).

Sammanfattning av avsnittet Forskning och forskningens infrastruktur
Stockholms universitet anser att

- bibehallandet av bredden i oberoende forskning av hog kvalitet &r avgérande for fri
kunskapsuppbyggnad och en framgangsfaktor for att kunna bygga tvar- och flerveten-
skapliga forskningsmiljoer och for att bidra till att 16sa komplexa samhéllsutmaningar

- en langsiktighet och stabilitet i forskningsfinansieringen, tillsammans med justeringar
av anstallningsformens villkor, med ett sokfonster som vidgas fran fem till sju ar efter
disputation, &r viktigt for att till fullo kunna utnyttja det bitradande lektoratet

- profilomradesreformen riskerar att begransa larosatenas mojligheter till oberoende
strategisk planering av sin forskning.

- en ny e-infrastrukturmyndighet bor inrattas for att skapa forutsattningar for langsiktig
forsdrjning och effektiv drift av e-infrastrukturer

- forskningsisbrytaren Oden bor fa en svensk efterfoljare for att Sverige ska kunna
behalla sin internationellt ledande position inom polarforskning

- nationell samordning och politiskt stod &r centralt for att klara Gvergangen till Gppen
vetenskap.

Gemensamt for utbildning och forskning

Behov av samlad nationell kunskapsresurs inom utbildningstolkning

Sedan tidigt 1990-tal samordnar och tillhandahaller Stockholms universitet tolkning till laro-
séten i Stockholms Ian som har studenter som &r déva, horselskadade eller har dovblindhet. |
samarbetet ingar sedan nagra ar tillbaka dven Uppsala universitet och Umea universitet.

Som framgar av Stockholms universitets skrivelse till regeringen daterad den 12 december
2021 (SU FV-4408-21) finns behov av likvardiga och béttre forutsattningar nationellt vad gél-
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ler utbildningstolkning. Universitetet foreslar darfor att Stockholms universitets reglerings-
brev kompletteras med ett uppdrag att utveckla och sprida kunskap om utbildningstolkning
och att universitetet arligen kompenseras for detta uppdrag.

Dialog kring utvecklingen av Europauniversitetsallianser

Stockholms universitet ingar i Civis — A European Civic University Alliance — som ett av elva
svenska universitet som deltar i Europauniversitetsallianser. Civis fér samman tio universitet
med sammanlagt 470 000 studenter och 68 000 anstallda. Samarbetena inom utbildning,
forskning och innovation fokuserar pa fem globala utmaningar: hélsa; stader och mobilitet;
klimat, miljo, energi; digitala och teknologiska omvandlingar; samt samhalle, kulturer och
kulturarv. Medverkan i Civis starker internationellt utbildningssamarbete och mobilitet vid
universitetet och ger en majlighet att bidra till utformningen av de modeller och verktyg for
internationellt samarbete som nu utvecklas inom hégre utbildning i Europa.

Sasom framforts i det brev som SUHF och berdrda universitet har skickat till Utbildnings-
departementet, finns stort behov av att etablera en néra dialog mellan larosatena och departe-
mentet for att vi konstruktivt ska kunna bidra till det gemensamma arbetet i Europa och skapa
goda forutsattningar for de nationella forandringar som kan visa sig behdvas. Regeringens
aktiva stod for framvéxten av Europauniversiteten, bade i fraga om policyutveckling och
utformning av regelverk, kommer att vara avgérande for en fortsatt positiv utveckling.

Det kan i sammanhanget ndmnas att laroséten i Civis avser att skicka in en ansdékan om finan-
siering for ytterligare en period och diskussion pagar om alliansen framéver ska etablera en
gemensam juridisk person. Det kan i sa fall bli aktuellt for Stockholms universitet att begéra
bemyndigande fér medlemskapet.

Finansiering av Bergianska botaniska tradgarden

Stockholms universitet ansvarar sedan 1976 for Bergianska botaniska tradgarden. Som anforts
i tidigare budgetunderlag ar verksamheten vid tradgarden i huvudsak sekundar i forhallande
till universitetets karnverksamhet, varfor universitetet i en sarskild skrivelse av den 8 januari
2021 (dnr SU FV-0067-21) hemstallt om sarskilda medel for verksamheten vid tradgarden.
Dialogen med utbildningsdepartementet i fragan ar pagaende.

Jamstéalldhetsintegrering

Stockholms universitet arbetar pa olika satt med att jamstalldhetsintegrera verksamheten for
att bidra till att de jamstalldhetspolitiska malen nas. Under de senaste aren har universitetet
arbetat enligt faststélld plan for jamstalldhetsintegrering och vidtagit atgarder vad galler till
exempel antagning, befordran och rekrytering samt ledarskapsutbildningar. Arbetet f6ljs bland
annat upp inom universitetets kvalitetssakringssystem for utbildning respektive forskning.

Styrningen mot de jamstalldhetspolitiska malen behdver, pa samma sétt som styrningen av
forskningspolitiken, vara langsiktig och konsekvent. Det ar aven viktigt att ha en medvetenhet
om att larosatena har olika forutséttningar, till exempel storleks- och profilméassigt, och att
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insatserna darfor ocksa kommer att se olika ut. Stockholms universitet anser att det ar ange-
laget att laroséatet ges tid att folja upp effekterna av redan vidtagna och planerade atgarder och
att ytterligare styrmoment bor undvikas.

Lokalforsorjning och hyressattning

Stockholmsregionen &r Sveriges ledande tillvaxt-, kunskaps- och innovationsregion och
Stockholms universitet har en betydelsefull roll i regionens kompetensforsorjning. Som uni-
versitetet lyft tidigare varierar hyreskostnaden per kvadratmeter stort mellan Sveriges laro-
saten pa grund av Akademiska Hus hyressattningsprinciper. Frdgan om hoga lokalkostnader
och konsekvenserna av Akademiska Hus hyressattningsprinciper ar inte ny. Den har tidigare
lyfts av universitetet i olika sammanhang. De hoga lokalkostnaderna kan medféra begréns-
ningar ndr det géller utvidgning och utveckling av universitetets utbildning, forskning och
ovriga verksamhet. Stockholms universitet forordar darfor fortsatt att Akademiska Hus far ett
beslutat samhallsuppdrag och 6vergar till en princip for hyressattning som ar langsiktigt hall-
bar och transparent for larosatena, istallet for att tillampa marknadshyresprincipen, da Akade-
miska Hus inte kan anses verka pa en normalt konkurrensutsatt marknad. Akademiska Hus
uppdrag bor vara att sékerstalla att larosatena har andamalsenliga lokaler till en skalig hyres-
niva for att bedriva forskning och utbildning av hog kvalitet. Om hyresnivan ar densamma
oavsett om larosétet finns i en storstad eller pa en mindre ort far larosatena mer jamlika forut-
sattningar att genomfora sitt uppdrag. En alternativ atgard ar att de larosaten som drabbas
héardast av marknadshyresprincipen erhéller kompensation for detta i form av sarskilda anslag.
Ett samhallsuppdrag skulle innebéra att en 6kning i regeringens tilldelning av medel till ut-
bildning och forskning i praktiken ocksa gar till dessa andamal fullt ut, i stallet for att som
idag dar Akademiska Hus vinster kan anvandas till helt annat an karnverksamheten pa landets
laroséaten.

Stockholms universitet noterar att mojligheten att upplata lagenheter i andra hand till alla
grupper av studenter forlangs till och med 2022. Universitetet forordar att tillstandet perma-
nentas for att underlatta langsiktig planering.

Underfinansiering av hégskoleprovet

Stockholms universitet ansvarar sedan lange for genomforandet av hogskoleprovet i Stock-
holms lan. Genomfdrandet finansieras huvudsakligen genom att universitetet far en del av den
avgift som provdeltagarna betalar till Universitets- och hdgskoleradet (UHR). Avgifterna
tacker dock inte de faktiska kostnaderna vilket innebér att universitetet behtver ta av sina
anslag for att tacka underskotten. Senaste normalaret, 2019, redovisade Stockholms universi-
tet ett underskott pa narmare 5,3 miljoner kronor och da ingick inte kostnaderna for till exem-
pel egna lokaler och egen personal. Det &r ett stort underskott i forhallande till intdkterna som
uppgick till cirka 9,6 miljoner kronor.

| betdnkandet (SOU 2021:72) Hogskoleprovets organisation och styrning, som har remitterats
till hogskolorna under hosten 2021, foreslas att ansvaret for hogskoleprovet ska ligga pa UHR
och att hogskolorna ska bista Universitets- och hogskoleradet i genomférandet. Ett annat av
utredningens forslag ar att deltagaravgiften ska hojas till 550 kronor per anmélan vilket dock
inte ar tillrackligt for att tdcka kostnaderna. Universitetet menar darfor att regeringen behdéver
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tillskjuta ytterligare medel for genomférande av provet for att undvika att anslaget for utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva anvands for detta andamal.

Sammanfattning av avsnittet Gemensamt for utbildning och forskning
Stockholms universitet anser att

- Stockholms universitet bor fa i uppdrag att utveckla och sprida kunskap om utbild-
ningstolkning och att universitetet tilldelas medel for uppdraget

- sarskilda medel bor anvisas for Bergianska tradgarden

- Akademiska Hus bor fa ett beslutat samhallsuppdrag som innebér att man dvergar till
en princip for hyressattning som ar langsiktigt hallbar och transparent for larosatena.

- regeringen bor tillskjuta ytterligare medel for genomférandet av hégskoleprovet.

Tillgangliggorande av foreskrifter

Stockholms universitet tillgdngliggor bindande regler, inklusive foreskrifter och i forekom-
mande fall allmanna rad genom publicering i universitetets regelsamling. Regelsamlingen,
kallad Regelboken, nas via universitetets webbplats: www.su.se/styrdokument. | Stockholms
universitets regelbok finns foreskrifter och allmanna rad — eller lankar till dessa — som ror t.ex.
anstallning och utbildning. Utbildningsplaner och kursplaner utgor i antal den storsta delen av
de foreskrifter som universitetet utfardar. Dessa finns lagrade i universitetets utbildningsdata-
bas och é&r tillgangliga dels via universitetets digitala utbildningskatalog, dels via institutioner-
nas webbplatser.

Ekonomisk utveckling

Stockholms universitet har sedan flera ar ett hogt myndighetskapital som de senaste aren
anvants strategiskt for att starka forskning och utbildning. Det har inbegripit satsningar pa
larar- och forskaranstallningar, forskningsinfrastruktur, sakerstéllandet av en god forvaltning
samt nodvandig uppdatering av ett eftersatt lokalbestand. | takt med att satsningarna genom-
forts har myndighetskapitalet, framfor allt inom forskningsverksamheten, minskat vésentligt i
enlighet med plan. Samtidigt som myndighetskapitalet har minskat genom strategiska sats-
ningar har universitetet under perioden 2017-2019 underproducerat mot takbeloppet inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva, vilket inneburit lagre intékter an beraknat. Dess-
utom har pensionskostnaderna dkat och hyres- och I6nedkningarna har varit hogre &n den pris-
och I6neomrakning universitetet fatt. Det har lett till underskott i den I6pande verksamheten
dar myndighetskapital utdver de strategiska satsningarna behdvt nyttjas for att tdcka upp
underskotten i verksamheten, vilket inte &r langsiktigt hallbart.

Rektor har mot bakgrund av detta fattat beslut om ett uppdrag om ekonomi i balans senast
2023 och universitetet har vidtagit ett flertal konkreta atgarder for att vanda utvecklingen och
sakra att myndighetskapitalet langsiktigt ligger pa den niva styrelsen satt som mal. Bland
annat har en grundlig dversyn av verksamhetens kostnader gjorts, utbildningsproduktionen har
Okats och forvaltningens kostnadsram minskats. Samtidigt som detta skett har forskningens
och utbildningens kvalitet véarnats och nddvandig utveckling inom strategiskt viktiga omraden
har fortsatt. Fran ar och med 2020 har universitetet haft en dverproduktion mot takbeloppet
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vilket delvis beror pa den forsamrade arbetsmarknaden under pandemin, men dven gar att har-
leda till de satsningar och prioriteringar som verksamheten gjort. De 0kade anslagsintékterna,
genom Okat takbelopp, 6verproduktion och ett forstarkt basanslag, har i kombination med
kostnadernas lagre dkningstakt inneburit att Stockholms universitet for 2021 redovisat ett
battre ekonomiskt resultat, och darmed en lagre negativ kapitalforandring, an tidigare ar.
Resultatet ar ocksa béttre an tidigare prognostiserat, da den bidragsfinansierade verksamheten
inte minskat pa grund av pandemin som befarats, utan istallet 6kat.

Det ekonomiska utfallet for 2021 blev ett marginellt underskott om 4 mnkr. Det innebdr att
det ackumulerade myndighetskapitalet® med arets kapitalférandring inkluderad vid ingangen
av 2022 uppgar till 689 mnkr, vilket motsvarar 12 procent av omsattningen. Myndighets-
kapitalet har sedan ingangen av 2017, da den tidigare trenden med positiva ekonomiska resul-
tat vnde, minskat med totalt 555 mnkr, vilket motsvarar 45 procent av det kapital som fanns
2017.

Arets ekonomiska utfall, -4 mnkr, kan jamforas med foregaende ars utfall om -86 mnkr och ar
ett netto av ett Gverskott om 26 mnkr inom utbildning pa grundniva och avancerad niva samt
ett underskott om 30 mnkr inom forskning och utbildning pa forskarniva. Forra aret var mot-
svarande siffror +13 mnkr inom utbildning pa grundniva och avancerad niva och -99 mnkr
inom forskning och utbildning pa forskarniva.

Ar 2021 uppgick intékterna till 5 836 mnkr, vilket & 364 mnkr och 6,7 procent hégre an 2020.
Kostnaderna 6kade med 282 mnkr till 5 840 mnkr, vilket motsvarar 5,1 procent. Oknings-
takten for kostnaderna var darmed dven 2021 avsevart lagre &n for intakterna. Intaktssidan
paverkades 2021 positivt framfor allt av de 6kade anslagen i regleringsbrevet, den 6verpro-
duktion som universitetet redovisade samt de 6kade bidragsintikterna. Samtliga kostnadsslag
har 6kat 2021; personalkostnaderna framst pa grund av arets avtalsenliga lonedkningar och
okade pensionskostnader, driftskostnaderna 6kade nagot under slutet av aret nar pandemi-
restriktionerna lattade, och bade lokal- och avskrivningskostnader okade eftersom inflytt-
ningen till de nya lokalerna i Albano pabérjades under aret.

Diagrammet nedan visar universitetets ekonomiska utfall for perioden 2015-2021 samt pro-
gnos Gver den ekonomiska utvecklingen for perioden 2022—-2025. Prognosen bygger pa att
universitetet under kommande ar fortsétter det aktiva arbetet med att na en ekonomi i balans. |
diagrammet syns tydligt effekten av vidtagna atgéarder och de ekonomiska foljderna av pande-
mins paverkan pa verksamheten 2020 och 2021, da myndighetskapitalets nedatgaende trend
saktat av tidigare an vad som tidigare prognostiserats och i stort sett stannat upp tillféalligt
2021. Det ackumulerade myndighetskapitalet beraknas vara som lagst 2023 och 2024, och da
ligga pa ca 620 mnkr, vilket motsvarar 10 procent av universitetets intakter. Malet ar att det
inte ska underskrida 300 mnkr, vilket motsvarar 5 procent av intédkterna.

For att prognosen ska realiseras behover stor vikt laggas pa fortsatt kostnadskontroll, da delar
av inbromsningen av kostnadsutvecklingen bade 2020 och 2021 har varit av tillfallig karaktar
pa grund av pandemin. Det ar ocksa viktigt att halla uppe den hogre produktionen inom

! Med myndighetskapital avses i denna text det balanserade kapitalet exklusive statskapital,
donationskapital samt resultatandelar i hel- och delagda foretag.
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utbildningen, inom ramen for det anslagssparande som Stockholms universitet har att anvanda
for att finansiera 6verproduktion.

Det finns flera faktorer som paverkat den prognos over universitetets ekonomi 2023-2025
som nu lamnas, bade pa intakts- och kostnadssidan varav de viktigaste beskrivs under
diagrammet.

Ackumulerat myndighetskapital och drets resultat

mnkr - ¥ 5 e
Utfall 2016-2021, prognos 2022-2025
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E Arets resultat (skuggad: prognos) — A ckumulerat myndighetskapital (streckad: prognos)

De anslagsintakter som ingar i prognosen avseende utbildning pa grundniva och avancerad
niva forutsatter att universitetet de narmaste aren kommer att ha en viss 6verproduktion jam-
fort med takbeloppet. Flera av de utbildningssatsningar som beslutats under pandemin fort-
satter kommande ar, vissa tillfalligt och andra permanent, vilket forvéantas paverka intakterna
positivt. Efter 2021 ars dverproduktion om 33 mnkr uppgar kvarvarande anslagssparande till
89 mnkr, vilket raknats in som intakter i prognosen for de narmaste aren. Pa sikt behdver dock
verksamheten anpassas till en lagre intaktsniva inom ordinarie takbelopp.

Inom forskningen har forskningspropositionen? inneburit ett visst tillskott 2021, men ingen
ytterligare 6kning har réknats in i nu aktuell prognos.

En stor del av kostnadsokningens inbromsning under 2020 och 2021 &r en f6ljd av pandemin,
da mycket av verksamheten stéllt om och exempelvis resekostnader har varit i stort sett obe-
fintliga. Det &r &nnu hogst osakert hur mycket den tillfalliga inbromsningen av kostnader
kommer att ge bestaende effekt. Universitetet ser utéver detta &nda ytterligare relativt stora

2 Prop. 20/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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kostnadsokningar de narmast kommande aren, exempelvis avskrivningar kopplade till inred-
ning av de nybyggda fastigheterna i Albano, 6kningar av hyreskostnaderna och fortsatt 0kade
pensionskostnader.

Kostnaderna for de interna strategiska satsningar som gjorts i verksamheterna, framfor allt
Okade personalkostnader for tillfalliga anstallningar som postdoktor och doktorand, har
minskat under 2020 och 2021, da verksamheten dragit ner pa tillfalliga anstallningar som ett
verktyg for att na balans i ekonomin. De ytterligare atgarder som vidtagits for att na balans har
ocksa bidragit till minskade kostnader och universitetet raknar med att atgarderna kommer att
innebéra fortsatta resultatforbattringar aven kommande ar. En viss del av kostnadsokningarna
inom forskningsverksamheten kan harledas till 6kade bidragsintakter, och paverkar darmed
inte det ekonomiska resultatet.

Universitetet far utover detta bara 6kande kostnader for forskningsinfrastruktur, aven om bety-
dande tillskott av medel for detta andamal tillskjutits enligt forskningspropositionen? fran
2020. Universitetet har ocksa kostnader for okade krav pa olika typer av uppfoljning inom
kvalitetssakringssystemet. Den pris- och Ioneomrakning som arligen gors av anslagstilldel-
ningen motsvarar inte den faktiska ékningen av framfor allt Iénekostnader, vilket innebér en
negativ resultatpaverkan aven vid ett oforandrat antal anstallda. Allt detta sammantaget inne-
bér att tillgédngliga finansiella resurser for att bedriva utbildning och forskning minskar.

| universitetets strategier och atgardsplan finns flera betydelsefulla investeringar planerade.
Planen har varit att avskrivningar for dessa investeringar till stor del skulle kunna finansieras
med det ackumulerade myndighetskapitalet. Ett exempel ar de stora fastighetsinvesteringar
som planerats for att sakra den langsiktiga lokalforsorjningen och anpassa lokalbestandet till
behoven for framtidens larandemiljoer. Utdver de investeringar i Albano, som ndmns ovan,
finns ett omfattande renoveringsbehov av universitetets befintliga lokaler. Mdjligheten att
finansiera avskrivningarna for dessa nya investeringar med det ackumulerade kapitalet har
dock minskat drastiskt till foljd av det ekonomiska lage Stockholms universitet nu befinner sig
i. En stor del av dessa renoveringar har darfor senarelagts.

L&neramens storlek

Stockholms universitets laneram har under aren 2020-2022 ut6kats for att rymma de investe-
ringar i inredning, utrustning och fardigstallande som gjorts infor inflyttningen i de nybyggda
fastigheterna i Albano. Det utdkade Ianeutrymmet har dock inte nyttjats fullt ut under 2020
och 2021, och Stockholms universitet har darfor lamnat tillbaka delar av utrymmet da behov
funnits hos andra. Anledningen till att investeringarna blivit l&gre an planerat har frdmst varit
att vissa av de storre fastighetsinvesteringar, utover Albano, som planerats for, har senarelagts.
Senareldggningen beror bade pa pandemin, universitetets ekonomiska lage och malet att na en
ekonomi i balans. Bedomningen infor 2023 och framat ar att laneramen nu stegvis ater kan
minskas, i takt med att investeringarna i Albano skrivs av.

Laneramen hade vid utgangen av 2021 nyttjats med 639 mnkr. Prognosen for nyttjandet av
Ianeram 2022 uppgar till 750 mnkr 2022. Darefter kan Ianeramen borja trappas ned till
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740 mnkr 2023, 720 mnkr 2024 och 690 mnkr 2025. Nedtrappningen av laneramen kan sedan
fortsatta stegvis till tidigare nivd om 600 mnkr.

Mats Melin
Karin Firstenbach

| beslutet har deltagit: forre justitieradet Mats Melin (ordforande); rektor Astrid Soderbergh
Widding; styrelseordférande Hans Borsvik; professor Henrik Cederquist; vice karordférande
Simon Froster Delbom; direktr Anders Lindberg; doktorand Pascal Meier; styresman Sanne
Houby-Nielsen; verkstallande direktér Tuula Teeri; stadsbyggnadsdirektér Anette Scheibe
Lorentzi; professor Yvonne Svanstrom; karordférande Elis Wibacke; och professor Elisabeth
Waghall Nivre.

(")vriga narvarande: kommunikationschef Johan Brandt; universitetsdirektér Asa Borin;
internrevisionschef Maria Pilbark Brenner; controller Marie Eriksson; planeringschef Karin
Furstenbach; Ingrid Lander (SACO); professor Lena Maler (suppleant); utredare Anna
Riddarstrom; professor Jessika van der Sluijs (suppleant); controller Katharina Soffronow;
chefsjurist Markos Stavroulakis; och sekretariatschef Maria Wilenius.

Delges:

Regeringen (utbildningsdepartementet)
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet

Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen

Statskontoret
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