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Tack

Ett sarskilt tack till tecknaren Robert Nyberg som stillt sina bilder till
forfogande for rapporten. Hans engagemang i samhillsfragor och for
ménniskors rimliga livsvillkor och lika ratt dr vélkédnt. Det texten argu-
menterar for i ord forstarks genom bildernas fria kommentarer.

Mangkulturellt centrum ir en kommunal stiftelse som verkar for ett samhille ddr mangfalden
reflekteras i den nationella sjalvbilden och dér migration 4r en sjélvklar del i det svenska kulturarvet.
Centret ar ett forum och en métesplats for forskning och konstnirliga uttryck kring migration och

social och kulturell mangfald.

Unesco LUCS stér for Lokalt Unescocenter for samverkan. Medlemmar i foreningen 4r kommuner,
civilsamhallesorganisationer och hogskolor. Méilet med Unesco LUCS ér att samla och sprida kun-
skap om platsidentitet, social jamlikhet och sammanhaéllning, interkulturell och interreligios dialog.

Unesco LUCS &r en métesplats och en verkstad for ett samhalle byggt pa allas lika virde!

Méngkulturellt centrum, Botkyrka, 147 85 Tumba
www.mkcentrum.se

08-120 259 00
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Forord

Paul Lappalainens skrift ar ett verkligt upprop till civilsamhéllet: Det dr
viktigt att engagera sig i arbetet mot diskriminering och for allas lika rdtt!
Men for att na framgang ér det ocksa viktigt att veta vad som giller, att
ha kdnnedom om alltifran lagens bokstav till goda exempel. Denna skrift
riktar uppmérksamheten sarskilt mot kommunens ansvar och mojligheter
att agera aktivt for allas lika ratt. Genom detta fokus ger skriften civilsam-
hille, politiker och tjanstemdn och en gemensam bas att handla utifran.

Som svensk och amerikansk jurist ger Paul Lappalainen ldsaren en in-
blick i det internationella och det lokala: fran de internationella processer
och konventioner som handlar om ménskliga réttigheter till konkreta
forslag som handlar om kommuner som arbetsgivare, serviceleverantorer,
upphandlare, regelskapare och demokratiska institutioner. Viktig kunskap
att ha med sig for alla som vill stédlla kommuner till svars och driva det
lokala arbetet for lika ratt framét.

Paul Lappalainen sitter i styrelsen fér Unesco LUCS, vars maél bland
annat dr att vara en motesplats och en verkstad for ett samhalle byggt
pé allas lika varde. Unesco LUCS betonar i sjilva sitt fundament vikten
av samverkan mellan civilsamhille och kommun, och trycker ocksa pa
betydelsen av kunskap, goda exempel och inspiration for att gemensamt
frimja en positiv utveckling for ett hallbart interkulturellt samhalle. Det
som kommer till uttryck i skriften ér forfattarens ord och tankar och inte
Unescos. Men vi tror att bdde texten och Robert Nybergs bilder kan vara
en killa till inspiration och handling.

Leif Magnusson
Chef, Méangkulturellt centrum
Tillférordnad verksamhetsledare f6r Unesco LUCS



Forfattarens inledning

Det ar svart att motverka diskriminering! En grundlaggande orsak ar att
lagar och andra atgirder - om de ér effektiva - utmanar radande makt-
ordningar. Sverige dr inget undantag hérvidlag. Pa arbetsmarknaden till
exempel, har bade arbetsgivare och fackforeningar lange behandlat initi-
ativ mot diskriminering som hot mot den svenska modellen.! En annan
orsak dr bristen pa djupare insikt om Sveriges egen historia vad giller dis-
kriminering. Fornekelsen har varit stark hos politiker och andra besluts-
fattare — vi har vil inga problem!

Verkningsfulla atgiarder mot diskriminering har aldrig drivits igenom
enbart med hjalp av vilmenande politiker. Och de har aldrig drivits ige-
nom utan motstand. Det dr trycket fran det civila samhallet, i synnerhet
diskriminerade grupper sjélva, som har varit avgérande. Som Martin
Luther King en gang sa: "Det dr ett historiskt faktum att priviligierade
grupper sillan har gett upp sina privilegier frivilligt.”

Utover det sjdlvklara, att folja diskrimineringslagen, finns det mycket
som bade offentliga och privata aktdrer kan och behdver gora for att
aktivt framja lika rattigheter och mojligheter.

Den offentliga sektorn har, till skillnad fran den privata, ett demokra-
tiskt ansvar som stracker sig langre dn diskrimineringslagens minimikrav.
I Sverige fyller kommunerna viktiga funktioner i manniskors liv och de-
ras uppdrag ar att leverera till hela samhallet. Darfor ar det betydelsefullt
att de har allménhetens fortroende, att manniskor litar pa att alla far ett
korrekt bemétande och behandlas rittvist.

Syftet med skriften ir att lyfta fram idéer och verktyg som civilsam-
hallet, i synnerhet de som tillhdr och foretrdder diskriminerade grupper,
kan anvidnda for politisk paverkan pa den kommunala nivén. Civilsam-
hallet ar alltsa skriftens framsta malgrupp. Grupper och enskilda som

1. 7"Den svenska modellen” syftar pa en tradition av samverkan mellan politiken och arbetsmark-
nadens parter som etablerades genom det sa kallade Saltsjobadsavtalet &r 1938. Detta innebar att
lagstiftaren s mycket som mojligt skulle lata parterna skéta arbetsmarknaden. I begreppet ingdr
ocksa socialforsakringssystemet samt den offentliga driften och finansieringen av valfardstjanster
som vard, skola och omsorg. Idén om samférstindslosningar och en stor offentlig sektor har levt

kvar linge och tillhor ofta bilden av Sverige som den beskrivits i andra linder.
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utsitts for diskriminering behover skydd och upprittelse. Deras egna
erfarenheter ar ocksa betydelsefulla nir det géller att hitta l16sningar och
vidta dtgirder.

Eftersom fokus ligger pa kommunens ansvar och majligheter att agera
aktivt for allas lika ratt riktar sig texten dven till tjansteman och politiker
som vill frimja allas lika ratt. Skriften erbjuder dirmed civilsamhille, po-
litiker och tjanstemin en gemensam bas att handla utifran.

Amnet ér stort och skriften har inte ambitionen att vara heltickande.
Diremot finns det tva viktiga dimensioner som fortjénar att behandlas
och belysas i ljuset av varandra. Skriften innehaller déarfor tva huvuddelar.

Den forsta — en kort historieskrivning — handlar om framvéxten av
lagstiftning och institutioner i Sverige. Diskrimineringslagen i Sverige
har i hogsta grad inspirerats av den internationella utvecklingen. Darfor
innehéller skriften bade bakgrundsbeskrivningar och jamforelser.

Den andra delen — som handlar om civilsamhallet och den kommu-
nala nivan - tar sin utgangspunkt i det lokala arbetet. Har ar avsikten att
visa pa den mangfald av omraden ddr kommunen har makt att framja lika
ratt, i rollerna som demokratisk institution, arbetsgivare, serviceleveran-
tor, offentlig upphandlare och regelskapare.

Innehéllet bygger pa mina kunskaper och erfarenheter av det lokala
arbetet mot diskriminering — som jurist, statlig utredare, tjinsteman,
aktivist, fritidspolitiker och medborgare.

Paul Lappalainen

Jurist, Sverige och USA. Statlig utredare, Det blagula glashuset. Strukturell
diskriminering i Sverige SOU 2005:56. Vetenskaplig radgivare till styr-
kommittén for Unescos European Coalition of Cities Against Racism.



Sveriges lagar och myndigheter
- en overblick

Den 1 januari 2009 tridde diskrimineringslagen och lagen om Diskri-
mineringsombudsmannen i kraft. Dessa lagar ér resultatet av en lang ut-
veckling mot en mer sammanhallen syn pa diskriminering.

Diskrimineringslagen kom till genom att sju olika civilrattsliga lagar
mot diskriminering slogs ihop till en. Dessutom tillkom diskriminerings-
grunderna adlder samt konsidentitet och konsuttryck.

Lagen om Diskrimineringsombudsmannen lade grunden for en ny
myndighet, dagens Diskrimineringsombudsman (DO). I huvudsak innebar
den en sammanslagning av de fyra tidigare ombudsmannamyndigheterna.

Utvecklingen av Sveriges lagar mot diskriminering

1971 » Brottsbalken 16:9. Férbud mot etnisk diskriminering i tillhanda-
héllandet av gods och tjanster (olaga diskriminering).

1980 »Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet.

1986 »Lag mot etnisk diskriminering. (Myndigheten Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering bildas. Men lagen innehaller inget f6r-
bud mot etnisk diskriminering.)

1991 »Jamstilldhetslagen. (Ersétter lagen om jamstélldhet fran 1980 vars
uppgift var att frimja bade kvinnors och mans lika rdtt i arbetslivet.
Lagen syftar till att forbattra framst kvinnornas villkor i arbetslivet.)

1994 »Lag om Handikappombudsmannen. (Ombudsmannen bildas med
uppgift att bevaka fragor som angar funktionshindrade personers
rittigheter och intressen. Inget forbud mot diskriminering.)

» Lag mot etnisk diskriminering. (Férbud mot otillborlig sairbehand-
ling av arbetssokande och arbetstagare pa grund av ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse.)

1999 »Lag (1999:130) om édtgarder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

» Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder.

» Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning.



2001 »Lag om dndring i jamstélldhetslagen. (Syftet 4r att komma ikapp
1999 ars lagar samt forstérka arbetet med lonekartlaggning.)

2001 »Lag om likabehandling av studenter i hogskolan (alla diskrimine-
ringsgrunder).

2003 » Lag om forbud mot diskriminering. (Dvs i samhallslivet utanfor
arbetslivet och hogskolan. Omfattar grunderna etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder. Kon lades till 2005.)

2006 »Lag om forbud mot diskriminering och annan krankande behand-
ling av barn och elever.

2009 » Diskrimineringslagen.

Sveriges ombudsmdn mot diskriminering

1980 »Jamstalldhetsombudsmannen (JamO) bildas.
Ritt att kriava skadestand

1986 » Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bildas (DO).
Ingen ritt att krdva skadestdnd.

1994 » Handikappombudsmannen bildas (HO).
Ingen ritt att krdva skadestdnd.

1999 » Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning (HomO), bildas.
DO, HO och HomO far ritt att krdva skadestand.

2009 » Diskrimineringsombudsmannen bildas.
De fyra tidigare ombudsménnen sammanfors i den nya
myndigheten.

Att lagar, policyer och myndigheter finns pa plats
dar viktigt. Men en framgangsrik implementering

krdver ocksa meningsfulla paféljder vid lagbrott.



Antidiskriminering
— en kort historieskrivning

Fragan om manniskors lika rattigheter och mojligheter har en lang his-
toria. Men for att titta pa nérhistorien kan vi ta avstamp i FN:s allmédnna
forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948.

Efter andra vérldskriget fanns det ett stort behov av att markera mot
den rasism och diskriminering som hade kidnnetecknat kriget och de
brott mot manskligheten som hade dgt rum. Detta ledde bland annat till
skapandet av FN:s kommission f6r de manskliga réttigheterna, med Ele-
anor Roosevelt som ordférande. Kommissionen utvecklade forslaget till
den allmidnna forklaring som antogs 1948.

Av artiklarna 1, 2 och 7 i forklaringen framgar att huvudsyftet var att
ge ett oavvisligt stod till allas mdnniskovirde och lika rdttigheter och majlig-
heter oavsett sdrskiljande faktorer.

Artikel 1. Alla manniskor ar fodda fria och lika i vdarde och
rittigheter. De har utrustats med fornuft och samvete och bor
handla gentemot varandra i en anda av broderskap.

Artikel 2. Var och en ér berittigad till alla de rittigheter och friheter
som uttalas i denna forklaring utan atskillnad av nagot slag, sasom
pé grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller
stillning i ovrigt. Ingen étskillnad far heller goras pa grund av den
politiska, rittsliga eller internationella status som rader i det land
eller det omrédde som en person tillhor, vare sig detta land eller
omrade dr oberoende, star under forvaltarskap, ér icke-sjélvstyrande
eller ar underkastat nagon annan begransning av sin suverénitet.

Artikel 7. Alla dr lika infor lagen och ar berittigade till samma skydd
av lagen utan diskriminering av nagot slag. Alla dr berittigade till
samma skydd mot alla former av diskriminering som strider mot
denna forklaring och mot varje anstiftan till sadan diskriminering.

Denna utgangspunkt dr viktig for att forstd bade deklarationen sjdlv, och
for att forstd de efterfoljande konventioner dar ratten till icke-diskrimine-
ring klarldggs eller lyfts fram som en kédrnfraga.
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Eleanor Roosevelt om lika ratt och manskliga rattigheter

Det dr lokalt, ndra hemmet, i grannskapet, pa skolan, pa
arbetsplatsen ... som mdnniskor soker rittvisa, lika mojligheter och
lika virdighet utan diskriminering. Om inte dessa rdttigheter har en
betydelse dir, har de ingen storre mening ndgon annanstans heller.
Utan medborgarnas samlade engagemang for att upprdtthalla dem pa
hemmaplan kan vi inte forvinta oss framsteg i virlden i ovrigt.

I Sverige pratar vi ofta om ménskliga rattigheter (MR-frdgor) som om
dessa framst berérde nagot avldgset och abstrakt som staten, EU eller FN.
Men citatet ovan, fran ett tal hallet av Eleanor Roosevelt i FN 27 mars
1953, tydliggor att det ér just pa hemmaplan och i vardagen som ménskli-
ga rattigheter har sin storsta betydelse, i synnerhet tanken om lika rattig-
heter och mdjligheter.

Lika rditt bidrar till att ekonomiska och sociala

rdattigheter kan utkrdivas i domstol.

Det ar har kommunerna kommer in bilden. I Sverige spelar de en cen-
tral roll ndr det giller forverkligandet av de manskliga rittigheterna i var-
dagen. Utan att i normalfallet beskrivas som just médnskliga réttigheter ar
det dnda pa den har nivan de levereras i praktiken.

Om vi for ett 6gonblick tittar pd den internationella nivan sé varierar i
praktiken den konkreta betydelsen av vissa av rattigheterna. Skalet till detta
ar att sociala och kulturella rattigheter ska forverkligas med viss hansyn
till den ekonomiska situationen i respektive land. Det som inte &r forhand-
lingsbart ér att rdtten till bostad, utbildning, hdlsa med mera ska forverk-
ligas utan diskriminering inom det egna landet. Det betyder att lika ratt
bidrar till att ekonomiska och sociala rattigheter kan utkréavas i domstol.

Som minimum har kommunerna ett ansvar att motverka och forebygga
diskriminering. Hur de gor, och hur bra de lyckas, blir i sin tur en matt-
stock pa deras formaga att faktiskt uppfylla olika ménskliga rattigheter.

En del av den internationella folkratten

Minskliga réttigheter ar en del av den internationella folkratten, det ratts-
system som reglerar férhéllandet mellan stater. En viktig réttskalla som

11



tydliggor folkrétten dr de olika traktat och konventioner som stater atar
sig att folja. Ataganden i konventioner tydliggor att mdnskliga rdttigheter
ska fungera som en begrinsning av statens makt éver individen, dvs skyd-
da individen mot dvergrepp fran staten. Samtidigt ar det ocksa staten (i
bemairkelsen den offentliga sektorn, inklusive kommuner och landsting)
som ansvarar for att de ménskliga rattigheterna framjas och skyddas.

I teorin kan man ha en rdttighet enligt en internationell
konvention, men for att fa rdtt maste man kunna han-
visa till svensk lagstiftning och visa att denna ska tolkas

i enlighet med konventionen.

De internationella konventionerna kan dock inte tillimpas rakt av utan
maste forst omvandlas till nationell réitt — dvs i Sverige till svenska lagar
och policydokument.

Hér maste man ocksa skilja mellan att ha rdtt och att fa rdtt. I teorin
kan man ha en réttighet enligt en internationell konvention, men for att
fa ratt maste man kunna hanvisa till svensk lagstiftning och visa att denna
ska tolkas i enlighet med konventionen.

Rent allmént kan man sdga att svenska lagar ska tolkas konventions-
konformt - det vill siga mot bakgrund av dessa konventioner. FN:s for-
klaring om de ménskliga rattigheterna dr inte svensk lag. Det dr ddremot
Europakonventionen om ménskliga réttigheter. Den senare ingar till och
med i den svenska grundlagen.

Exempel pa FN:s manskliga rattighetskonventioner

Féljande konventioner klarligger antingen principen om lika rattigheter
i forhallande till vissa diskrimineringsgrunder eller lyfter fram ratten till
icke-diskriminering som en karnfraga.

» Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
- ICERD (1965)
» Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (1966)
» Konventionen om civila och politiska rattigheter (1966)
» Konventionen mot all slags diskriminering av kvinnor
_ CEDAW (1979)
» Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (1984)

12



» Konventionen om barnets rittigheter (1989)
» Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning
- CRPD (2006)

Europakonventionen och andra MR-konventioner

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen) far anses vara den
manniskorattskonvention som har storst betydelse for svensk del. Kon-
ventionen blev en del av svensk rdtt 1995.2

Kriankningar av Europakonventionens rattigheter kan provas i Europa-
domstolen genom den enskilda klagoritten, vilket betyder att individer
som anser sig ha fatt sina rattigheter krénkta av en konventionsstat kan
klaga till Europadomstolen, dock under férutséttning att alla interna
rattsmedel har uttomts.

Europakonventionen innehaller flera olika rattigheter sdsom ratten
till en rattvis rattegang, yttrandefrihet, privatliv och religionsfrihet. Har
ska sérskilt ndimnas Artikel 14 om férbud mot diskriminering, som séger
att de fri- och réttigheter som anges i konventionen ska sakerstéllas utan
nagon atskillnad pé grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk
eller annan askddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i 6vrigt. Praxis fran
Europadomstolen om forbudet mot diskriminering ar omfattande.

Andra konventioner av vikt som Sverige har ratificerat ar Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen)
och den Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (minori-
tetssprakskonventionen). Syftet &r att sékerstélla respekten for nationella
minoriteter bland annat genom ett erkdnnande av att minoritetsspraken
utgor en del av det svenska kulturarvet.

EU-ratten

Forutom EU:s olika direktiv mot diskriminering, som stéller krav pa den
minimiskyddsnivd som medlemsldandernas lagar ska leva upp till, finns
det ocksa grundlaggande bestimmelser i EU:s rattighetsstadga fran 2009,
som giller for EU:s institutioner och f6r medlemsstaterna nar de till-
lampar unionsritten. Men dven EU:s medlemsstater dr skyldiga att f6lja

2. Detta skedde genom en lag (1994:1219) som ocksa fick konstitutionell status genom inforandet

av 2 kap. 19 § Regeringsformen (RF).
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stadgan nér de genomfor EU-lagstiftning.> Artikel 21 i stadgan* séger an-
gaende icke-diskriminering att

1. All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell
laggning ska vara forbjuden.

2. Inom tillaimpningsomradet for fordragen, och utan att det
paverkar tillimpningen av nagon sérskild bestimmelse i dem, ska
all diskriminering pa grund av nationalitet vara férbjuden.

Den svenska grundlagen

Den svenska grundlagen berdr fragan om lika réttigheter och mojligheter
pa olika satt. Ambitionsnivan framgér i den inledande portalparagrafen,
Regeringsformens 1 kap 2§.

Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors
lika vérde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard

ska vara grundldggande mal f6r den offentliga verksamheten.
Sarskilt ska det allmdnna trygga rtten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
forutsattningar for hélsa. /.../

Det allmédnna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns ritt tas till
vara. Det allménna ska motverka diskriminering av manniskor pa
grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, dlder
eller andra omstdandigheter som géller den enskilde som person.
Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas.

3. For en inblick i europeisk ritt och diskriminering se FRA:s och Europadomstolens En handbok
i europeisk diskrimineringsrdtt, 2010, s 16.

4. Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna (2007/C 303/01)

14



Dartill star det i Regeringsformen (2 kap. §$ 12 och 13) om diskriminering:

Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att nagon missgynnas
dérfor att han eller hon tillhor en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande eller med
hansyn till sexuell laggning.

Lag eller annan foreskrift far inte innebara att nagon missgynnas
pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i stravanden
att dstadkomma jamstéilldhet mellan mén och kvinnor eller avser
varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Den tydliga ambitionen i grundlagen dr att det allmdnna
(stat, landsting och kommuner) inte ska diskriminera.
Och inte bara det: det allmdnna ska aktivt framja delak-

tighet och jamlikhet.

Den tydliga ambitionen i grundlagen &r att det allméanna (stat, landsting
och kommuner) inte ska diskriminera. Och inte bara det: det allmdnna
ska aktivt fraimja delaktighet och jamlikhet.

Utvecklingen av Sveriges antidiskrimineringslagar

Den juridiska utvecklingen framgar av beskrivningen pé sidorna 8 och 9.
Fore dr 2009 hade Sverige sju olika civilrittsliga lagar mot diskriminering
samt brottsbalken 16:9 (olaga diskriminering). Dessa lagar var resulta-
tet av olika slags internationella och nationella patryckningar och blev
darfor ocksé ganska olika till sin utformning och rackvidd. De sju olika
civilrattsliga lagarna skapade en hierarki av skydd mot diskriminering
och framjande atgarder beroende pa samhéllsomrade och diskrimine-
ringsgrund. Till exempel, i arbetslivet var positiv sarbehandling lagligt i
forhallande till kon men inte i férhallande till bland annat etnisk tillhorig-
het. Likasa stélldes tydligare krav pa aktiva atgarder ndr det géllde kon dn
i forhéllande till etnisk tillhorighet och religion. Krav pa aktiva atgéarder i
forhallande till funktionsnedséttning och sexuell laggning saknades helt.
Forvirrande - sd skulle laget kunna sammanfattas. Tills slut antogs en
sammanhallen lagstiftning.

Foljande lagar var det som sammanférdes inom ramen for diskrimine-
ringslagen (2008:567), som tradde i kraft 1 januari 2009.
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» Jamstélldhetslagen

» Lagen om atgiarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

» Lagen om foérbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder

» Lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning

» Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

» Lagen om férbud mot diskriminering

» Lagen om férbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever

Forutom sammanforingen av dessa lagar, utdkades diskrimineringsgrun-
derna med dlder och konsioverskridande identitet eller uttryck. Den nya
lagen beholl dock i stora drag skillnaderna mellan de tidigare lagarna, i
synnerhet skiljelinjen mellan kon och de andra grunderna nér det géller
aktiva atgarder. Fragorna om starkare och samordnade krav pa aktiva
atgarder, samt om bristande tillgdnglighet utanfor arbetslivet och skolan,
skulle 16sas i ett senare skede.

Bristande tillgdinglighet éir numera inskrivet i lagen

som en form av diskriminering.

Bristande tillgdnglighet 4r numera inskrivet i lagen som en form av
diskriminering. Men effekterna av denna andring ér oklara, bland annat
for att det saknas rattspraxis. Dessutom ska ett forstarkt ramverk for akti-
va atgarder trdda i kraft 1 januari 2017 (Prop. 2015/16:135). Det forebyg-
gande arbetet ska gilla alla grunder samtidigt som vissa atgarder giller,
sasom tidigare, enbart kon. Vissa experter har sammanfattat dndringarna
som mer pappersarbete for arbetsgivare och minskat skydd for utsatta
grupper.’

Sammantaget innebar detta att mycket av den forvirring som fanns
fore ssmmanforingen av lagarna 2009 finns kvar.

5. Yamam al-Zubaidi och Paula Lejonkula, "Mer pappersarbete minskar inte diskrimineringen’,

Lag och Avtal, Nr 2, 2016.
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Manskliga rattigheter
- den kommunala nivan

Kommunerna ar viktiga aktorer i ménga av de delar av samhaillslivet
som beror ménskliga rattigheter. Har dr nagra av dessa:

» Ratten till utbildning.

» Ratten till en tillfredsstillande levnadsstandard, till exempel bostad,
grundliggande skydd for forsorjning.

» Barns rattigheter i férhallande till exempelvis socialtjénsten, skolan.

» Kvinnors ritt att slippa utsittas for véld, till exempel genom tillgdng
till skyddat boende.

» Nationella minoriteters ratt till sitt sprak, till exempel
modersmalsundervisning.

» Funktionshindrades ratt till delaktighet i samhallslivet till exempel
tillgdng till fardtjanst, tillganglighet till byggnader.

» Principen om icke-diskriminering - giller alla réttigheter.

Hur ser det da ut om vi tittar pa tillimpningen och efterlevnaden i férhal-
lande till konventioner och lagstiftning? Erfarenhetsmaissigt brukar cirka
30 procent av samtliga anmailningar till Diskrimineringsombudsmannen
(DO) gilla kommuner eller landsting.® Aven om flertalet anmélningar till
DO, av olika skail, inte leder till nagon atgard utgdr dessa, som minimum,
en indikation pa att manniskor har upplevt diskriminering i sina myndig-
hetskontakter. Erfarenhetsmassigt kan man dessutom anta att det finns
maénga fler som har upplevt diskriminering dn som faktiskt gjort en an-
malan. Detta borde innebéra att bade det civila samhéllet och kommuner
har ett intresse i att forebygga diskriminering och férebygga situationer
dédr méanniskor upplever diskriminering.

Anmilningarna som ldmnats till DO berdr en méngd olika omraden,
exempelvis arbetslivet, socialtjansten och boende. Aven férlikningar och
domar under samma period har berdrt manga skilda omraden som kom-
muner ansvarar for.

6. Se till exempel DO:s arsredovisning 2012.
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Civilsamhallet - en viktig forandringsaktor

Nar det galler "integration” tenderar beslutsfattare ofta att flytta fokus
fran lika rattigheter och mojligheter till stod for, utbildning av och kon-
troll 6ver de som diskrimineras. Dessa dtgarder innebdr fa politiska risker.
Vad skulle det betyda om kraven och férvintningarna istéllet riktades
mot de som har makt att diskriminera, dvs arbetsgivare, fackféreningar,
tjansteman med flera?

Som jag ser saken sa forutsétter en hallbar utveckling mot lika rattig-
heter och maojligheter att de som drabbas av diskriminering sjilva ar en-
gagerade och aktiva. Varfor? Jo, darfor att motverkande av diskriminering
kréaver en forandring av maktstrukturer. Bara genom att de som utsitts for
diskriminering sjdlva kraver antidiskrimineringsverktyg (eller likarétts-
verktyg) kan motstandet till slut 6vervinnas. Grupper som genom egna
anstrangningar skaffat sig mer makt ar dessutom bittre rustade for att se
till att utvecklingen inte stannar upp eller gar bakat igen.

De lagar som stiftats mot diskriminering har i praktiken ofta setts som
ett slags opinionsbildning, nagot som i sig tédnks leda till andrade beteen-
den. Som jag ser det gor beslutsfattarna bara det minimala som behévs
nér det giller diskriminering. Om ett uttalande eller en policy racker for
att lugna opinionen stannar de dar. Till slut kan man ga med pé en lag -
helst en tandlos lag. Pa detta satt kan beslutsfattare tillmotesga opinionen
utan att sarskilt mycket fordndras.

Naturligtvis ar de flesta emot diskriminering, i varje fall offentligt —
men dtgarder mot diskriminering innebdr med nodvandighet en konflikt
med andra makthavare i samhallet sasom foretagare, arbetsgivare, fack-
foreningar och tjansteman. Sadana makthavare vill vanligen att status quo
ska uppratthallas. De har ocksa helt andra paverkanskanaler jamfort med
diskriminerade grupper. De har ocksa tillgang till expertis som kan ldgga
fram forslag som forsvagar och forhalar.

Nir diskriminerade grupper inte gjort sina roster horda och bidragit
till ett politiskt tryck, har det inneburit att utvecklingen gatt langsamt eller
att atgarder inte blivit mer d4n symboliska. Civilsamhallet, i synnerhet de
som tillhor, foretrader eller solidariserar sig med diskriminerade grupper,
verkar ofta utga frén att det ska racka med att fa politiker och tjanstemin
att forsta problemet. Dérefter 6verlamnas ansvaret till dessa beslutsfattare
att skapa effektiva verktyg.
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Det finns, menar jag, en dvertro pa det offentliga, bade vad galler makt
och vilja att férandra. Om vi tar arbetsmarknaden som exempel sa har
béde arbetsgivare och fackféreningar sina egna experter, jurister och an-
dra som kan utveckla och paverka de forslag parterna vill driva. Ett tydligt
exempel pé detta inflytande &r att de far vara med och direkt paverka de
statliga utredningar som tar fram lagférslagen mot diskriminering. Fore-
tradarna for diskriminerade grupper daremot lyser med sin franvaro eller
ges en underordnad roll. Med andra ord fér Sveriges viktigaste lobbyister
vara med fran borjan, medan de vars vardagsliv paverkas i basta fall ges
statistroller som remissinstanser.

De med mindre makt dr inte maktlésa. Ndr mdnga
madnniskor tillsammans fokuserar pa en fraga kan

deras gemensamma kraftsamling ge resultat.

Under mina ar som fritidspolitiker i Stockholm har jag sett hur detta
kommit till uttryck pa lokal niva. Det civila samhallet lagger all energi pa
att klargora vilka problemen &r. Didrefter forlitar de sig pa att vilmenande
politiker ska handla utifran den information och den nya kunskap de fatt.
Men oftast kanaliseras bade problembeskrivningar och atgarder i en rikt-
ning som innebdr att den rddande maktordningen inte stors. Ju mindre
effekt desto bittre, skulle man kunna uttrycka det, eftersom forslagen ska
ta hinsyn till de reella makthavarna.

I bilderna hir intill vill jag visa hur jag ser pa framvéaxten av dagens
diskrimineringslagar. Som jag ser det handlar diskriminering om makt,
och de forandringar som skett har i hog grad byggt pa att det civila sam-
hillet agerat som patryckare.

Juridiken i sig dr inte "16sningen”, men ett lagforslag kan utgéra en
grund som aktorer med begrinsad makt kan samlas kring och gora sina
roster horda. Dirigenom kan ocksd den nuvarande maktordningen ut-
manas. Det ryms en viktig kunskap i det gamla uttrycket “educate, agitate,
organize”. De med mindre makt édr inte maktlosa. Nar manga ménniskor
tillsammans fokuserar pa en fraga, till exempel en lag (eller avskaffandet av
en diskriminerande lag), kan deras gemensamma kraftsamling ge resultat.

Patryckningar fran det civila samhallet har i princip alltid varit drivkraf-
ten bakom samhéllsfordndringar som utmanat status quo. Sarskilt viktiga
har de varit for antagandet av lagar och policys som syftat till att paverka de
maktforhallanden som diskriminering bygger pa. Skulle nagra fordandringar
alls ha kommit till stand utan medborgarritts-, kvinno-, handikapp- och
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HBT-rorelserna? Det var just patryckningar fran civilsamhéllet som var
nyckeln till att EU:s antidiskrimineringsdirektiv antogs. Dessa direktiv har
tvingat alla medlemsstater att hoja minimiskyddsnivan mot diskriminering
pa grunderna kon, etnicitet, religion, funktionsnedsittning, sexuell lagg-
ning och alder.” Det dr ocksa det civila samhéllet som bidragit till att EU
idag driver pa utvidgningen till grunderna konsidentitet och konsuttryck.

Men récker detta? Ett problem i Europa, inklusive Sverige, ar att pa-
verkanstrycket fran det civila samhallet ofta minskar, eller till och med
upphor, nér exempelvis en lag eller policy antagits. Det finns en tillit till
att rattssystemet fungerar i enlighet med lagen och att implementeringen
kommer att ske automatiskt. Darmed riskerar man att missa behovet av
fortsatt bevakning fran civilsamhillets sida. For utan implementering
innebar lagen eller policyn endast att en ny form har antagits, eller att nya
ord har kommit till utan att ndgot i realiteten forindras. Overgangen fran
“invandrarpolitik” till *integrationspolitik” dr ett tydligt exempel pa detta.

Den understa bilden hédr nedanfor visar pa de steg som jag menar &r
nodvindiga for att en reell forandring ska komma till stand.

Lagar stiftas,
De bersrda regler infors, m.m.

mobiliserar
De berorda upplever

diskriminering /
fortryck

Foériandring

« normer
Implementering « beteende
o fortroende

o kunskap

Inforande av . tryck
o lagar

« policys

« myndigheter

7. Se t.ex. Migration Policy Group (1999) The Starting Line Group: A harmonised approach to

fight racism and to promote equal treatment. European Journal of Migration and Law 1999:1.
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Att lagar, policyer och myndigheter finns pa plats ar viktigt. Men en
framgangsrik implementering kraver ocksd meningsfulla pafoljder vid
lagbrott. Dartill praktiska mojligheter att ta fall till domstol. I Sverige
finns Diskrimineringsombudsmannen, fackforeningarna, féreningslivet,
advokater och sé kallade antidiskrimineringsbyréer. Alla dessa instanser
behover drivas pa fran civilsamhallets sida for att de ska vdga utmana de
som har makten att diskriminera.

Skulle nagra fordandringar alls ha kommit till

stand utan medborgarrditts-, kvinno-, handikapp- och
HBT-rorelserna? Det var just patryckningar

fran civilsamhdillet som var nyckeln till att EU:s

antidiskrimineringsdirektiv antogs.

I Kanada och USA driver @ven civila samhallsorganisationer pa ratts-
utvecklingen, vid sidan av de offentliga antidiskrimineringsmyndighe-
terna. Darmed uppstér vad jag kallar for en hédlsosam konkurrens, som
leder till en tydligare utveckling av bade atgédrder och réttspraxis. Detta
ar anledningen till att i princip alla juridiska verktyg for motverkande av
diskriminering har hdmtat sin inspiration fran dessa lander. Detta giller
alltifran skiftad bevisborda, indirekt diskriminering, intersektionalitet,
jamstalldhetsplaner och konstrakasserier. Det ar inte fragan om att varje
diskrimineringsfall maste drivas till domstol eller till forlikning. Daremot
behover tillrackligt manga fall drivas sa att de som har makt att diskri-
minera istéllet véljer att agera proaktivt — dvs. véljer att aktivt forebygga
diskriminering och framja lika rattigheter och méjligheter. Det ar virt att
notera att det i bade Kanada och USA édr det lokala arbetet, pa den kom-
munala nivan, som bidragit till att driva utvecklingen pa den nationella
nivan framat.

Forslagen nedan syftar till att underlitta civilsamhaillets arbete med
patryckning och bevakning. Avsikten &r att férslagen ska vara konkreta
och genomforbara samt att de ska kunna bidra till att gora diskriminerade
grupper till medaktorer.
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Kommunen som demokratisk institution

Sveriges kommuner har ett brett ansvar gentemot sina invanare. Mycket
av den offentliga servicen nar manniskor genom det arbete som kommu-
nerna utfor inom skolan, dldreomsorgen och socialtjansten, liksom nar det
giller fragor om boende med mera. Kommunerna verkar pa den vardags-
niva dar manniskor lever sina liv och konfronteras oftast fore staten med
samhillsférandringar orsakade av exempelvis migration. De har ett demo-
kratiskt ansvar att nd ut till hela sin befolkning och for att ta till sig invanar-
nas asikter och tankar - dven fran de som inte ar rostberdttigade.

I Sverige finns ett langtgaende kommunalt sjilvstyre. Nér det handlar
om att motverka diskriminering sa innebér det att kommunerna har ritt
och mojlighet att utveckla verktyg som gar lingre dn de atgarder som dis-
krimineringslagen kréver.

Det finns flera exempel pa internationella initiativ for att stirka och
driva utvecklingen framét pa de lokala plan dér fordndringar verkligen
kan fa genomslag och betydelse for ménniskors villkor i vardagen. Med
kunskap om dessa i ryggen kan civilsamhillet sdtta ytterligare kraft bak-
om orden nir det géller att stélla krav pa att sin kommun att ansluta sig,
folja goda exempel och - viktigast av allt — satsa kraft pd implementering.

Internationella 6verenskommelser och natverk

FN, Europaradet och EU har pa olika sétt borjat kommunicera direkt
med den lokala nivan, dvs. med stader och kommuner. Det gor det viktigt
att kdnna till olika typer av deklarationer och nitverk som kan anviandas
bade som stdd och patryckning.

Ett exempel dr Den europeiska deklarationen for jamstdilldhet mellan
kvinnor och mdn pa lokal och regional niva (dven kallad CEMR-dekla-
rationen) som uppmanar Europas kommuner och regioner att anvinda
sina befogenheter och sitt partnerskap for att uppna just jamstalldhet
for sina invanare. I denna deklaration lyfter alltsd EU, genom sitt rad for
kommuner och regioner?, in jamstélldhet mellan kvinnor och man som
en grundlaggande rittighet for alla och som ett omistligt virde i en demo-

8. CEMR star for Council of European Municipalities and Regions.
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krati. Manga kommuner i Sverige har undertecknat CEMR, och Sveriges
kommuner och landsting (SKL)® har tagit fram en rapport kopplad till
dess genomférande inom omraden som demokrati, tjdnster, arbetsgivar-
rollen, upphandling och regelsystem. En framgangsfaktor for hallbar jam-
stalldhet som understryks i rapporten ér att de olika maktordningar som
samverkar med kon behdver angripas samtidigt.'

Ett annat exempel dr den Europeiska koalitionen av stider mot rasism
(ECCAR, European Coalition of Cities Against Racism). Initiativet till detta
nitverk togs av Unesco tillsammans med ett antal europeiska stader ar
2004. Koalitionen kom 6verens om ett handlingsprogram om tio punkter
som pekar ut konkreta utvecklingsomraden dér de flesta kommuner har
mojlighet att agera."

I Sverige finns sedan 2008 ett nationellt natverk av stdder bildat i sam-
ma anda. Natverkets cirka 30 kommuner har stod av SKL och utgangs-
punkten for dess arbete &r ECCAR:s tiopunktsplan som av det svenska
nétverket oversatts till &tagandena att

» (1) konsultera olika aktorer och grupper for att folja utvecklingen,

» (2) integrera mal, statistik och indikatorer i kommunens styrsystem,

» (3) erbjuda stod till personer som blivit utsatta f6r diskriminering
och rasism,

» (4) informera om géllande rattigheter och skyldigheter,

v

(5) framja lika rattigheter och mojligheter i samhallslivet,

v

(6) sdkerstdlla att man &r en icke-diskriminerande arbetsgivare
och vilfardsleverantor,

(7) erbjuda lika tillgang till bostéder,

(8) utmana diskriminering och rasism genom utbildning,

(9) bidra till ett interkulturellt synsatt i samhallsplaneringen, och
(10) motverka hatbrott och erbjuda konflikthantering.'*

vV vyVvyy

For alla som ldser detta ur ett grasrotsperspektiv, kanske som forening
eller annan informell sammanslutning, si finns hér ett glasklart stod att
hamta for rétten att bli tillfragad, lyssnad till och inbjuden.

9. SKL:s hemsida 2016-03-31. Deklarationen finns pé http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-
445-9.pdf, och se http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jam-
stalldhet/jamstalldhetieuropa/cemrdeklarationen.5809.html

10. SKL:s hemsida 2016-03-31 Program for hdllbar jamstdilldhet, Resultatrapport for perioden
2011-2013, s 40.

11. Tiopunktsplanen finns pd ECCAR:s hemsida, www.eccar.info.

12. Den svenska versionen av tiopunktsplanen finns pa SKL:s hemsida, www.skl.se.
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Tanken om allas lika rattigheter och mojligheter

Hittills har politiker agerat och reagerat i férhéllande till gruppintressen
kopplade till kon, etnicitet, religion med mera. Det vill sdga att fokus rik-
tats mot grupperspektivet, inte mot méanniskors lika réttigheter och moj-
ligheter som en kdrnfriga i sig. Problemet med ett ensidigt fokus pa grup-
per dr att vart synfélt begridnsas och att vi missar att se att diskriminering
mot vissa innebdr en risk for alla. Utmaningen - for saval kommunerna
som for alla patryckargrupper i civilsamhallet - ligger darfor i att bygga
ett samhalle (lokalt och nationellt) dér alla respekteras for dem de ér.

Problemet med ett ensidigt fokus pa grupper dr
att vart synfdlt begrdnsas och att vi missar att se att

diskriminering mot vissa innebar en risk for alla.

Ett exempel pa ambitionsniva hittar vi i en engelsk rapport dir malet,
ett jamlikt samhalle, beskrivs som ett samhaille som skyddar och framjar
invanarnas lika rattigheter och majligheter pa ett sitt som ger alla mojlig-
het att vaxa/bli allt de kan bli. Ett jamlikt samhélle erkdnner invanarnas
olika behov, omstdndigheter och malsittningar, samt motverkar hindren
som begrinsar det som mianniskor kan goéra och vara.

Har handlar det inte om det minimum som en kommun maste gora
enligt lagen. Det viktiga dr vad en kommun aktivt kan gora darutéver for
att framja lika rattigheter och mojligheter. Utgangspunkten ér da

» att lika réttigheter och majligheter ar en fraga for alla
» att alla inte borjar frdn samma stille
» att ett mer rattvist samhaille forutsitter ett erkdnnande av olika behov."

Dialog med det civila samhallet

Alltfor ofta saknas diskriminerade gruppers néarvaro, medverkan och in-
flytande i de processer som leder till beslut som direkt eller indirekt beror
dem. Trots malsittningar som handlar om inkludering och delaktighet ar
exkludering och/eller utanférskap vanliga foreteelser.'*

13. Rapporten ifrdga heter Fairness and Freedom. The final report of the equalities review. (2007)
14. Inkinen & Bick (2005) Diskriminering i politiken? En oversikt av kunskapen om bemotanden

och strukturella hinder bland fortroendevalda i Sverige.
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I teorin vill politiska partier att exempelvis invandrare ska vara delak-
tiga i politiken. I praktiken dr dock exkludering och utanforskap ett pro-
blem. Det handlar inte bara om vilka som far delta, utan ocksa pa vilket
satt. Det framgar i SKL:s rapport fran 2004, Dekor eller deltagare? Finns
det plats for alla i politiken?, som beskriver hur olika harskartekniker &r en
del av vardagen for sa kallade invandrarpolitiker.

Diskriminerade och underrepresenterade gruppers deltagande i be-
slutsprocesser ér en fraga om rattvisa. Om diskriminerade grupper blir en
del av processen, borde dessutom resultaten bli mer hallbara. Men om de
bara utgor dekor for redan fattade beslut, blir bade rattvisan och hallbar-
heten lidande.

I bland annat Botkyrka och Véxjo har man testat dialogarbete i form
av forskningscirklar. En utgdngspunkt var att invanarna involverades
som resurser i arbetet. Personer fran olika geografiska omréden och fran
diskriminerade grupper samlades for samtal under medverkan av en
forskare. Grupperna diskuterade och analyserade de lokala levnadsvill-
koren med maélet att identifiera konkreta diskriminerande processer i
det lokala, samt for att formulera rekommendationer for hur kommunen
skulle kunna bidra till att motverka dessa. Forslagen presenterades dar-
efter for politiker och tjanstemin. Aven dterkoppling till invinarna pa
hur forslagen togs emot och vilka atgarder de resulterade i var en viktig
del av projektet.’

En sak som blev uppenbar i pilotprojektet var behovet och vardet av ett
intersektionellt perspektiv. Med den utgangspunkten &r forskningscirklar
nagot som civilsamhallet borde stélla krav pa.

Konsten att hitta rdtt fokus

Det finns starka skal att fokusera pa sammanhéllning och helhetsper-
spektiv. Alltfor lange har stuprorstankandet splittrat politiken kring lika
rattigheter och mojligheter och stallt intressegrupper mot varandra. Detta
gynnar huvudsakligen status quo, och ddrmed de som redan sitter vid
makten.

Bilden har intill illustrerar tydligt de problem som uppstér nar skyddet
mot diskriminering delas upp i separata omraden och fragor. Samma sak
aterspeglas i kommunala strukturer med jamstilldhetskommitteer, inte-
grationsndmnder och handikapprad - strukturer som far svért att mobili-

15. I rdtt riktning. Forskningscirklar som metod for att motarbeta rasism. Ett pilotprojekt i Botkyrka.
Projektet ECAR - European cities against racism, 2013. Se d&ven Good Practice Approaches.
Ways to combat racism in your city. Project "ECAR - European Cities Against Racism - Re-

sponsibilities Of Cities In Counteracting Racism Sustainably”, 2013.
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sera gemensamt mot diskriminering. Istillet omvandlas olika grupper till
konkurrenter om begrinsade resurser, tid och prestige.

Har behover kommunen vilja, liksom alla patryckargrupper. Ska lika
rattigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund sta i centrum?
Eller ska fokus ligga pa att utveckla ett program for varje enskild diskrimi-
neringsgrund — kon, etnisk tillhorighet, religion, sexuell laggning, alder,
funktionsnedsattning och konsidentitet/konsuttryck?
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Idag vet vi att diskriminering kan ta sig olika uttryck och riktas mot
olika fenomen, men att det ytterst handlar om likartade problem. Forsk-
ning och erfarenhet visar ocksa att verktygen och metoderna for att mot-
verka diskriminering har manga gemensamma namnare. Darfér bor lika
rattigheter och mojligheter goras till en samlande utgdngspunkt. Man kan
ha en samlande likarittspolicy som giller i férhéllande till kommunens
roller som arbetsgivare, serviceleverantdr, upphandlare och regelskapare.
Denna kan sedan kompletteras med sdrskilda policys for specifika fragor
som véald mot kvinnor, tillgidnglighet i byggnader och kollektivtrafik eller
den sérskilda utsatthet som kan drabba transpersoner.

I korthet: Kommuner bor utveckla centrala policy- och styrdokument
som sitter motverkande av diskriminering och frimjande av lika rattighe-
ter och mojligheter i centrum. Ett centralt politiskt ansvar eller samord-
ningsfunktion for alla likarittsfragor 4r ocksa en sjilvklarhet. Atminstone
om det man efterstréavar dr ett effektivt och framgéngsrikt arbete. Det vill
sdga om inte avsikten &r att uppratthalla splittringen mellan sakfragorna
och de grupper som utsitts for diskriminering.

Exempel pa styrning utifran lika ratt

I bade Sverige och andra lander verkar utvecklingen pa den lokala nivan
ga mot en allt starkare betoning av helhetssyn. I Winnipeg, Kanada, har
man en sa kallad Citizen Equity Committee som ska f6lja upp samt paver-
ka stadens arbete med jamlikhet och mangfald.'® I San Francisco har man
lange haft en sa kallad Human Rights Commission med ett brett mandat
angaende jamlikhet och méanskliga réttigheter."” Liknande instanser finns
idag i manga storre stader i Kanada och USA, for ofta dr det just stdderna
som legat i frontlinjen med detta arbete. Huvudfokus ligger pa att motver-
ka diskriminering och framja lika rattigheter pa alla grunder.

Malmo antog ér 2014 en Strategisk utvecklingsplan mot diskrimi-
nering med lika rattigheter och mojligheter som utgédngspunkt. Planen
innehaller tre perspektiv:

» Sambhallsperspektivet. Malmo ska vara en stad dér alla Malmdbor har
likvardiga forutsattningar for delaktighet i samhallslivet oavsett kon,
alder, funktionsnedséttning, etnicitet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning och konsoverskridande identitet eller uttryck.

16. Winnipegs hemsida 2016-08-31 http://winnipeg.ca/clerks/boards/citizenequity/
17. San Franciscos hemsida 2016-08-31 http://sf-hrc.org
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» Verksamhetsperspektivet. Malmo ska vara en 6ppen och inkluderan-
de stad for alla. En stad dér lika réttigheter och mojligheter finns for
alla och dar alla har tillgang till det stod och den service de behéver
oavsett kon, dlder, funktionsnedsittning, etnicitet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning och konsoverskridande identitet eller
uttryck.

» Arbetsgivarperspektivet. Malmo stad ska vara en arbetsplats fri fran
diskriminerande strukturer.'®

Ett annat exempel kommer fran Vastra Gotalandsregionen. Hér inréttades
ar 2011 en kommitté for rittighetsfragor. Den dr regionens svar pa hur
man pé denna niva tar ansvar for de internationella konventioner och de-
klarationer som Sverige anslutit sig till. Sa har sdger de pa sin hemsida:

Kommittén har ett unikt uppdrag att stédja och utveckla ett
systematiskt arbete for méanskliga rattigheter. Syftet ar att
forbattra Vistra Gotalandsregionens kapacitet att leva upp till
sina skyldigheter enligt de manskliga rattigheterna. Kommittén
ska ocksa motverka diskriminering och uppmarksamma brister
i samhallet som gor att grupper med svagt skydd blir utsatta, och
pé sa satt frimja manniskors mojligheter att fa sina réttigheter
tillgodosedda pa lika villkor."

Botkyrka kommun hanterar det lokala politiska ansvaret genom nagot
man kallar demokratiberedningen. Den ar kommunstyrelsens beredande
organ for arenden och fragor som ror demokratiutveckling, interkulturell
utveckling, jamstalldhet och icke-diskriminering.” I kommunens policy-
dokument talar man om ett “samlat grepp mot alla former av diskrimi-
nering och trakasserier”, aberopar FN:s deklaration om ménskliga rattig-
heter och papekar att diskriminering ar ett brott mot méanniskors lika
vdrde och ritt till likabehandling.*!

18. Malmés hemsida 2016-08-31 http://malmo.se/Kommun--politik/Sa-arbetar-vi-med.../Antidis-
kriminering/Planer-och-rapporter/Strategisk-utvecklingsplan.html

19. Vistra Gotalandsregionens hemsida 2016-08-31 http://www.vgregion.se/sv/Vastra-
Gotalandsregionen/startsida/Politik/Namnder-och-styrelser/Kommitten-for-rattighetsfragor/

20. Botkyrkas hemsida 2016-08-31 http://www.botkyrka.se/kommunochpolitik/
politikochnamnder/kommunstyrelsen/Demokratiberedning

21. Botkyrkas hemsida 2016-08-31 http://www.botkyrka.se/SiteCollectionDocuments/Kommun

och politik/diskrimineringspolicy.doc
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I Stockholm inréttade staden efter valet 2014 ett rad for méanskliga rat-
tigheter. Radet ar ett radgivande organ for kommunstyrelsen i fragor som
ber6r ménskliga rattigheter, till exempel jamstélldhet, normkritik, anti-
rasism, icke-diskriminering och tillganglighet. Rddet ska vara ett forum
for dialog mellan stockholmarna och stadens fortroendevalda samt verka
for att 6ka kinnedomen om minskliga rattigheter. Radet samverkar ocksa
med stadens namnder och bolagsstyrelser kring behov av MR-utbildning
for medarbetare och fortroendevalda. Forutom sakomradet ar dven per-
sonsammansdttningen intressant. I radet finns flera sdrskilt sakkunniga
inom omradet manskliga rattigheter som inte ar foretradare for nagot po-
litiskt parti eller organisation.?

Diskriminerade grupper har allt att vinna pa att se helhetsperspektivet.
Till exempel finns det goda skal for invandrarorganisationer att ge stod
till funktionhindersorganisationer angdende krav pa tillganglighet, liksom
for HBTQ-organisationer att ge stod till principen om lokal rostritt pa
lika villkor for alla invandrare. Denna typ av samverkan kan innebdra en
reell utmaning av diskriminerande maktordningar. Det 4r genom samver-
kan som diskriminerade grupper kan utgora en reell maktfaktor.

Andragenerationsinvandrare eller andragenerationssvensk?

I Sverige och Europa anvinds begreppet andragenerationsinvandrare som
en beteckning for barn till invandrare. Det dr uttryck for en logik som del-
vis formats av det blodsbandstdnkande som préglade Tyskland pa 1800-
och 1900-talen, och som @ven Norden och Sverige influerades av. Det var
blodet som 6verférde medborgarskap. Juridiken har senare utvecklats pa
sa sdtt att det ar relativt sett lattare att forvarva svenskt medborgarskap
idag. Dubbelt medborgarskap ar tillatet sedan 2001. Men trots detta ver-
kar det som om en del tankesétt lever kvar fran en gangen tid.

Att personer som invandrat betecknas som invandrare ar rimligt efter-
som de faktiskt har invandrat. Detta dr en juridisk beskrivning. Tyvérr har
ordet i Sverige och Europa kommit att bli en stigmatiserande beteckning
for "de andra’, de med en annan hudfarg, religion, instéllning till lagar och
regler m.m. Det vill sdga en blandning av sakuppgifter och antaganden.
Detta gor dverforandet av begreppet till ndsta generation dubbelt mérk-
ligt och problematiskt. Dels 6verfors en negativ stereotyp, dels 6verfors
en helt felaktig juridisk beteckning. Barn f6dda i Sverige har, d&ven om
deras forildrar en gang invandrat, gatt i svensk skola och de &r for det
mesta svenska medborgare. De ska behandlas lika. Lika rattigheter och

22. Stockholms hemsida 2016-08-31 http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demo-

krati/Sa-arbetar-kommunstyrelsen-/Kommunstyrelsens-rad-for-manskliga-rattigheter/
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mojligheter ar grundldggande i férhéllande till den svenska grundlagen,
EU-rétten och Europakonventionen om ménskliga rittigheter.

Det finns gott om rapporter och andra dokument som produceras
inom ramen for olika offentliga verksamheter i Sverige dér begreppet an-
dragenerationsinvandrare anvands.

Diskriminerade grupper har allt att vinna pa att se hel-
hetsperspektivet. ... Det dr genom samverkan som diskri-

minerade grupper kan utgora en reell maktfaktor.

I Kanada gor man pa ett helt annat sétt. Nar en beteckning behovs re-
fererar man till barn till invandrare som “second generation Canadians”
(andra generationens kanadensare). Rent tankemaissigt innebér detta att
deras foraldrar, Aven om de ir invandrare, inkluderas i nationen sdsom
“first generation Canadians” (forsta generationens kanadensare). Intres-
sant nog accepterar svensk media bendmningar som “tredje generationens
amerikaner”* men tycks inte anvanda deras svenska motsvarigheter.

En kommun kan inte bestimma 6ver vilka begrepp ménniskor i all-
ménhet anviander. Men de kan bestimma &ver vilka begrepp som kom-
munala tjanstemdn anvinder i kommunala rapporter. Hir kan det civila
samhallet driva péa och efterfraga att kommunen, i den man ett begrepp
behovs, anvinder ordet andragenerationssvensk. Begreppet dr tydligare.
Detta ér ocksa ett litet men viktigt sétt att visa respekt for alla kommun-
invanare - inklusive invandrare och barn till invandrare.

Réstrdtt pa lika villkor for europeiska och utomeuropeiska invandrare

Ar 1976 fick alla invandrare rostritt i lokala val efter tre ir. Sedan 1990-
talet galler att en invandrare som dr medborgare i EU, Norge eller Island
far rostritt i lokala val i princip direkt sedan hen korsat gransen. Invand-
rare fran andra lander (dvs. frimst utomeuropeiska) méste diremot vinta
i tre ar innan de far rosta i lokala val (4 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen).
Dirmed omvandlades en progressiv demokratireform till en regel som i
praktiken gor atskillnad mellan européer och utomeuropéer.

Lokal rostratt for invandrare fran EU var ett EU-krav. Men EU stillde
inte krav pa att alla andra invandrare skulle behandlas simre. Detta ér
uppenbart eftersom dven islanningar och norrmin fick rostratt pa samma

23. Svenska Dagbladet 2010-07-25, s 18.
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villkor som andra européer. Minst tre statliga utredningar har foreslagit
avskaffandet av sarbehandlingen som uppstér pa grund av trearsregeln:

» Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106);

» Kommundemokratikommittén i betdnkandet Att vara med pa riktigt
(SOU 2001:48) och

» Det blagula glashuset: strukturell diskriminering i Sverige
(SOU 2005:56).

Trots att detta inte dr nagon grundlagsfraga utreddes fragan av Grund-
lagsutredningen (SOU 2008:125). Den fastslog att trearsregeln behovs
aven i fortsdttningen for utomeuropeiska invandrare. Den “skapar rimliga
garantier for att dessa viljare uppfyller de krav som bor kunna stillas pa
viljare i demokratiska val’, dvs. “vissa inte alltfor obetydliga kunskaper i
svenska spraket’, "forstaelse for svenska forhallanden” och “ett naturligt
intresse inte bara for de aktuella férhéllandena i kommunen utan ock-
sa for de mer langsiktiga kommunala angeldgenheterna”. Kraven ér inte
orimliga. Men det saknas en forklaring till varfor dessa garantier inte be-
hovs nér det giller europeiska invandrare.

Ar det rasism? Ar det diskriminering? Atminstone 4r det en friga om
bristande respekt for personer som har sina rotter utanfoér Europa. Hér
kan de som &r intresserade av den lokala demokratin och lika rétt, rikta
krav pa rostritt i lokala val pa lika villkor till riksdag och regering.
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Kommunen som arbetsgivare

Kommuner och landsting ir ofta de storsta lokala arbetsgivarna. Dar-
med kan de sdtta en del av tonen for hur arbetsgivare generellt kan och
bor uppfora sig. De vill ocksa betraktas som moderna, attraktiva arbets-
givare. Ett framgangsrikt arbete for lika réttigheter och mojligheter skulle
ocksa minska risken for anmalningar om diskriminering.

Arbetsgivare ska leva upp till diskrimineringslagens krav pa aktiva
atgarder i forhallande till kon, etnisk tillhorighet och religion och annan
tro. I forhallande till 6vriga diskrimineringsgrunder finns dnnu inga krav
pé aktiva atgarder. Dock kan en kommun, precis som alla andra arbetsgi-
vare, frivilligt utvidga implementeringen. En del myndigheter har redan,
av bade praktiska och principiella skil, borjat tillimpa ett perspektiv som
omfattar alla grunder.*

Det finns en méngd atgérder som en kommun skulle kunna vidta for
att bejaka och bekrifta lika rittigheter och méjligheter i rollen som ar-
betsgivare. Hir nedan ndmns négra.

Ett chefsansvar for antidiskriminering

Ett praktiskt problem i arbetet mot diskriminering - oavsett vilken diskri-
mineringsgrund det handlar om - dr tendensen att ldgga ansvaret for lika-
rittsarbetet pa nagon ldngre ner i organisationen. Detta blir ett problem
eftersom reella férandringar i en organisation kréver stdd i ledningen. Ris-
ken &r stor att ledningar nedprioriterar frigor som utmanar status quo.

Vad kan da goras for att hoja fragans status? Kravet pa ett reellt arbete
for lika rattigheter och mot diskriminering skulle kunna ges tyngd genom
att ett villkor skrivs in i chefers anstéllningsavtal. Villkoret bor tydliggora
att formégan att motverka diskriminering och framja lika réttigheter och
mojligheter kommer att vara en av beddmningsgrunderna nér det galler
bade forldngning av chefsavtal och l6neutveckling. Detta skulle ge chefer
bade press och stod att se till att alla deras anstallda forstar och prioriterar
fragan.

24. Lansstyrelsernas handlingsplan for lika rattigheter och mojligheter 2010-2012. http://www.

lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/nyheter/2011/Pages/en-forebild-for-lika-rattigheter.aspx.
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Diskrimineringstester

Som arbetsgivare kan en kommun vélja att mita i vilken utstrackning
diskriminering ér ett problem. En metod ér praktikprévning, till exempel
att skicka in jobbansokningar dir endast en faktor skiljer sig — exempelvis
etnisk tillhorighet eller kon. Syftet har dr inte att anklaga nagon for diskri-
minering utan att bidra till en kvalitetssidkring av kommunens policy for
lika rattigheter och majligheter (eller liknande). Métningar och tester lik-
nande dessa kan ocksa leda till att antidiskrimineringskurser eller annan
utbildning eller fortbildning som personalen deltar i far reell effekt.

Tester av detta slag bor genomforas av utomstdende. I andra ldnder ar
det inte ovanligt att ndringsidkare anlitar konsulter som agerar som sa
kallade mystery shoppers. Pa sa sitt kan de undersoka huruvida policys
som har antagits ocksa efterlevs. Aven myndigheter i andra linder kvali-
tetssakrar sina policyer. Det dr alltsa en idé som det civila samhadllet bor
kunna driva i forhallande till kommunernas verksamheter.

En annan och kanske mer spannande idé skulle vara att anlita en lokal
antidiskrimineringsbyra eller en grupp av lokala foreningar som foretra-
der diskriminerade grupper, foérutsatt att alla forstar vikten av att metoden
anvinds pa ett korrekt sitt. Det senare alternativet skulle méjliggéra en
okad egenmakt hos diskriminerade grupper.

Individuell testning av egna fordomar

Pa Harvard Universitys websida kan den som vill testa sina egna for-
domar i férhallande till bland annat kén, etnicitet, sexuell liggning och
alder.” Testet ar sdrskilt vardefullt for alla som anser sig vara fordoms-
fria. Forskning pa omréadet har visat dels att ménniskor bar pa manga
fordomar som de inte ar medvetna om (underliggande fordomar), dels att
dessa underliggande fordomar ofta styr vira handlingar.?® Med andra ord,
problemet dr ofta de goda ménniskor som saknar insikt om sina egna for-
domar samtidigt som de har makten att diskriminera.

Bildserien pa nasta sida illustrerar delar av problemet med underlig-
gande fordomar. Aven om méanniskor har bra attityder angdende “invand-
rare” eller kvinnor paverkar underliggande férdomar vara handlingar. Det
ar inte ovanligt att de som diskriminerar goér som mannen i tredje bilden
— dvs. ger uttryck for nagot som ofta tillts passera som en godtagbar for-
klaring till en viss handling.

25. https://implicit.harvard.edu/implicit/sweden/
26. Blindspot. Hidden biases of good people, Banaji & Greenwald 2013.
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Utbildning om diskriminering och diskrimineringslagen

Det behovs stodjande strukturer i vardagen som garanterar att fragorna

om diskriminering och lika ritt halls levande. I detta ingar aterkommande
utbildning och fortbildning. Hér &r det viktigt att fragorna relateras till just
kommunens verksamhet. Den utbildning som erbjuds far heller inte be-
gransas till att handla bara om kraven i diskrimineringslagen. Att inte bryta
mot lagen ar ett alltfér defensivt fokus. All utbildning bor vidgas till att
omfatta dven diskriminering som samhallsfraga och hur man aktivt frimjar
lika rattigheter och méjligheter. Slutligen &r det forstas avgorande att all
utbildning som ges ar kvalitetssdkrad och verkligen staller ritt fragor.
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Antidiskrimineringsbyran "Malmé mot diskriminering” fick fér ndgra
ar sedan i uppdrag att utbilda Malmos chefer i diskrimineringsfragor.
Utbildningen boérjade med att deltagarnas kunskaper testades. Mot slutet
testades om en acceptabel kunskapsniva hade uppnitts, annars skulle per-
sonerna i fraga behdva ga om utbildningen. Detta var ett sitt att forsoka
garantera satsningens kvalitet, bade upplagget och resultatet.”

Information om diskrimineringslagen

Enligt paragraf 5 i arbetsmiljéférordningen ska arbetsgivaren se till att ar-
betsmiljolagen® och arbetsmiljéférordningen finns tillgéngliga for arbets-
tagarna. Detsamma giller de forfattningar som har utfiardats med stod av
lagen eller forordningen och som avser arbetsgivarens verksambhet.

Ett sddant krav saknas nar det giller diskrimineringslagen. Men med
tanke pd kommunernas ansvar for forverkligandet av ménskliga rattighe-
ter, den lokala demokratin och likabehandlingen av kommuninvanarna,
borde dven diskrimineringslagen tillgangliggoras pa arbetsplatsen.

Kompetenskartldggning

En idé vdrd att testa handlar om kompetenskartldggning. For nagra ar se-
dan borjade en vd pa ett storre foretag i Sydsverige fundera pa fragan om
“integration” i relation till sitt féretag. Han hade inspirerats av en rapport
om den héga utbildningsnivan bland taxichaufforer med utldndsk bak-
grund och bestdmde sig for att gora en egen kartldggning av hela personal-
styrkans kompetens och utvecklingsintresse. Han fann da att det riknat i
procent fanns manga med invandrarbakgrund - men framst pa verkstads-
golvet. Han fann ocksa att flera pa verkstadsgolvet hade hogskoleutbild-
ningar som gjorde dem kvalificerade for tjanstemannajobb. Kartlaggningen
samt de insatser som dérefter gjordes har enligt vd:n bidragit till att en
tidigare hog sjukfranvaro sjunkit samt att personalomséttningen minskat.
Enligt vd:n var nyckeln till detta det intresse som foretaget visade for perso-
nalens kompetens, samt tillvaratagandet av tidigare outnyttjad kunskap.”
Enligt SCB:s statistik har ménga utrikesfédda hogre utbildning 4n de-
ras arbete kraver. Statistiken visar att var fjarde forvarvsarbetande utrikes-

27. Intervju 20160329 med Filippa Swanstein, verksamhetschef (tjanstledig) p4 Malmé mot diskri-
minering

28. Arbetsmiljolag (1977:1160) 2016-08-31 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160

29. Det blagula glashuset. Strukturell diskriminering i Sverige, SOU:2005, s 560.
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f6dd med lang eftergymnasial utbildning hade ett arbete som de i teorin
var overkvalificerade for, jamfort med var tionde av de inrikesfédda.*

En personalpolitik som utgadr fran individens
kompetens och potential torde kunna fa positiva

effekter for bade arbetsgivaren och den enskilda.

Bland kommunanstillda finns med all sikerhet manga med en kompe-
tens som ledningen inte ser eller tar tillvara - i synnerhet bland dem med
en annan etnisk bakgrund dn svensk. Att gora en kompetenskartliggning
kan vara ett forsta steg for kommunen som arbetsgivare att fraimja lika
rittigheter och majligheter. En personalpolitik som utgar fran individens
kompetens och potential torde kunna fa positiva effekter for bade arbetsgi-
varen och den enskilda. Internrekrytering kan korta ner den tid som gar at
for en person att lara sig ett nytt jobb. Likasa ar interna utvecklingsmojlig-
heter viktigt for personalens trivsel och effektivitet. Insatser pa detta omra-
de kan motverka bade hog personalomsittning och vantrivsel pa jobbet.

Arbetskraftens avspegling av det lokala samhdillet

Beslutsfattare talar ofta om ambitionen att den kommunala arbetskraften
ska avspegla befolkningens sammansattning. Detta uttrycks oftast i for-
héllande till kon (jamstélldhet) och etnicitet (etnisk mangfald).

Nir det géller kon kan man anta att en stor forandring har dgt rum de
senaste 20-30 aren. Under senare ar har ocksa den etniska méngfalden
diskuterats. I Botkyrka, till exempel, ville man att ’kommunens personal
ska spegla kommunens befolkning” och formulerade darfor i flerarsplan
2011-2014 madlet att "Vid utgangen av 2014 ska andelen chefer med ut-
landsk bakgrund oka till 30 %.”*' Detta skulle uppnas genom ett tydligt
arbete mot diskriminering samt genom att betrakta flersprékighet och
maéngkulturell kompetens som meriterande. Det bor papekas hér att posi-
tiv sairbehandling utifran etnicitet skulle strida mot diskrimineringslagen.
Kommunen hade tidigare kommit fram till att det atminstone fanns infor-
mella hinder mot rekrytering av personer med utlindsk bakgrund.*

30. SCB:s hemsida 2016-08-31 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Utrikesfodda-ofta-
re-mer-valutbildade-an-deras-yrke-kraver/

31. Se Flerarsplan 2011-2014. En plan f6r héllbar utveckling. Botkyrka, 2010, s 25.

32. Se exempelvis Gott och blandat. Om rekrytering och exkludering. En studie av forhdllanden i

Botkyrka kommun infor ett kommande mdngfaldsarbete. Edstrom, 2001.
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Har kan civilsamhallet krdva att politiker visar mer handlingskraft nar
de lyfter tanken om att personalstyrkan bor avspegla befolkningen.

Jdamlikhetsstatistik som hjdlpmedel

Nar det giller berakningar av resultat kring jamstélldhetsarbete i arbets-
livet finns det numera statistik att tillga. I samma anda bor kommunerna
overvaga hur jamlikhetstatistik kan utvecklas pa andra omraden én kon
och élder, som till exempel etnicitet. Det viktiga dr att statistiken mojlig-
gor en grov uppfoljning av forandringar 6ver tiden, inte att den &r perfekt.

Rent allmént har det funnits en radsla i Sverige for att samla jamlik-
hetsstatistik angdende etnicitet, trots att det &dr lagligt sa lange som det
gors pa ritt satt. Bland annat klarlaggs i DO-rapporten Statistikens roll i
arbetet mot diskriminering: En fraga om strategi och trovirdighet (2012) att
insamling av data genom anvandningen av frivillig sjdlvidentifiering inte
strider mot lagen. Har kan det vara viktigt att ta hansyn till fragorna som
lyfts i rapporten, bland annat vikten av samverkan med det civila samhél-
let i utvecklingen av arbetet.
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Kommunen som servicegivare

Utover att agera som arbetsgivare levererar kommunen service inom en
méngd olika omraden som berér minniskors liv, sasom boende, social-
tjdnst, skola och dldreomsorg.

Boendefragor

P& ménga hall har de kommunala bostadsbolagen en viktig och ibland
dominerande stillning. Deras direktiv maste vara tydliga: De far inte avvi-
sa sokande med invandrarbakgrund med motiveringen att man forsoker
motverka segregation/frimja integration. Detta har ndmligen intraffat hos
bade kommunala och privata bostadsbolag. Beskedet fran domstolarna ar
dock entydigt: Diskriminering strider mot lagen, dven om syftet dr “gott”.**
Aven hir skulle en kommun kunna anvénda diskrimineringstester
for att undersoka huruvida det egna bostadsbolaget dgnar sig at diskri-
minering. Aterigen ar syftet att kvalitetssikra kommunens ansvar for
likabehandling. Har kan ndmnas att DO ar 2010 lit genomféra en studie
som undersokte just frigan om bostadsdiskriminering. Studien omfattade
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning och sexuell laggning. Den visade
att diskriminering forekom hos bade privata och offentliga hyresvardar.*
I ett tidigare projekt, initierat av davarande Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering, kopplades diskriminerade grupper, hyresvirdar samt
lokala beslutsfattare samman. I projektet framkom tydligt hur viktigt det
ar med transparens och tydlighet nar det giller regler och rutiner {6r bo-
stadskoer och bostadsformedling - i synnerhet i de offentliga bostadsbo-

33. Hyresvirdar som diskriminerar kan bli bade straffrittsligt ansvariga i enlighet med brottsbal-
ken 16:9 och civilrattsligt ansvariga enligt diskrimineringslagen.

34. Diskriminering pd bostadsmarknaden, DO, 2010. DO:s studie bekriftar resultaten fran tidigare
studier, t.ex. Discrimination on the housing market. A field experiment on the internet, Ahmed
& Hammarstedt 2007; Diskrimineringsbarometern — en undersokning om diskriminering pd

bostadsmarknaden, Hyresgéastforeningen 2007.
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lagen. Det man efterstravade var att forebygga bade faktisk diskriminering
och oro for att bli eller ha blivit diskriminerad.®

Socialtjansten

Anmadlningar om diskriminering inom socialtjanstens omrade kan handla
om allt fran forsorjningsstdd till omhandertagande av barn, vardnadsut-
redningar eller adoption.

Bemétande ér viktigt i alla sammanhang, men kanske sarskilt viktigt
inom socialtjansten. Det dr mycket betydelsefullt att tjainstemén ar bade
tydliga och korrekta, sd att ingen diskriminering forekommer, och heller
ingen oro sprids om daligt bemotande. Manniskor ska behandlas utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet och inte drabbas av vare sig med-
vetna eller omedvetna férdomar.

Hir foljer nagra exempel pé fragor och situationer som skulle behova
en ndarmare analys av omstidndigheterna.

Kommer alla i dtnjutande av hemtjinst pa samma villkor? Hur ska
man forsta berdttelser om att grupper med invandrarbakgrund
anlitar hemtjanst i ldgre grad dn som skulle kunna férvintas sett
till dlder, hilsolage och andel av befolkningen? Finns det brister i
kommunens information? Saknas det tillit mellan de som har ritt
till hjalp, eller vissa grupper bland dessa, och tjanstemédnnen? Finns
det personal som pa grund av bristande kompetens, erfarenhet och
handledning tilldts tro att vissa far hjélp fran sina sldktingar och
foredrar detta?

Bygger krisplaner pa ritt forutsdttningar? Goteborgs kommun hade
redan en krisplanering da den stora diskoteksbranden intréffade

ar 1998. Krisberedskapen innebar att man hade kontakt med och
skickade ut foretradare for kristna trossamfund for att bidra till att
hantera traumat som uppstod nér 63 ungdomar omkom. Problemet
var att de flesta som dog hade nagot slags muslimsk bakgrund.
Hjdlpen kunde ha traffat mer ritt om inte krisberedskapen varit
byggd pa en snév befolkningsbild.

Sker omhdndertagande av barn pa ritta grunder? Har finns flera
viktiga rattsfall som illustrerar problemet med forutfattade meningar.

35. Diskriminering pd den svenska bostadsmarknaden. En rapport fran DO:s sdrskilda arbete under

aren 2006-2008 kring diskriminering pa bostadsmarknaden.
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I det sa kallade Uppsalafallet misstankliggjordes pappan till en
10-arig flicka; han antogs ha latit konsstympa flickan i samband
med en resa. Pappan polisanmaldes och flickan hdmtades av polis
till en gynundersokning pa sjukhus — utan grund visade det sig.
Eftersom socialtjansten inte hade haft andra skal for misstanken om
konsstympning an fordldrarnas etniska tillhorighet hade Uppsala
kommun utsatt familjen for diskriminering, konstaterade senare
Uppsala tingsratt.*

I det sa kallade Sigtunafallet omhéndertogs en nyf6dd bebis
med hénvisning till mammans psykiska funktionsnedsattning.
Kommunen tvangsomhdndertog barnet utan att ha utrett
mammans (eller pappans) fordldraférmaga. Sollentuna tingsratt
beslutade att Sigtuna kommun gjort sig skyldig till diskriminering
som hade samband med funktionsnedséttning. Nar domen
overklagades blev resultatet detsamma, férutom att Svea hovritt
hojde diskrimineringsersattningen.*’

Skolan

Diskrimineringslagen kraver att alla skolor har likabehandlingsplaner.’®
Det har dock visat sig att dessa planer varierar mycket i kvalitet. Ett for
vart syfte viardefullt inslag skulle vara om skolan formedlade kunskap om
diskriminering och fortryck som del av den svenska historien. Det skulle
kunna gora det ldttare att kdnna igen och forstd liknande mekanismer
idag.

Mycket tyder pa att bade elever och skolpersonal saknar denna kun-
skap. Atminstone verkar det som om fértryck i huvudsak behandlas som
del av vdrldshéndelser ndgon annanstans (Forintelsen och andra varlds-
kriget, kommunismens brott mot de manskliga réttigheterna, rasismen
i Sydafrika och USA, samt andra europeiska staters koloniala forflutna).
Problemet dr bara att man relativt litt kan fordoma sddana hindelser och
processer och se dem som andras brott, och dirmed tappa kopplingen
till svensk historia, och till det faktum att dven Sverige har sin historia

36. http://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringsarenden/uppsala-kommun-bvc/

37. http://www.do.se/globalassets/diskrimineringsarenden/tingsratt/dom-tingsratt-sigtuna-
kommun-anm-211274.pdf
http://www.do.se/globalassets/diskrimineringsarenden/hovratt/dom-hovratt-sigtuna-
kommun-anm-2011274.pdf

38. Diskrimineringslagen §$ 14-16.
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av fortryck mot exempelvis kvinnor, etniska och religiosa minoriteter,
homosexuella och personer med funktionsnedsittningar. Det finns tydli-
ga historiska spar som direkt ber6r olika diskrimineringsgrunder:

Kon. Sverige var jamforelsevis sent med att infora kvinnlig rostrétt.
Dessutom var det inte olagligt att, utanfor arbetslivet och hogskolan,
diskriminera kvinnor férrin ar 2005. Exempelvis var det inte
olagligt f6r banker att diskriminera kvinnor nér det géllde lan och
kreditgivning.

Etnisk tillhorighet. Sverige var det forsta landet i virlden som
grundade ett statligt institut for rasbiologi, ar 1922. Sverige var
virldsledande i den “vetenskap” som kallades rasbiologi. 1938
framforde Sverige och Schweiz, oberoende av varandra, 6nskemal
om att de tyska judarna skulle fa sdrskilda pass. Detta ledde till
att den tyska regeringen inforde de sa kallade ”J-passen” Trots
att Sverige ratificerade FN:s rasdiskrimineringskonvention 1971,
forbjods etnisk diskriminering i arbetslivet forst 1994.

Sexuell laggning. Enligt Socialstyrelsens register 6ver sjukdomar,
betraktades homosexualitet som en mental rubbning och anomali
fram tills 1979.

Funktionshinder. Pa 1930-talet genomférdes i Sverige en omtalad
studie av effekten av socker pa ménniskors tandhélsa. Studien

var godkédnd av myndigheterna och sponsrad av sockerindustrin.
Forsokspersonerna, diremot, tillfrdgades aldrig innan de utsattes for
ett mangarigt experiment som forstorde deras tander och orsakade
stort lidande. De var intagna pa en anstalt for utvecklingsstorda

och var ddrmed rittslosa. Det tog lang tid innan personer med
funktionsnedsattning tillerkdndes lika vérde, rattigheter och
mojligheter.

Tvangssterilisering. Denna har berort flera grunder - etnisk tillho-
righet (romer/resande), kon (fokus pa kvinnor), funktionsnedsatt-
ning och konsidentitet. Motiven for lagen som gdllde fran 1934 till
1976 var bland annat “rashygien”, folkhalsoskal, ekonomiska be-
sparingar och kontroll av "asociala element”. Mellan 1976 och 2013
stilldes det krav pa sterilisering i samband med kénskorrigering.

39. SOU 1999:20, s 77-78.
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En fordjupad kunskap om foreteelser som dessa skulle kunna gora det
lattare for dagens elever (och framtidens ledare) att erkdnna och forsta
den diskriminering som de facto dr en del av Sveriges moderna historia.

Ytterligare ett forslag som skulle kunna gora skolans likabehandlings-
planer mer verkningsfulla handlar om att 6ka elevernas delaktighet i
framtagningen och implementeringen av sjilva planerna. Bristande del-
aktighet har ndmligen varit ett problem. Som Skolinspektionen papekar:

Skolorna bor ocksa undersoka om eleverna har fértroende for
vuxnas formaga att hantera utsatthet och arbeta medvetet for att
hoja fortroendet. [Skolinspektionen rekommenderar ocksd] att
eleverna i hogre utstrackning involveras i vairdegrundsarbetet sa att
den kunskap och de erfarenheter de har tas till vara. Det ar ocksa
av vikt att skolorna reflekterar 6ver vilka forhallningssatt som rader
samt genomfor uppfoljningar av arbetet i syfte att utveckla det.*

I Belgien, Nederlanderna och Tyskland finns det idag s kallade Schools
Without Racism.* De har utvecklats med elevernas aktiva medverkan
och utifran ett perspektiv som innebdr att alla former av diskriminering
ska motverkas. Grundtankarna och erfarenheterna fran dessa skolors ar-
bete skulle kunna anvidndas som kompletterande vigledning nir svenska
skolor samverkar/samarbetar med elever i utveckling och tillimpning av
likabehandlingsplaner.

40. Se t.ex. Skolors arbete vid trakasserier och krinkande behandling, Skolinspektionens rapport
2010:1, s 8.
41. A Choice for the Future? From a school without racism, to a world without racism. UNITED for

Intercultural Action. Februari, 2012.
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Kommunen som upphandlare

Sveriges kommuner gor upphandlingar for flera hundra miljarder
arligen. Trenden é&r att alltmer av offentlig verksamhet sker genom upp-
handlingar eller genom att uppdrag laggs ut pa andra utforare an kom-
munanstélld personal. Detta gor de offentliga upphandlingarna till ett

allt viktigare verktyg for offentlig styrning. En grundtanke hir &r att vissa
minimikrav kan och bor stillas eftersom offentliga upphandlingar hand-
lar om hur skattemedel anvinds. Genom vad som upphandlas och hur det
upphandlas kan kommunerna forstiarka arbetet for lika rattigheter och
mojligheter och mot diskriminering. Detta har gjorts ldnge i stdder i an-
dra lander som Storbritannien, Kanada och USA.*

Ratten att stalla sociala krav i Sverige och inom EU

I Sverige har det linge funnits en missuppfattning att anvindningen av
sociala krav vid offentliga upphandlingar skulle strida mot EU-rétten
(dvs. EU:s upphandlingsdirektiv) och dirmed dven mot svensk ritt. Mot-
standet har letts av Sveriges expertmyndigheter pd omradet, dvs. Namn-
den for offentlig upphandling (NOU) och Konkurrensverket, genom
antydningar om att exempelvis antidiskrimineringsklausuler skulle vara
olagliga. Pa grund av EU-domstolens rattspraxis, EU-kommissionens
tolkningar och allt tydligare skrivningar i EU-direktiven har det emeller-
tid klargjorts att EU-ridtten inte dr problemet.

Redan 1997 kom en statlig utredning fram till att inforandet av klausu-
ler mot diskriminering i offentlig upphandling skulle kunna vara ett ef-
fektivt antidiskrimineringsverktyg och darmed bli ett viktigt komplement
till lagen.*’ Lagligheten var inte nagot problem. Det enda som behévde
utredas vidare var en grundformulering som skulle kunna anvindas i alla
upphandlingar.

42. Ingen diskriminering med skattemedel! Avtalsklauser mot diskriminering vid offentlig upphand-
ling. Lappalainen, Integrationsverket 2000:7.
43. Rdkna med mangfald! SOU 1997:174.
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1998 konstaterade EU-kommissionen att ”(d)et finns /.../en rad moj-
ligheter att ta hdnsyn till sociala eller arbetsmarknadspolitiska malsatt-
ningar vid offentlig upphandling.**

I den statliga utredningen Mera for pengarna konstateras ar 2001 fol-
jande:

Helt klart ar att sociala villkor, exempelvis villkor rérande anti-
diskriminering, kan tas in i form av tillkommande kontraktsvillkor.
En forutséttning ér att villkoren tas in i forfragningsunderlaget och
att de inte dr diskriminerande.”

I den lagtext som galler idag klarldggs angdende sérskilda villkor f6r full-
gorande av kontrakt att:

En upphandlande myndighet far stélla sarskilda sociala,
miljomissiga och andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgoras.
Dessa villkor skall anges i annonsen om upphandling eller i
forfragningsunderlaget.*®

Denna dndring i lagen kom till med anledning av fortydligandet av EU:s
upphandlingsdirektiv. For att ka forstaelsen av EU:s syn pa offentlig upp-
handling har kommissionen dven producerat en handledning i fragan.

Tvéa framstdende forskare konstaterade 2010 att Sverige verkar ligga
efter andra ldnder, inte som ett resultat av en 6vervigd policy, utan snara-
re som “en indirekt f6ljd av en radikal forsiktighetsprincip i kombination
med en brist pé politisk vilja att utnyttja de mojligheter som finns samt
lag motivation hos konkurrensmyndigheterna att driva fragan”*

EU har ytterligare forstarkt bilden av att offentliga upphandlare kan ta
social hdnsyn genom vissa fortydliganden i de nya upphandlingsdirekti-
ven fran 2014.* Bland annat genom artikel 18.2 som foreskriver att:

44. Meddelande frain Kommissionen for offentlig upphandling inom Europeiska Unionen,
Bryssel den 11.03.1998, KOM(1998) 143 slutlig, s 28.

45. Mera for pengarna (SOU 2001:31), s 21.

46. Lagen om offentlig upphandling 6 kap 13 §. En ny lag ar pa vdg under 2017, men om nagot
kommer den att forstarka mojligheterna att stilla sociala krav i upphandlingar.

47. Socialt ansvarsfull upphandling: En handledning till sociala hénsyn i offentlig upphandling.
Europeiska kommissionen. Oktober 2010.

48. Ahlberg och Bruun, Upphandling och arbete i EU, Sieps 2010:3, s 12.

49. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU och Direktiv 2014/25/EU.
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Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sikerstélla

att ekonomiska aktorer vid fullgérande av offentliga kontrakt
iakttar tillimpliga miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter
som faststillts i unionsratten, nationell ritt, kollektivavtal eller i
internationella milj6-, social- och arbetsrattsliga bestimmelser som
anges i bilaga X.

Det bor ocksd ndmnas att Sverige sedan 2006 har en férordning som stal-
ler krav pd att de 30 storsta statliga myndigheterna ska ha en antidiskrimi-
neringsklausul i sina storre upphandlingar for tjanster och byggentrepre-
nader. Forordningens syfte ér att 6ka medvetenheten om och efterlevna-
den av diskrimineringslagen.”

Genom antidiskrimineringsklausuler kan kommunerna

forstdrka arbetet for lika rdttigheter och mojligheter.

Upphandlingar for lika ratt

Generellt kan man sdga att kommunerna kan framja lika rattigheter och
mojligheter pa tre olika sdtt i sina upphandlingar:

» Vad? Det som ska upphandlas. Kommer alla att nas av tjdnsten eller
produkten? Ar byggnaden tillginglig, talar foretagen spraken som kan
behovas etc?

» Vem? Vilka som far bli anbudsgivare. Bor nagra av de som vill delta
uteslutas pa grund av att de till exempel har diskriminerat tidigare?

» Hur? Sérskilda avtalsvillkor. Till exempel genom att skriva in en klau-
sul mot diskriminering.

Vad bér upphandlas?

Den forsta fragan, den om vad som ska upphandlas, stéller krav pa en ge-
nomténkt process bade fran de som ansvarar for upphandlingen och de
som bestdller. Hir ar bade kvalitetskraven och kraven pa rackvidd betydel-
sefulla, dvs. att de som ska nés verkligen nas och att det som levereras haller

50. Forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt.
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hog standard. Om ett landsting bestaller ett sjukhusbygge och utelimnar
tillgdnglighetskrav, sa biddar man for problem - och for dyra efterrakning-
ar. Samma sak gdller om en kommun upphandlar dldreomsorg och forst i
efterhand konstaterar att man borde ha stallt krav pa en viss sprakkompe-
tens. Varje upphandling rymmer bade unika och generella fragestallningar.
Man kan anta att ju mer kommuner och landsting arbetar med ett lika-
rattsperspektiv, desto mer kommer detta att préagla vad som upphandlas.

Vem ska fa delta i en upphandling?

Vem eller vilka som far delta i en upphandling ar nésta viktiga fraga nar
det giller motverkande av diskriminering. Det finns ett antal juridiska
grundkrav som reglerar vem som kan komma i fraga. Enligt lagen om
offentlig upphandling® kan den leverantor uteslutas som (3) genom lag-
akraftvunnen dom dr démd for brott avseende yrkesutdvningen, eller (4)
har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den upphand-
lande myndigheten kan visa detta.>

Dirutover giller ocksa foljande: Ar leverantoren en juridisk person,
far leverantoren uteslutas om en foretradare for den juridiska personen
har domts for brott som avses i forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till
sadant fel som avses i forsta stycket 4.

Det finns inte manga lagakraftvunna domar som handlar om diskrimi-
nering. Trots detta kan fragan vara viktig att lyfta med potentiella leveran-
torer. Detsamma giller allvarliga fel i yrkesutovningen. Om kommuner
och landsting betonar fragan om antidiskriminering sa skickar detta ett
viktigt budskap - dvs. att leverantorer ska skota sig innan de far kontrakt
och att de kan forlora det om de brister pa likarattsomradet. Detta torde
starka leverantorernas motivation att aktivt forebygga diskriminering.

En fraga som behover 6vervigas dr huruvida avsaknaden av en plan
for lika rattigheter och méjligheter, som ju kravs enligt diskrimineringsla-
gen, kan eller ska utgora ett "allvarligt fel i yrkesutévningen” och ddrmed
motivera uteslutning. Eftersom principen om lika rétt ar en grundtanke
som ska genomsyra allt det offentligas arbete, s kan man hévda att avsak-
naden av en plan utgor just ett allvarligt fel. Fragan har inte prévats, men
skulle troligen inte stota pa starkt motstand.*

51. 2007:1091

52. 2007:1091

53. 2010:571

54. Grunden ir forstas att konstatera om det finns en plan eller ej, inte att diskutera dess kvalitet.
Det ar tankbart att &ven en undermalig plan skulle kunna utgora ett allvarligt fel - men det

stiller samtidigt hogre kompetenskrav pa en kommun eller landsting att bedéma.
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Hur bér ett antidiskrimineringsvillkor formuleras?

Antidiskrimineringsvillkor kan se olika ut. Civilsamhdllet bor stilla krav pa
villkor som &r bade lagliga och har en chans att bli effektiva, med rétt upp-
foljning. Ett konkret forslag skulle kunna innehalla féljande minimikrav:

§ 1. Leverantoren ska i sin verksamhet i Sverige f6lja vid varje tillfélle
i Sverige gillande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som f.n.
avses ar diskrimineringslag (2008:567) och 16 kap. 9 § brottsbalken.
(Den som fatt ett uppdrag ska folja lagen och inte diskriminera)

§ 2. Leverantoren dr under avtalstiden skyldig att pa begiran av den
upphandlande enheten skriftligen redovisa de atgirder, upprattade
planer m.m. som vidtagits med anledning av forpliktelsernai§ 1.
Uppgifterna ska redovisas till den upphandlande enheten en vecka
efter begdran ddrom om inte annat 6verenskommits i det enskilda
fallet. (Den som fatt ett uppdrag mdste kunna visa i skrift hur de
jobbar och vilka dtgirder de vidtar for att inte diskriminera)

§ 3. Leverantoren ska, om denne anvinder underleverantor,

i sina kontrakt med denne alagga underleverantéren den
skyldighet som anges i § 1 ovan. Leverantoren svarar gentemot
den upphandlande enheten for underleverantorers brott mot
antidiskrimineringslagarna i § 1. Leverantoren ska ocksa

tillse att den upphandlande enheten pa begdran kan ta del av
underleverantdrs atgirder, planer m.m. i enlighet med § 2. (Andra
som jobbar at den som fatt ett uppdrag mdste ocksd folja samma
regler och inte diskriminera)

§ 4. Eftersom det dr av mycket stor betydelse for den upphandlande
enheten att dess leverantorer lever upp till grundldggande
demokratiska virderingar ska ett brott mot forpliktelserna i §§

1-3 anses utgora ett vasentligt kontraktsbrott. Den upphandlande
enheten dger darfor ritt att hdva avtalet om leverantoren, eller
dennes underleverantdr, bryter mot villkoren i §§ 1-3. Avtal ska
emellertid inte hdvas om leverantéren omedelbart vidtar rattelse
eller andra atgérder i syfte att uppna efterlevnad avdei$ 1 ndmnda
lagarna eller om Gvertradelsen anses som ringa. (Om den som fatt
ett uppdrag inte skoter sig sd kan leverantoren bli av med uppdraget)>

55. Forslagen, som hir anpassats efter nya diskrimineringslagen, 4r hamtade fran Det bldgula

glashuset. Strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56)
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Det finns flera positiva effekter som borde kunna sporra lokala besluts-
fattare i arbetet med inférande och implementering av antidiskrimine-
ringsklausuler:

Demokrati. En del av demokratin vilar pa ménniskors skattebetal-
ningsvilja. Darmed &r det viktigt att invanarna kan ha tillit till malet
att deras skattemedel inte ska ga till foretag som &r villiga att diskri-
minera mot dem.

Effektivitet. I lander och stader som har tillaimpat liknande villkor,
har det visat sig att villkoren har lett till mindre diskriminering och
en storre méangfald.

Laglighet. Om de formuleras och implementeras pa ett korrekt satt
ligger de inom ramarna for bade svensk och EU-ritt.

Kuvalitet. Kravet pa att folja diskrimineringslagen innebar huvudsak-
ligen att leverantoren lovar att inte bortse fran den mest kvalifice-
rade arbetssokande pa grund av ovidkommande faktorer som kon,
etnicitet, funktionsnedsattning eller sexuell laggning. Om en leve-
rantor vill ha mojlighet att ta hdnsyn till sddana faktorer, finns det
en risk att de inte anstéiller de mest kvalificerade som soker ett visst
jobb, vilket i sin tur kan férsdmra kvaliteten pa jobbet.
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Kommunen som regelskapare
och bidragsgivare

Genom att den offentliga sektorn har sé stora och komplexa uppgifter sa
fungerar den i manga avseenden som skapare av regler. Det sitt pa vilket
kommunerna agerar slar an tonen for andra aktorer. Upphandlingarna
ovan dr exempel pa ett omrade ddr kommunerna kan skapa ny praxis.

Det finns méanga olika omréden ddr kommunen agerar regelskapare
eller bidragsgivare. Det kan gilla alltifran diskriminering pa krogen till
stod till det lokala foreningslivet.

Det sdtt pa vilket kommunerna agerar slar an tonen

for andra aktorer.

Krogdiskriminering

Bilden hir intill illustrerar ett problem som manga upplever, i synnerhet
i storstadskommunerna. Pa grund av de hoga beviskraven i straffritt, har
det visat sig vara extremt svart att fa nagon falld for diskriminering pa
krogen, om inte den som diskriminerat sjilv erkdnner brottet pa ett eller
annat sitt. En fordndring pa omradet ar dock att krogdiskriminering se-
dan 2003 ocksa omfattas av en civilrdttslig reglering - som numera ar del
av diskrimineringslagen.

Skillnaden mellan straft- och civilritt handlar till viss del om beviskra-
ven, som dr lagre inom civilrdtten. Detta har 6kat mojligheterna att ta fall
till domstol och det finns flera “lyckade” fall idag. Anda forblir det svért
att driva diskrimineringsdrenden i domstol. I brottmal méste man hoppas
pa att polis och aklagare driver fallet. I civilrattsliga mal maste man hopp-
as pa att DO tar upp och driver fallet, eftersom de ekonomiska riskerna ar
stora om individen driver fallet pa egen hand.

Lagens fokus &r att skipa rittvisa efter fall av diskriminering som redan
agt rum. Men det ér lika viktigt att atgarder vidtas som innebar att diskri-
minering forebyggs. Darmed uppstar fragan om hur det civila samhallet
kan paverka kommuner sd att krogar och krogégare férebygger och reage-
rar mot diskriminering inom ramen for deras verksamhet.
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Ett effektivt komplement till lagarna mot diskriminering skulle vara
om tillstandshavaren (och krogédgaren) forstar att hen riskerar sitt tillstand
vid diskriminering. I Nederldnderna har man kunnat konstatera att hotet
om indragna serveringstillstand bidragit till att minska diskriminering.*

56. Discrimination in nightlife. Case study for the EUMC. Rodrigues, 2002. Dutch Monitoring Cen-
ter on Racism and Xenophobia (DUMC).
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Man kan anta att dven krogare i Sverige skulle vara mer benédgna att aktivt
motverka diskriminering om de annars riskerade sitt serveringstillstand.

Enligt alkohollagen® far kommunen i samband med beslut om serve-
ringstillstind meddela de villkor som behovs. Enligt lagen ska alkoholser-
vering ske med aterhallsamhet och far inte “féranleda olagenheter i fraga
om ordning och nykterhet”.”® Risken for férekomsten av diskriminering
bor betraktas som ett problem som riskerar att leda till just det slags ord-
ningsstorningar som far regleras i tillstandet. Ddrmed behovs ett antidis-
krimineringsvillkor i tillstindet som tydliggor att tillstandshavaren ris-
kerar att forlora sitt tillstand om diskriminering férekommer pa krogen.
Detta skulle bidra till att krogaren utvecklar ett forebyggande arbete.

En kommun skulle dven kunna stélla villkor med hénsyn till andra
lokala alkoholpolitiska oldgenheter som exempelvis storande krogkéer.
Har skulle en kommun kunna stélla krav pa krogar dér kébildning fore-
kommer att villkoren for inslapp ska finnas pa synliga och tydliga anslag
vid entrén. Ett sadant villkor skulle kunna férebygga oordning utanfér
krogen. Méanga koande kan bli frustrerade om de plotsligt nekas tilltrade
med argument som att det ar en “privat fest”, att foranmalan eller forbok-
ning krévs, att bara “stamgéster” sldpps in eller att firgen pa kldderna ar
fel. Sddan frustration baddar fér oordning. I synnerhet om man dartill
ligger misstankar om diskriminering. Ett skyltningskrav skulle minska
frustrationsnivan och kunna bidra till att diskriminering kan bevisas om
det stélls intradeskrav som inte star pa skylten.

Dessa ar exempel pa krav som civilsamhéllet kan stélla. Man borde &ven
overvaga hur kommunen, mojligen i samspel med lokala féreningar, kan
arbeta med diskrimineringstester och andra atgarder.

Foreningsbidrag

Pa vilka villkor far foreningar stod fran kommunen? Kommunerna borde
kunna infora antidiskrimineringsvillkor for alla foreningsbidrag, forslags-
vis pa ett liknande sétt som vid upphandlingar (se ovan).

Ett antidiskrimineringsvillkor skulle kunna kopplas till varje bidrag
som gar till lokala foreningar. Grundtanken ar att det foljer ett likardatts-
ansvar med mottagandet av skattemedel. Den som tar emot till exempel
organisations- eller projektbidrag bor veta att diskriminering kan leda till
krav pa aterbetalning eller till avstingning fran framtida bidrag.

57. 7kap 5§ 3 st
58. 6kap 2§
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Det ér viktigt att kommunen gor klart f6r de egna tjansteménnen att
ett syfte med bidragen ar att underlitta for foreningarn att bygga upp den
kapacitet som behovs for att kunna delta i en kritisk dialog med besluts-
fattarna. Darmed har foéreningar inte bara en mojlighet utan ocksa ett
ansvar for att utveckla sin paverkansroll néir de erhéller bidrag. Kommu-
nerna bor analysera om den interna kommunikationen och kommunika-
tionen med foreningslivet ér tydlig nog pa denna punkt.

Antidiskrimineringsbyraernas roll

I ménga kommuner finns sa kallade antidiskrimineringsbyraer som styrs
av frivilligorganisationer. De flesta har stod fran staten genom Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Sadana byraer arbetar ex-
empelvis med att ge rad till personer som anser att de ar utsatta for diskri-
minering — oavsett grund. Stodet de far anvdnds ocksa for férebyggande
insatser som utbildning och opinionsbildning.

Har ar det viktigt att de lokala organisationerna och byraerna utvecklar
néra relationer. Byrderna behover inte bara enskilda klagomal utan dven
den kompetens som finns i det civila samhallet. Det civila samhallet i sin
tur behover den expertis som byran kan leverera. Tillsammans kan de ut-
gora en tyngre rost lokalt, bland annat i utvecklingen av effektiva atgarder
mot diskriminering.

Om en kommun ger stdd till en sadan verksamhet bér man ocksa for-
sta att en antidiskrimineringsbyra har som uppgift att vara obekvam. Den
som klagar kommer ofta att rikta klagomal just mot kommunen. Samti-
digt kan samarbetet med en sadan byra bli en viktig kunskapskailla och ett
stod for kommuner som bade i ord och handling vill minimera risken for
diskriminering i den egna verksamheten och i kommunen.

Saddana byrader ger rad och stdd till personer som anser att de dr utsatta
for diskriminering — oavsett grund. Dessutom kan de arbeta proaktivt
med forebyggande insatser som utbildning och opinionsbildning. Dessa
byraer utgor ett viktigt komplement till Diskrimineringsombudsmannens
arbete. De kan ocksa bli en del av den hidlsosamma konkurrens som om-
budsmannen har efterfragat, eftersom vissa byraer har borjat ga till dom-
stol nar DO har avstétt fran att driva ett fall.

Samtidigt kan man ocksa se att byraer ibland har bidragit till en kom-
muns overgripande antidiskrimineringsarbete. "Malmo mot diskrimine-
ring” (MMD) har pa nagra fa ar blivit inte bara ett stélle till vilket de som
ar diskriminerade kan vinda sig. MMD har ocksa blivit en viktig kalla till
expertis som kommunen kan vénda sig till. Till exempel fick MMD i upp-
drag att utbilda alla chefer i Malmé kommun.
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Slutord

Grupper och enskilda som utsitts for diskriminering har ritt till skydd
och upprittelse, och deras erfarenheter ér betydelsefulla nér det giller att
hitta l6sningar och vidta atgdrder. Om alla de som ar maltavlor for olika
slags diskriminering, tillsammans med andra som solidariserar sig med
dem, skulle samordna sina krafter — dé skulle ocksa mojligheterna 6ka att
fa en verklig forandring till stand. Nar manniskor organiserar sig, agiterar
och skaffar sig kunskap ckar mojligheterna att fa verktyg pa plats som
motverkar diskriminering och framjar lika ritt - i ord och i handling.
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Denna skrift har beskrivit olika vagar framat i konkretiseringen av lika
ritt i kommuner - en fraga av stor betydelse for bade demokratin och den
sociala hallbarheten. Skriften riktar fokus mot civilsamhallet, som spelar
en nyckelroll f6r bade utveckling och uppfdljning av fragan om lika rtt.
Utan engagemang och tryck fran civilsamhallet dr risken stor att politiker
och tjanstemin prioriterar ner, glommer eller helt enkelt véljer att bortse
fran det uppdrag de faktiskt har: att arbeta mot diskriminering och for
lika réttigheter och méjligheter.

Anledningen till att dessa fragor hela tiden riskerar att forsvinna fran
dagordningen dr att de utmanar alla som tjénar pa att dagens maktordning-
ar bevaras och forstarks. Detta ar en naturlig tendens. Dérfor ar civilsam-
hillets engagemang avgoérande for att stodja och trycka pa de politiker och
tjanstemdn som inser vikten av lika ritt och nédvandigheten av férandring.
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Bilaga. Tidsaxel
for lika rattigheter och mojligheter

1948
FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rittigheterna.

1950

Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Artikel 14: “Atnjutandet av de fri- och rittighe-
ter som anges i denna konvention ska sékerstéllas utan nagon atskillnad
sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhoérighet till nationell mi-
noritet, formogenhet, bord eller stallning i dvrigt.”

1954

Brown v Board of Education. USA:s hogsta domstol forklarar att "separate
but equal”-principen strider mot grundlagen. Beslutet far sa smaningom be-
tydelse dven for lika mojligheter med hansyn till bl.a. kon, funktionshinder
och sexuell laggning i USA. Domen paverkar dven internationellt.

1958

ILO:s Konvention (nr 111) angdende diskriminering i fraga om anstdillning
och yrkesutovning. Artikel 1. ”I denna konvention forstas med uttrycket
diskriminering’ varje atskillnad, uteslutning eller foretrdde pa grund av ras,
hudfirg, kon, religion ... som har till f5ljd, att likstalldhet med avseende &
mojligheter eller behandling i fraga om anstillning eller yrkesutévning om-
intetgores eller beskdres.”

1964

USA:s Civil Rights Act forbjuder diskriminering i arbetslivet och pa offent-
liga inrdttningar som har samband med ras, religion och kén. For forsta
gangen forbjuder en lagstiftning i ett land diskriminering mellan enskilda.

1965
ICERD (FN:s rasdiskrimineringskonvention). Antagen av FN 1965. Trader
i kraft den 4 januari 1969.

President Johnsons avslutningstal pd Howard University dédr han forklarar
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“affirmative action” och varfor lagarna mot diskriminering inte ar tillrack-
liga for att komma &t aratal av rasdiskriminering: ”You do not take a person
who, for years, has been hobbled by chains and liberate him, bring him up
to the starting line of a race and then say, 'you are free to compete with all
the others, and still justly believe that you have been completely fair. Thus

it is not enough just to open the gates of opportunity. All our citizens must
have the ability to walk through those gates. This is the next and the more
profound stage of the battle for civil rights. We seek not just freedom but
opportunity. We seek not just legal equity but human ability, not just equa-
lity as a right and a theory but equality as a fact and equality as a result”

1966

Internationell konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter (FN).
Artikel 26: ”... skydd mot varje atskillnad pa grund av ras, hudfarg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social hér-
komst, formogenhet, bord eller stillning i 6vrigt”

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(FN). Artikel 2:2: "’Konventionsstaterna tar sig att garantera att rattig-
heterna i denna konvention utdvas utan diskriminering av nagot slag pa
grund av ras, hudfdrg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning,
nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stillning i dvrigt.”

Race Relations Act (Storbritannien).

1971
ICERD (FN:s rasdiskrimineringskonvention) ratificeras i Sverige

Brottsbalken 16:9 (olaga diskriminering) trader i kraft. Den forbjuder dis-
kriminering pa grund av etnicitet/religion bland annat i férhallande till
néringsidkares tillhandahallande av gods och tjanster. Men den innehaller
inget forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

1975

EU. Réadets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillndrmning-
en av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika lon for
kvinnor och mdn.

Equal Opportunities Act (Jamstélldhetslagen, Storbritannien).

1976
Ny Race Relations Act (Storbritannien).
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EU. Radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforan-
det av principen om likabehandling av kvinnor och mdn i fraga om tillgang
till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.

“Jamlikhet, valfrihet, samverkan”, dessa tre slagord laggs till grund for
propositionen 1975:26 “Riktlinjer f6r invandrar- och minoritetspolitiken”
Hér overgér Sverige fran den tidigare assimileringspolitiken till invand-
rarpolitiken. Den inkluderar en 6vergang fran Anpassningsbyrén till
uppbyggnaden av Invandrarverket. Jamlikhet i meningen lika réttigheter
och mojligheter fanns med i teorin men inte i praktiken. Att etnisk dis-
kriminering skulle vara ett problem i Sverige férnekades genomgaende.
Dirmed ansags heller inte nagra lagar behovas.

1977

Human Rights Act (Kanada). Lagen fokuserar pa diskriminering pa olika
grunder som avgorande for forverkligandet av méanskliga réttigheter. Den
omfattar flera olika grunder och olika delar av samhallslivet.

1979
CEDAW. EN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot
kvinnor. Ratificeras av Sverige 1980.

1980

Jamstilldhetslagen trader i kraft. Den forbjuder konsdiskriminering i
arbetslivet. Jamstalldhetsombudsmannen bildas som tillsynsmyndighet.
Skadestand mojliggors. Lagens inspiration kommer fran USA och Storbri-
tannien.

1986

Lag mot etnisk diskriminering som innebdr att myndigheten Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering bildas. Men lagen innehaller inget
forbud mot etnisk diskriminering vilket innebdr att myndigheten saknar
maktmedel och bara kan dgna sig at opinionsbildning.

Employment Equity Act (Kanada). En lag som syftar till att identifiera och
eliminera hinder som begriansar gruppers mojligheter till anstéllning. Fo-
kus pa kvinnor, funktionshindrade och synliga minoriteter. Lagen stéller
krav pa proaktiva atgarder fran arbetsgivarnas sida.

1987
Brottsbalken 16:9 (olaga diskriminering) dndras sa att dven diskrimine-
ring pé grund av homosexualitet omfattas.
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1990

Americans with Disabilities Act (ADA) trader i kraft i USA. Den inklude-
rar ett forbud mot diskriminering mot personer med funktionsnedsatt-
ningar samt krav pa tillgdnglighet i vissa delar av samhallet.

1992
Ny jamstdlldhetslag (1991:433) trader i kraft. Tydligare krav pa jamstalld-
hetsplaner. Indirekt diskriminering férbjuds.

1994

Lag (1994:134) mot etnisk diskriminering. Lagen innebaér inforandet av
Sveriges forsta forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Den till-
kommer efter kritik frin FN om bristande efterlevnad av ICERD. Lagen
mojliggor skadestandskrav i forhallande till etnisk diskriminering i ar-
betslivet. Samtidigt stéller lagen hoga krav pa bevisning - i princip be-
visning av avsiktlig diskriminering. Bevisbordan dr mycket hogre dn for
konsdiskriminering. Politiker uttrycker radsla for en "bumerangeffekt”
om samma bevisborda inf6rs som finns i jamstélldhetslagen.

Lag om Handikappombudsmannen. Myndigheten bildas men far inga juri-
diska maktbefogenheter.

1995

Europakonventionen om skydd for de mdnskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna blir svensk lag (1994:1219). Den far dven konsti-
tutionell status genom inférandet av 2 kap. 19 § Regeringsformen (RF).

1997

Artikel 13 i Amsterdamfordraget utvidgar EU:s makt angaende likabe-
handling: "radet kan genom enhalligt beslut ... vidta lampliga atgarder for
att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religi-
on eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.”

Integrationspolitiska skrivelsen innehaller flera punkter av relevans for an-
tidiskrimineringsarbete. Det ensidiga fokuset ska flyttas fran invandraren
i "invandrarpolitiken”. Ordinarie politik ska gdlla alla med undantag av
introduktionspolitiken (den nyanldndas forsta tva ar). Integration anses
utgora Omsesidig process mellan “svenskarna” och "invandrarna”. Motver-
kande av rasism och diskriminering pekas ut som centrala uppgifter. Tre
6vergripande mal

» Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett etnicitet och religion
» En gemenskap med samhillets méngfald som grund
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» Omsesidig respekt inom grinsen for samhillets grundlidggande demo-
kratiska varderingar

1999

Lag (1999:130) om étgédrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Lag (1999:131) om ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Lag (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder.

Lag (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell liggning.

1999 ars lagar om etnisk tillhorighet, religion, funktionshinder och sexuell
laggning dr jamfoérbara med mer moderna lagar i vissa europeiska ldnder,
Kanada och USA. Det finns vissa forbattringar jamfort med jamstalldhets-
lagen, déribland en skiftad bevisborda och ett individualiserat skadestand.
Diremot saknas majlighet till positiv sairbehandling och krav pa skriftliga
likabehandlingsplaner. Men lagen om atgarder mot etnisk diskriminering
staller vissa krav pa arbetsgivare angaende aktiva atgarder i arbetslivet.

2000

EU:s etniska direktiv. Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung EGs etniska direktiv. Den stiller krav pa likabe-
handling oavsett etniskt ursprung i bade arbetslivet och utanfor.

EU:s likabehandlingsdirektiv. Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 no-
vember 2000 om inrdttande av en allmin ram for likabehandling. Den
giller endast for arbetslivet. Den stdller vissa minimikrav angaende skyd-
det mot diskriminering i arbetslivet som har samband med religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

2001

Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan. Den géllde
for grunder konstillhoérighet, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell laggning och funktionshinder.

Jamstélldhetslagen dndras med tanke pa de forstarkningar som infordes
med 1999 érs lagarna - i synnerhet bevisborda och individualiserat ska-
destand. Dessutom stills tydligare krav pa lonekartlaggning.

2002
EU. Radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av
radets direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om likabe-
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handling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstallning, yrkesut-
bildning och befordran samt arbetsvillkor

2003

Lag (2003:307) om forbud mot diskriminering. Ett civilréttsligt forbud mot
diskriminering kopplad till etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder och sexuell liggning bland annat nir det
galler gods och tjinster.

2005
Genom en dndring i lag (2003:307) om forbud mot diskriminering infors
forbud dven mot konsdiskriminering utanfor arbetslivet och hogskolan.

2006

Lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krdnkande be-
handling av barn och elever. Lagen syftar till att frimja barns och elevers
lika rattigheter samt att motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder. Lagen ska dven motverka annan krinkande behandling.

FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning. Ra-
tificerad av Sverige och éven av EU.

2009

1 januari 2009 inrdttas Diskrimineringsombudsmannen (DO) i enlig-
het med lagen om Diskrimineringsombudsmannen (2008:568). DO fér
ansvar for Diskrimineringslag (2008:567) och Forildraledighetslagen
(1995:584).

60



Nagra lastips

Abrahamsson, Hans, Birgitta Guevara & Asa Lorentzi, red. 2016. Kunskap
om och arbetssdtt i rittvisa och socialt hillbara stidder. KAIROS
Slutrapport. Mistra Urban Futures report 2016:1

Ahlberg, Kerstin & Niklas Bruun. 2010. Upphandling och arbete i EU.
Sieps 2010:3

Al-Zubaidi, Yamam. 2012. Statistikens roll i arbetet mot diskriminering
- en fraga om strategi och trovirdighet. Rapport 5:2012,
Diskrimineringsombudsmannen

Al-Zubaidi, Yamam & Paula Lejonkula. 2016. "Mer pappersarbete
minskar inte diskrimineringen”. Lag och Avtal, Nr 2

Banaji, Mahzarin R. & Anthony G. Greenwald. 2013. Blindspot. Hidden
biases of good people. New York: Delacorte Press

Carlson, Laura. 2007. Searching for Equality. Uppsala: Iustus

Catomeris, Christian. 2004. Det ohyggliga arvet. Sverige och frimlingen
genom tiderna. Stockholm: Ordfront

Chopin, Isabelle. 1999. "Starting Line Group: A harmonised approach
to fight racism and to promote equal treatment.” European Journal of
Migration and Law 1999:1

de los Reyes, Paulina & Diana Mulinari. 2005. Intersektionalitet. Kritiska
reflektioner over (o)jamlikhetens landskap. Malmo: Liber

En handbok i europeisk diskrimineringsrdtt. 2010. Fundamental Rights
Agency & Europadomstolen

Epp, Charles R. 2009. Making Rights Real. Activists, Bureaucrats, and the
Creation of the Legalistic State. Chicago: University of Chicago Press

Europeiska kommissionen. 2010. Socialt ansvarsfull upphandling: En
handledning till sociala hinsyn i offentlig upphandling

Fairness and Freedom. The final report of the equalities review. 2007.
Equalities Review. Norwich: Office of Public Sector Information

Inkinen, Magdalena & Hanna Back. 2005. Diskriminering i politiken? En
oversikt av kunskapen om bemdétanden och strukturella hinder bland
fortroendevalda i Sverige. Stockholm: Justitiedepartementet

Kamali, Masoud. 2006. Integrationens svarta bok. Agenda for jamlikhet
och social sammanhadllning. Slutbetinkande av Utredningen om makt,
integration och strukturell diskriminering. SOU 2006:79. Stockholm:
Fritzes offentliga publikationer

61



Lappalainen, Paul. 2005. Det bldagula glashuset - strukturell diskriminering
i Sverige. Betinkande av Utredningen om strukturell diskriminering
pa grund av etnisk eller religios tillhorighet. SOU 2005:56. Stockholm:
Fritzes offentliga publikationer

Lappalainen, Paul. 2000. Ingen diskriminering med skattemedel!
Avtalsklauser mot diskriminering vid offentlig upphandling.
Integrationsverket 2000:7

Lappalainen, Paul, Isabella Meier, Ingrid Nicoletti & Klaus Starl. 2015.
Toolkit for Equality. The Local Level - Mapping and clustering of policy
approaches. Graz: European Training and Research Center for Human
Rights and Democracy

Lindert, Thijs van & Doutje Lettinga, red. 2014. The Future of Human
Rights in an Urban World. Exploring opportunities, threats and
challenges. Strategic Studies Project: Amnesty International
Netherlands

Ljungberg, Elisabet & Darin Jasim. 2004. Dekor eller deltagare? Finns det
plats for alla i politiken? Sveriges Kommuner och Landsting.

Oomen, Barbara, Martha E Davis & Michele Grigolo, red. 2016. Global
Urban Justice. The rise of human rights cities. Cambridge: Cambridge
University Press

Pred, Alan. 2000. Even in Sweden. Racisms, racialized spaces, and the
popular geographical imagination. Berkeley: University of California
Press

State and Local Human Rights Agencies: Recommendations for advancing
opportunity and equality through an international human rights
framework. 2009. Columbia Law School, Human Rights Institute

Wadstein, Margareta. Rikna med mdngfald! SOU 1997:174. Stockholm:
Fritzes offentliga publikationer






0J, 0J, NU SER
JAG Dom !

Lappalainen/Nyberg

Atgarder mot diskriminering bér inriktas pa att férdndra beteenden. Om
diskriminering kostar sa kan de flesta andra sitt beteende. Detta bor vara fokus
for kommunernas arbete med lika rattigheter och mojligheter.

Det menar Paul Lappalainen, jurist, utredare och fére detta lokalpolitiker.
Hans skrift riktar sig till tvda malgrupper: 1) civilsamhallet med information,
motivation och handlingsforslag, och 2) myndigheter och makthavare for att
inspirera till nya grepp och idéer i arbetet mot diskriminering. Detta skulle
aven forstarka demokratin och framja de manskliga rattigheterna.



