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Policy Brief

Sakrare préovning kravs av
dispenser for dumpning till havs

Dumpning av sedimentmassor till havs ar forbjudet i
Sverige, men dispens fran forbudet ges frekvent, dven for
massor med hoga koncentrationer av fororeningar. Sedan
2015 har 6ver 30 miljoner kubikmeter muddermassor
dumpats till havs. For att skydda livet i havet behover

de instanser som avgor dispensarenden — framst
lansstyrelser och miljodomstolar —ta storre hansyn till
risken for toxiska effekter i miljon.

Varje ar muddras sediment fran stora arealer havsbottnar i Sverige,
till exempel vid underhall av hamnar eller nybyggnation. De bottnar
som muddras 4r i médnga fall kraftigt fororenade, som ett resultat av
ménga 4rs intensiv sjofart eller nirhet till industriverksamhet.

I de flesta fall, omkring 80 procent, placeras de muddrade massor-
na pd deponi pa land eller anvinds som byggmaterial. Att dumpa
massorna i havet ar forbjudet enligt svensk lag, men vid omkring
en femtedel av alla muddringar fir utdvaren anda dispens att gora
detta. Dispenserna ges sarskilt i fall d4 stora mangder sediment har
muddrats, och under perioden 2015-2019 har hela 90 procent av
alla muddrade massor dumpats till havs. Det motsvarar 50 byggna-
der som Globen i Stockholm, fyllda med sediment.

Ny forskning visar att de bedomningar som ligger till grund for be-
viljande av dispenser ofta baseras pa snava underlag, vilket innebar
risker for negativa effekter pa miljon, bade pa kort och lang sikt.
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REKOMMENDATIONER

Fortydliga vad "oldgenhet for miljon” innebar sa att
fororeningars potentiella ekologiska effekter pa miljon
inkluderas, dven sadana som kan uppsta under framtida
forandrade férhallanden.

Forbattra bedomningarna av dispenser fran forbudet att
dumpa till havs genom att:

utga fran gransvarden for farliga amnen som ar
baserade pa risken for paverkan pa organismer och
livsmiljoer samt andra ekologiska effekter, i stallet
for historisk forekomst,

krava att den samlade toxiciteten hos de muddrade
massorna testas,

beakta risken for spridning av fororeningar fran
massorna,

beakta effekter pa den lokala miljon och inte enbart
effekter pa hela vattenférekomsten,

det inte ska ses som en sjalvstandig grund for bifall
att en foreslagen dumpningsplats redan ar férorenad
eller uppvisar laga naturvarden.
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i Stora mangder
e bottenmassor muddras
varje ar, till exempel for att
bibehalla djup i hamnar och
farleder. Massorna ar ofta
fororenade.

Det ar forbjudet att dumpa till havs
men med dispens sker det dnda for
en majoritet av massorna.
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Dumpning kan sprida sediment
och féroreningar 6ver ett stort
omrade. Bade fororeningarna

och grumlingen av vattnet
kan skada livet i havet.

Dumpningsmassorna

begraver bottensamhallen

och forandrar de fysiska

Fororeningar kan
spridas vidare av
levande organismer.

forutsattningarna pa platsen.

Levande
bottensamhalle

Dumpning av muddrat sediment paverkar havsmiljon pa flera olika satt. Om sedimenten &r fororenade innebdr dumpningen ytterligare miljérisker.

Negativa miljoeffekter av dumpningar

En dumpning av muddrat material innebédr ett stort ingrepp
pa dumpningsplatsen, och miljon diar fordndras ofta drastiskt.
Dumpningen utfors vanligen genom att massorna slipps direkt
fran botten av en pradm. Dumpningsmassorna kan jamna ut tidi-
gare ojamna bottnar eller bilda nya kullar eller dsar och leda till
att bottenlevande organismer slds ut. Den nya sammanséttningen
av material i massorna som dumpas kan ocksa over lang tid for-
andra forutsittningarna for organismer som lever pa botten eller
soker foda ddr. Nar muddermassorna sldpps fran pramen grum-
las vattnet, ibland ldngt fran sjilva dumpningsplatsen, vilket kan
stora fiskars reproduktion och deras formdga att hitta foda, och
hindra vixter fran att f3 tillriackligt med ljus.

Om de massor som dumpas dessutom ir fororenade kan foro-
reningarna skada organismer i miljon pad dumpningsplatsen, och
om massorna sprids kan ett storre omrade paverkas. Bly, poly-
cykliska aromatiska kolviten (PAH) och tributyltenn (TBT) ir
exempel pd dmnen som forekommer relativt ofta i muddrade se-
diment och som ir giftiga for manga djur och alger. Spridning av
de fororenade massorna kan ske direkt vid sjdlva dumpningen,
men ocksd i ett senare skede, om platsen stors av till exempel
stormar eller tralningsfiske. Bottenlevande organismer, si som
havsborstmaskar, kan ocksd bidra till att amnena sprids i miljon
genom omblandning av sedimenten.

Forbud med mojlighet att soka dispens

P4 grund av de negativa miljoeffekterna ir all form av dumpning
till havs forbjudet enligt svensk lag (15 kap. 27 § MB). Forbu-
det har sin utgangspunkt i flera internationella regleringar och
overenskommelser, diribland den globalt tickande Londonkon-
ventionen, Oslo-Pariskonventionen for Nordostatlanten och Hel-
singforskonventionen for Ostersjon. Inom EU-ritten finns inte
nagot explicit forbud mot dumpning, men flera olika miljodirek-
tiv begransar muddring och dumpning, till exempel ramdirektivet
for vatten, art- och habitatdirektivet, avfallsdirektivet, havsmiljo-
direktivet och direktivet om miljokvalitetsnormer inom vattenpo-
litikens omréde.

Den svenska lagstiftningen medger att dispens far ges fran forbu-
det att dumpa massor i havet, om dumpningen kan genomforas
“utan oldgenhet for mianniskors hilsa eller miljon” (15 kap. 29 §
MB). Havs- och vattenmyndigheten (HaV), som dr den centrala
tillsynsvdgledande myndigheten pa omradet, definierar oldgenhet
for miljon sa hir:

”En oldgenhet kan vara om fororeningsgraden ir sa hog att den
riskerar att medfora negativa effekter pd vixter och djur i eko-
systemet. En annan oldgenhet kan vara om dumpningen leder till
betydande fororening av bottnarna i och omkring dumpningsom-
radet.”



Dumpningar i territorialhavet provas normalt av respektive lans-
styrelse som forsta instans. Dispenser inom den exklusiva ekono-
miska zonen (EEZ) provas av HaV som forsta instans. Mark- och
miljodomstolen ar forsta instans om verksamheten aven behover
tillstdnd enligt till exempel kapitel 9 och/eller 11 i miljobalken.
Beslut fran lagre instans kan 6verklagas till mark- och miljodom-
stolarna.

Otillrdckliga bedomningar bakom dispenser

Trots att kraven ar skarpa nir det giller dumpning visar ny forsk-
ning att det i praktiken finns tydliga brister ndr drendena provas.
Nir en myndighet provar om en dumpning kan godkinnas eller
om den utgor en olidgenhet for miljon bedoms framst tva aspek-
ter: koncentrationen av fororeningar i muddermassorna och san-
nolikheten att massorna blir kvar pd dumpningsplatsen. Forsk-
ningen visar att detta ar otillrickligt for att sikerstilla att miljon
inte paverkas negativt.

For att faktiskt avgora om fororeningarna i massorna utgor en
fara for miljon ar det nodvindigt att analysera vilken effekt de
kan ha pd de organismer som massorna kan komma i kontakt
med. Detta gors dock inte i Sverige. I stillet bedoms koncentra-
tionerna i muddermassorna ofta utifrin vilka koncentrationer
som tidigare har forekommit lings Sveriges kuster. Uppgifterna
om bakgrundskoncentrationer himtas oftast fran en rapport fran
Naturvardsverket, publicerad 1999 och byggd pd underlag fran
tidigare decennier. Naturvardsverket anger dock att rapporten i
fraga inte gor ansprak pa att bedoma riskerna med olika kon-
centrationer av dmnen, utan bara beskriver hur vanligt forekom-
mande de har varit i olika omraden. For vissa fororeningar finns
uppdaterade alternativ till svenska gransviarden som tar hiansyn
till ekologiska effekter, till exempel Havs- och vattenmyndighet-
ens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avse-
ende ytvatten fran 2019. Sddana griansvirden har dock dnnu inte
anvints for nagot beviljat dumpningsirende i domstol.

Den myndighet som provar ett dispensiarende kan forena dispen-
sen med villkor. Villkoren kan till exempel ange granser for hur
hoga koncentrationer av fororeningar som far dumpas i det ak-
tuella fallet. Detta leder i vissa fall till att muddermassorna méste
delas upp och att vissa delar hanteras pd land. Praxis idag ar att
tillita dumpning av massor med koncentrationer som motsvarar
en medelhog nivd av fororening (dven kallad klass 3) i Natur-
véardsverkets rapport. Detta motsvarar koncentrationer som fore
1999 uppmiittes vara vanligt forekommande nira bebyggelse och
industrier. Dumpning av sedimentmassor med den medelhoga
nivdn av fororeningar godkindes av Mark- och miljooverdom-
stolen i ett drende 2015 (M 1260-14) och mark- och miljodom-
stolarna refererar aterkommande till det i sina beslut. Under dren
2015-2020 har det dven forekommit att domstolar beviljat dis-
pens for muddermassor med koncentrationer som motsvarar hog
eller mycket hog nivé av fororening (klass 4 respektive 3).

Tillatna koncentrationer utgér miljorisker

I Sveriges grannlinder utgdr bedomningarna av farliga dmnen i
sedimentmassor fran gransvarden for ndr amnena utgor en risk
for miljon, och inte fran hur stora miangder som tidigare funnits
lings kusterna. I USA och inom Ospar, liksom i flera andra sam-
manhang dir risker fran férorenat sediment bedoms, rekommen-
deras att koncentrationerna av farliga dmnen i muddermassor
jamfors med koncentrationer som i studier har visat sig ha ne-
gativ effekt pad miljon. Om koncentrationerna i muddermassorna
ar hogre dn koncentrationer som i studier visat sig oka risken
for skadliga effekter, mer dn vad som anses acceptabelt, bedoms
dumpning till havs inte vara lampligt.

Aven om koncentrationen av féroreningar i muddermassorna ir
lagre 4n nivdn dar negativa effekter kan forvantas, kan det finnas
behov av att komplettera med andra typer av undersokningar. Det
beror pa att det inte ar mojligt att testa muddermassorna for alla
individuella fororeningar samtidigt, samt att forutsattningarna pa
dumpningsplatsen, s som temperatur och pH, kan paverka for-
oreningarnas effekter. Kumulativa effekter av olika fororeningar
och naturliga eller minskliga stressfaktorer ar ocksd viktiga att
beakta. Ett sitt att uppskatta muddermassornas faktiska toxici-
tet ar att i laboratorietester undersoka hur de fororeningar som
man vet forekommer i massorna paverkar olika organismer, till
exempel hur organismernas 6verlevnad eller formaga att foroka
sig paverkas. Denna typ av undersokningar av toxiska effekter pa
miljon gors inte i svenska dispensarenden, men lyfts som nodvan-
diga av flera forskare, samt ar ett krav i amerikanska vagledning-
ar. De rekommenderas ocksa i vagledningar fran organisationerna
Ospar och Helcom, dar Sverige dr aktiv part.

For kustvatten giller ocksd ett forbud mot att dventyra eller for-
simra vattnets ekologiska och kemiska status, vilket definieras
av miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna har dock inte
haft ndgon avgorande inverkan pd de granskade dispensirende-
na. En forklaring till detta ar att mark- och miljooverdomstolens
tolkning i mal M-9616-14 fran 20135 slog fast att paverkan fran
dumpning ska ses i relation till hela vattenforekomsten och inte
bara den direkt berorda delen av vattenférekomsten. Utifrdn det
resonemanget skulle det krivas storskalig och omfattande negativ
miljopaverkan for att en dumpning kan bedomas dventyra eller
forsimra mojligheterna att nd en god vattenstatus.

Att rutinmissigt tillaita dumpning av massor med fororeningar
som motsvarar medelhog fororening, eller hogre, utgor en risk
for miljon. En svensk studie visar att PAH, en grupp vanligt fore-
kommande fororeningar, redan vid den medelhéga nivan orsakar

skador pa organismer i Ostersjon. Aven norska griansvirden for




flera amnen, sd som arsenik och antracen, anger att de koncen-
trationer som tillats vid dumpning i Sverige utgor en risk. Sam-
mantaget kan alltsd den svenska rittstillimpningen underskatta
riskerna med vissa fororeningar, med negativa effekter pd miljon
som resultat. Detta dr oroande eftersom Ostersjén redan uppvisar
hoga nivéder av fororeningar och har ett kinsligt ekosystem.

Dumpningsplatsen avgérande for bedomningarna

Utover bedomningen av koncentrationer av fororeningar i mud-
dermassorna dr den viktigaste faktorn nir dispens fér dumpning
beviljas i Sverige att dumpningen sker pa en si kallad ackumu-
lationsbotten. Sediment som hamnar pa ackumulationsbottnar
stannar i storre utstrickning kvar an det forflyttas darifran, i
motsats till transportbottnar, dir sediment forflyttas bort i storre
utstrackning dn det ansamlas.

Ackumulationsbottnar finns ofta i omraden utan starka strom-
mar och dir det dr avsevirt djupare dn i omgivningen. Sidana
forhdllanden ses av svenska miljodomstolar som en garant for
att muddermassorna och fororeningarna diri inte kommer att or-
saka en oldgenhet for miljon, da de till stor del antas bli kvar pa
dumpningsplatsen. Det resonemanget tar dock inte hansyn till att
miljon péa sjdlva dumpningsplatsen paverkas av dumpningen. Det
ar ocksa viktigt att beakta att fororeningar kan spridas vidare
dven fran en dumpningsplats med ackumulationsforhallanden, till
exempel genom att organismer himtar foda fran, eller ror om,
botten. Forhallandena pa dumpningsplatsen kan ocksd forand-
ras i framtiden, till exempel pa grund av klimatférandringar, med
starkare strommar som foljd, eller genom foriandrad anvindning,
sd som utokad béttrafik eller bottentralning.

I vissa drenden beaktar provningsinstanserna om den foreslag-
na dumpningsplatsen redan ir fororenad. Om fororenade mud-
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«  Over 2,4 miljoner kvadratmeter havsbotten har muddrats
i Sverige under perioden 2015-2019, vilket lett till
muddermassor pa 6ver 33 miljoner kubikmeter.

- Trots ett generellt forbud mot dumpning av massorna i
havet ges dispens vid var femte muddring.

. De dumpade massorna utgoér 90 procent av den totala
volymen muddermassor.

» 85 dumpningsarenden med havssediment beviljades dispens
ar 2015-2019 varav 13 i domstol. Under tidsperioden
avslogs tre drenden i domstol och 2020 avslogs ytterligare
ett. Lansstyrelserna for ingen samlad statistik 6ver avslagna
drenden.
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dermassor dumpas pd en plats ddr det redan tidigare dumpats
fororenade massor, anses de nya massorna i mindre utstrackning
utgora en oldgenhet for miljon. Detta dr ett problematiskt resone-
mang, eftersom sedimentet pa en ackumulationsbotten med tiden
kommer att tickas med sediment som tillférs frin omgivningen,
vilket ger organismerna pd platsen ett visst skydd fran de tidiga-
re tillforda fororeningarna. Om dumpning tilldts kontinuerligt s&
avbryts denna naturliga overtickning. Genom att anta FN:s madl
Hav och marina resurser och det svenska miljokvalitetsmalet Hav
i balans samt levande kust och skdargdrd har Sverige forbundit
sig att arbeta for att skadade havsmiljoer ska forbattras. Det ar
darfor viktigt att dumpning inte leder till att dumpningsomraden
med redan forhojda koncentrationer av féroreningar konstant far
tillskott av nya massor med lika hoga, eller hogre, koncentratio-
ner av fororeningar.

Mer restriktiv rattstillampning bor beakta fler aspekter
Att dumpa muddermassor till havs utan att det forekommer na-
gon som helst form av oldgenhet fér miljon ar sillan, eller aldrig,
mojligt. D& kravet for dispens i dagens lagstiftning ar att dump-
ningen kan ske ”utan oldgenhet” bor sédledes dispens i princip
aldrig ges. Alternativt behover begreppet ”oldgenhet” specificeras
pa sd sitt att det blir tydligt vilken paverkan pd miljon som ar
acceptabel.

Bedomningen av risken for oligenhet bor baseras pd kriterier
som dr relevanta for bade akuta, lingsiktiga och framtida risker
for miljon, pd och bortom dumpningsplatsen, vilket inte gors pa
rutin idag. Bedomningar baserade pa jamforelser med bakgrunds-
virden, som inte relaterar till faktisk oligenhet for miljon, maste
ersittas av bedomningar dir fororeningar bedoms utifrdn deras
toxiska effekter. I en svensk kontext sd saknas det dock siddana
standardiserade gransvirden eller tester. Dirtill behover det sa-
kerstillas att de fororenade muddermassorna kommer att stanna
och begravas pd dumpningsplatsen ocksa under mojliga framtida
forhallanden, s3 som dndrade vidermonster eller andrad anviand-
ning av platsen, inte minst i ljuset av 6kad utbyggnad av vindkraft
och battrafik. Dessa typer av kriterier dr inte kontroversiella, var-
ken inom forskning eller i praktisk tillimning i andra linder, de
har linge varit en del av vigledningarna i till exempel USA och
inom Ospar.

Denna policy brief ar huvudsakligen skriven av Peter Bruce,

fil dr, Institutionen for ekologi, milj6é och botanik, Stockholms
universitet och bygger pa avhandlingen A Deep Dive into
Sediments: Exploring approaches to assess environmental risks and
achieving environmental goals in management of contaminated
sediments in Sweden, 2021.
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