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Sakrare provning kravs av

dispenser for dumpning till havs

Dumpning av sedimentmassor till havs dr forbjudet i Sverige, men dispens fran forbudet ges
frekvent, dven for massor med hoga koncentrationer av fororeningar. Sedan 2015 har 6ver 30
miljoner kubikmeter muddermassor dumpats till havs. For att skydda livet i havet behéver de
instanser som avgor dispensarenden — framst lansstyrelser och miljédomstolar — ta stérre hdansyn
till risken for toxiska effekter i miljon.

Varje ar muddras sediment fran stora arealer havsbottnar i Sverige, till exempel vid underhall av
hamnar eller nybyggnation. De bottnar som muddras ar i manga fall kraftigt férorenade, som ett
resultat av manga ars intensiv sjofart eller narhet till industriverksamhet.

| de flesta fall, omkring 80 procent, placeras de muddrade massorna pa deponi pa land eller
anvands som byggmaterial. Att dumpa massorna i havet ar forbjudet enligt svensk lag, men vid
omkring en femtedel av alla muddringar far utévaren dnda dispens att gora detta. Dispenserna ges
sarskilt i fall da stora mangder sediment har muddrats, och under perioden 2015-2019 har hela 90
procent av alla muddrade massor dumpats till havs.! Det motsvarar 50 byggnader som Globen i
Stockholm, fyllda med sediment.

Ny forskning visar att de bedémningar som ligger till grund for beviljande av dispenser ofta baseras
pa snava underlag, vilket innebar risker for negativa effekter pad miljon, bade pa kort och lang sikt.?

Negativa miljoeffekter av dumpningar

En dumpning av muddrat material innebar ett stort ingrepp pa dumpningsplatsen, och miljon dar
fordandras ofta drastiskt. Dumpningen utfors vanligen genom att massorna slapps direkt fran botten
av en pram. Dumpningsmassorna kan jamna ut tidigare ojamna bottnar eller bilda nya kullar eller
asar och leda till att bottenlevande organismer slas ut.271° Den nya sammansattningen av material i
massorna som dumpas kan ocksa over lang tid forandra forutsattningarna for organismer som lever
pa botten eller soker foda dar.'12 Nar muddermassorna slapps fran pramen grumlas vattnet, ibland
langt fran sjalva dumpningsplatsen, vilket kan stora fiskars reproduktion och deras formaga att hitta
foda, och hindra vaxter fran att fa tillrackligt med ljus.*>12-17

Om de massor som dumpas dessutom ar férorenade kan féroreningarna skada organismer i miljon
pa dumpningsplatsen, och om massorna sprids kan ett stérre omrade paverkas. Bly, polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) och tributyltenn (TBT) ar exempel pa &mnen som férekommer relativt
ofta i muddrade sediment och som &r giftiga for manga djur och alger. Spridning av de férorenade
massorna kan ske direkt vid sjdlva dumpningen, men ocksa i ett senare skede, om platsen stérs av
till exempel stormar eller tralningsfiske. Bottenlevande organismer, sa som havsborstmaskar, kan
ocksa bidra till att &mnena sprids i miljon genom omblandning av sedimenten.”18-24



Policy brief frdn Stockholms universitets Ostersjécentrum 220317

Forbud med mojlighet att soka dispens

Pa grund av de negativa miljoeffekterna ar all form av dumpning till havs férbjudet enligt svensk lag
(15 kap. 27 § MB). Forbudet har sin utgangspunkt i flera internationella regleringar och
overenskommelser, daribland den globalt tdckande Londonkonventionen,?® Oslo-
Pariskonventionen, Ospar2® fér Nordostatlanten och Helsingforskonventionen?” f6r Ostersjén. Inom
EU-ratten finns inte nagot explicit forbud mot dumpning, men flera olika miljodirektiv begransar
muddring och dumpning, till exempel ramdirektivet for vatten, art- och habitatdirektivet,
avfallsdirektivet, havsmiljodirektivet och direktivet om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrade.

Den svenska lagstiftningen medger att dispens far ges fran forbudet att dumpa massor i havet, om
dumpningen kan genomforas “utan oldgenhet fér manniskors halsa eller miljon” (15 kap. 29 § MB).
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), som ar den centrala tillsynsvdgledande myndigheten pa
omradet, definierar oldgenhet fér miljén sa har:

"En olagenhet kan vara om féroreningsgraden &r sa hog att den riskerar att medfora negativa
effekter pa vaxter och djur i ekosystemet. En annan oldgenhet kan vara om dumpningen leder till
betydande férorening av bottnarna i och omkring dumpningsomradet”. 28 sid 53

Dumpningar i territorialhavet provas normalt av respektive lansstyrelse som forsta

instans. Dispenser inom den exklusiva ekonomiska zonen (EEZ) provas av HaV som forsta instans.
Mark- och miljodomstolen ar forsta instans om verksamheten dven behdver tillstand enligt till
exempel kapitel 9 och/eller 11 i miljobalken. Beslut fran lagre instans kan 6verklagas till mark- och
miljodomstolarna.

Otillrackliga bedomningar bakom dispenser

Trots att kraven ar skarpa nar det géller dumpning visar ny forskning att det i praktiken finns tydliga
brister nar arendena prévas. Nar en myndighet prévar om en dumpning kan godkannas eller om
den utgor en oldgenhet for miljon bedéms framst tva aspekter: koncentrationen av féroreningar i
muddermassorna och sannolikheten att massorna blir kvar pa dumpningsplatsen. Forskningen visar
att detta ar otillrackligt for att sakerstalla att miljon inte paverkas negativt.

For att faktiskt avgora om fororeningarna i massorna utgor en fara for miljon ar det nédvandigt att
analysera vilken effekt de kan ha pa de organismer som massorna kan komma i kontakt med. Detta
gors dock inte i Sverige. | stallet bedoms koncentrationerna i muddermassorna ofta utifran vilka
koncentrationer som tidigare har forekommit langs Sveriges kuster. Uppgifterna om
bakgrundskoncentrationer hamtas oftast fran en rapport fran Naturvardsverket, publicerad 1999
och byggd pa underlag fran tidigare decennier.?® Naturvardsverket anger dock att rapporten i fraga
inte gor ansprdk pa att bedéma riskerna med olika koncentrationer av @mnen, utan bara beskriver
hur vanligt férekommande de har varit i olika omraden.3° For vissa fororeningar finns uppdaterade
alternativ till svenska gransvarden som tar hansyn till ekologiska effekter, till exempel Havs- och
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vattenmyndighetens féreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten fran
2019. Sddana gransvarden har dock annu inte anvants for nagot beviljat dumpningsarende i
domstol.

Den myndighet som provar ett dispensadrende kan forena dispensen med villkor. Villkoren kan till
exempel ange granser for hur hoga koncentrationer av féroreningar som far dumpas i det aktuella
fallet. Detta leder i vissa fall till att muddermassorna maste delas upp och att vissa delar hanteras
pa land. Praxis idag ar att tilldta dumpning av massor med koncentrationer som motsvarar en
medelhég niva av fororening (aven kallad klass 3) i Naturvardsverkets rapport.322° Detta motsvarar
koncentrationer som fore 1999 uppmattes vara vanligt forekommande nara bebyggelse och
industrier. Dumpning av sedimentmassor med den medelhdga nivan av fororeningar godkandes av
Mark- och miljoéverdomstolen i ett drende 2015 (M 1260-14)! och mark- och miljgdomstolarna
refererar aterkommande till det i sina beslut.>32 Under aren 2015-2020 har det dven férekommit
att domstolar beviljat dispens for muddermassor med koncentrationer som motsvarar hég eller
mycket hég niva av fororening (klass 4 respektive 5).1

Tilldtna koncentrationer utgdr miljorisker

| Sveriges grannlander utgar bedomningarna av farliga @mnen i sedimentmassor fran gransvarden
for nar amnena utgor en risk for miljon, och inte fran hur stora méangder som tidigare funnits langs
kusterna.33 | USA och inom Ospar, liksom i flera andra sammanhang dér risker fran fororenat
sediment bedoms, rekommenderas att koncentrationerna av farliga @mnen i muddermassor
jamfors med koncentrationer som i studier har visat sig ha negativ effekt pa miljon.33-3% Om
koncentrationerna i muddermassorna ar hogre an koncentrationer som i studier visat sig 6ka risken
for skadliga effekter, mer an vad som anses acceptabelt, bedéms dumpning till havs inte vara
[ampligt.

Aven om koncentrationen av féroreningar i muddermassorna ar ldgre dn nivan dar negativa effekter
kan forvantas, kan det finnas behov av att komplettera med andra typer av undersékningar. Det
beror pa att det inte 4r mojligt att testa muddermassorna for alla individuella féroreningar
samtidigt, samt att forutsattningarna pa dumpningsplatsen, sa som temperatur och pH, kan paverka
fororeningarnas effekter.3#3%-39 Kumulativa effekter av olika fororeningar och naturliga eller
manskliga stressfaktorer ar ocksa viktiga att beakta. Ett satt att uppskatta muddermassornas
faktiska toxicitet ar att i laboratorietester undersotka hur de féroreningar som férekommer i
massorna paverkar olika organismer, till exempel hur organismernas éverlevnad eller formaga att
foroka sig paverkas. 344042 Denna typ av undersdkningar av toxiska effekter pa miljon gors inte i
svenska dispensarenden,® men lyfts som nédvandiga av flera forskare, samt ar ett krav i
amerikanska vagledningar.3*#3-%> De rekommenderas ocksa i vagledningar fran organisationerna
Ospar!! och Helcom*, dar Sverige ar aktiv part.

For kustvatten galler ocksa ett forbud mot att daventyra eller férsdmra vattnets ekologiska och
kemiska status, vilket definieras av miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna har dock inte haft
nagon avgoérande inverkan pa de granskade dispensdrendena. En forklaring till detta ar att mark-
och miljoéverdomstolens tolkning i mal M-9616-14 fran 2015 slog fast att paverkan fran dumpning
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ska ses i relation till hela vattenférekomsten och inte bara den direkt berérda delen av
vattenforekomsten. Utifran det resonemanget skulle det kravas storskalig och omfattande negativ
miljopaverkan for att en dumpning kan bedomas dventyra eller forsamra mojligheterna att na en
god vattenstatus.

Att rutinmaéssigt tillata dumpning av massor med fororeningar som motsvarar medelhég férorening,
eller hogre, utgor en risk for miljon. En svensk studie visar att PAH, en grupp vanligt férekommande
féroreningar, redan vid den medelhéga nivan orsakar skador pa organismer i Ostersjén.4” Aven
norska gransvarden for flera dmnen, sa som arsenik och antracen, anger att de koncentrationer som
tilldts vid dumpning i Sverige utgor en risk.>3> Sammantaget kan alltsa den svenska
rattstillampningen underskatta riskerna med vissa féroreningar, med negativa effekter pa miljon
som resultat. Detta dr oroande eftersom Ostersjon redan uppvisar héga nivaer av féroreningar och
har ett kdnsligt ekosystem.*®

Dumpningsplatsen avgorande for bedomningarna

Utover beddomningen av koncentrationer av fororeningar i muddermassorna ar den viktigaste
faktorn néar dispens for dumpning beviljas i Sverige att dumpningen sker pa en sa kallad
ackumulationsbotten.! Sediment som hamnar pa ackumulationsbottnar stannar i storre
utstrackning kvar an det forflyttas darifran, i motsats till transportbottnar, dar sediment forflyttas
bort i storre utstrackning an det ansamlas.

Ackumulationsbottnar finns ofta i omraden utan starka strommar och dar det &r avsevart djupare
an i omgivningen. Sadana férhallanden ses av svenska miljddomstolar som en garant for att
muddermassorna och féroreningarna déari inte kommer att orsaka en oldgenhet f6r miljon, da de till
stor del antas bli kvar pa dumpningsplatsen.! Det resonemanget tar dock inte hdnsyn till att miljén
pa sjdlva dumpningsplatsen paverkas av dumpningen. Det ar ocksa viktigt att beakta att
fororeningar kan spridas vidare dven fran en dumpningsplats med ackumulationsférhallanden, till
exempel genom att organismer hamtar foda fran, eller rér om, botten. Ackumulationsférhallandena
pa dumpningsplatsen kan ocksa fordandras i framtiden, till exempel pa grund av klimatforandringar,
med starkare strémmar som foéljd, eller genom férdandrad anvandning, sa som utékad battrafik eller
bottentralning.l7,18-24,43

| vissa arenden beaktar provningsinstanserna om den féreslagna dumpningsplatsen redan ar
fororenad. Om férorenade muddermassor dumpas pa en plats dar det redan tidigare dumpats
fororenade massor, anses de nya massorna i mindre utstrackning utgéra en olagenhet for miljon.
Detta ar ett problematiskt resonemang, eftersom sedimentet pa en ackumulationsbotten med
tiden kommer att tdckas med sediment som tillfors frdn omgivningen, vilket ger organismerna pa
platsen ett visst skydd fran de tidigare tillférda fororeningarna. Om dumpning tillats kontinuerligt sa
avbryts denna naturliga 6vertdckning. Genom att anta FN:s mal Hav och marina resurser och det
svenska miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgérd har Sverige forbundit sig
att arbeta for att skadade havsmiljoer ska forbattras. Det ar darfor viktigt att dumpning inte leder
till att dumpningsomraden med redan forhojda koncentrationer av féroreningar konstant far
tillskott av nya massor med lika hoga, eller hogre, koncentrationer av féroreningar.
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Mer restriktiv rattstillampning bor beakta fler aspekter

Att dumpa muddermassor till havs utan att det forekommer nagon som helst form av oldgenhet for
miljon ar sallan, eller aldrig, mojligt. Da kravet for dispens i dagens lagstiftning ar att dumpningen
kan ske “utan olagenhet” bor saledes dispens i princip aldrig ges. Alternativt behover begreppet
"olagenhet” specificeras pa sa satt att det blir tydligt vilken paverkan pa miljon som ar acceptabel.

Beddmningen av risken for oldgenhet boér baseras pa kriterier som ar relevanta for bade akuta,
langsiktiga och framtida risker for miljon, pa och bortom dumpningsplatsen, vilket inte gors pa rutin
idag. Bedomningar baserade pa jamforelser med bakgrundsvarden, som inte relaterar till faktisk
oldgenhet for miljon, maste ersattas av bedémningar dar fororeningar bedéms utifran deras toxiska
effekter. | en svensk kontext sa saknas det dock sddana standardiserade gransvarden eller tester.
Dartill behover det sakerstallas att de férorenade muddermassorna kommer att stanna och
begravas pa dumpningsplatsen ocksa under mojliga framtida forhallanden, sa som dndrade
vadermonster eller andrad anvandning av platsen, inte minst i ljuset av 6kad utbyggnad av vindkraft
och battrafik. Dessa typer av kriterier ar inte kontroversiella, varken inom forskning eller i praktisk
tilldmning i andra lander, de har ldnge varit en del av vagledningarna i till exempel USA och inom
Ospar. 113450

Rekommendationer:
Fortydliga vad "oldgenhet for miljon” innebar sa att féroreningars potentiella ekologiska effekter pa
miljon inkluderas, dven sddana som kan uppsta under framtida forandrade férhallanden.

Forbattra bedomningarna av dispenser fran forbudet att dumpa till havs genom att:

e utga fran gransvarden for farliga mnen som &r baserade pa risken for paverkan pa
organismer, livsmiljoer och andra ekologiska effekter, i stallet for historisk
forekomst,

e krava att den samlade toxiciteten hos de muddrade massorna testas,

e beakta risken for spridning av fororeningar frdan massorna,

e Dbeakta effekter pa den lokala miljon och inte enbart effekter pa hela
vattenforekomsten,

e detinte ska ses som en sjalvstandig grund for bifall att en foreslagen
dumpningsplats redan &r fororenad eller uppvisar laga naturvarden.
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Faktaruta:

Muddring av havsbotten i siffror

e Over 2,4 miljoner kvadratmeter havsbotten har muddrats i Sverige under perioden 2015~
2019, vilket lett till muddermassor pa over 33 miljoner kubikmeter.

e Trots ett generellt forbud mot dumpning av massorna i havet ges dispens vid var femte
muddring.

e De dumpade massorna utgdr 90 procent av den totala volymen muddermassor.

e 85 dumpningsarenden med havssediment beviljades dispens ar 2015-2019 varav 13 i
domstol. Under tidsperioden avslogs tre darenden i domstol och 2020 avslogs ytterligare ett.
Lansstyrelserna for ingen samlad statistik 6ver avslagna drenden.

Faktaruta:

Exemplet TBT — hoga halter av miljostorande amne
Tributyltenn, TBT, ar ett mycket miljéstérande @mne som tidigare bland annat anvants som tillsats i
batbottenfarger.

Lansstyrelser och miljiddomstolar begrdnsar oftast TBT till 50 pg/kg dw (torrvikt) fér massor som ska
dumpas. Koncentrationer upp till 200 pg/kg dw har dock tillatits sa sent som 2018.1

Gransen pa 50 pg/kg dw féljer av den tidigare namnda domen fran Mark- och miljééverdomstolen
2015 (M1260-14). Dar sattes det gransvardet efter ett resonemang om att dumpning inte far leda
till forhojda koncentrationer av TBT pa dumpningsplatsen, som i det aktuella fallet redan var
fororenad med koncentrationer nara 50 pug/kg dw. | efterféljande dispensidrenden har
provningsinstanserna dock pa rutin godkant féroreningar pa denna niva, dven pa mindre
férorenade platser dar dumpningen leder till en férhojning av TBT-koncentrationen.?

| HaVs foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer anges att hogre TBT-halter én 1,6
ug/kg dw riskerar att ge negativa effekter pa sedimentlevande organismer.>!

Flera av Sveriges grannlander har betydligt lagre granser for TBT an 50 pg/kg dw. Danmark, Finland,
Tyskland och Lettland har granser pa mellan 3 och 20 pg/kg dw TBT for att bedéma
muddermassorna som férorenade. Till skillnad fran Sverige tillater dessa lander, férutom Tyskland,
en sarskiljning mellan dumpningsplatser dar oldgenheter for miljon accepteras och dar de inte
accepteras. Pa mindre skyddsvarda platser (till exempel bottnar som ar syrefattiga eller redan
fororenade) tillats muddermassor med TBT-koncentrationer pa 60-200 pg/kg dw, beroende pa
land.333>
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