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Forord

Detta idr en studie av hur regeringens brottsforebyggande program har forverkligats i
forhallande till civilsamhillet. P4 ett plan dr det en enkel historia om vilka metoder
som anvindes, vilka institutioner som skapades, och i vilken omfattning det skedde.
Forsta delen av texten handlar om detta.

Jag har uppehallit mig vid det som Michel Foucault kallade for maktens mikrofysik —
tilltal, aktiviteter, styrmekanismer, organisatoriska losningar och samverkansformer.
Dirmed ocksa sagt att mitt eget intresse for den hir fragan stricker sig betydligt lingre
dn det forvaltningstekniska. I grunden handlar det om formerna for samhillets
sammanhallning efter det nyliberala systemskiftet under 1990-talet. For det som
fascinerade mig forsta gangen jag liste det brottsforebyggande programmet var inte de
mojliga eller verkliga konsekvenserna pa brottsligheten, utan nagot helt annat,
ndmligen mobiliseringen av samhillet, ideologiskt och praktiskt, mot brott. Hir fanns
ett patos, hir foreslogs nya grepp, och hir skisserades en rad institutioner 1 grianslandet
mellan stat, privat sektor och civilsamhille pa lokal niva. Vad betydde detta? I
framstéllningens andra del diskuterar jag utvecklingen i termer av normalitet och
maktutdvning, mot bakgrund av Foucaults tankar och funderingar kring detta. Annars
har jag valt att tona ner de teoretiska 6vervigandena, och for att oka lasbarheten
forklaras de centrala begreppen efter hand.






Del 1
Frivilligsektorns medverkan i brottsforebyggande verksamhet

Ansvaret for kampen mot kriminaliteten vilar ytterst pa staten men for att
den skall fa genomslag pa den lokala nivan krdvs att alla goda krafter
samverkar och att kampen fors pa bred front. De brottsforebyggande
insatserna pa lokal niva bor organiseras sa att man pa ett bra sdtt kan ta
till vara det medborgerliga initiativet och andra privata initiativ samt
astadkomma en effektiv samverkan mellan detta frivilliga arbete och de
olika myndigheternas atgdrder.

Allas vart ansvar

Regeringen beslutade 1996 om ett nationellt brottsférebyggande program, Allas vart
ansvar. | citatet ovan presenteras tre tankegangar som var centrala: vikten av
samverkan mellan olika aktorer, n6dvindigheten att uppmuntra det medborgerliga
engagemanget, och att fokus skulle ligga pa den lokala nivan. Lings dessa linjer
inleddes ett reformarbete som dnnu inte dr avslutat. Det har medfort fordndringar for
poliser, socialsekreterare och kommunala forvaltningar. Men framfor allt var syftet att
na ut till andra, i sammanhanget oprévade aktérer.' Det mest framtriidande budskapet
var att lag och ordning inte lingre bara var statens ensak. Det skulle bli "allas vart
ansvar”, vilket innebar en omfattande satsning pa att engagera frivilligorganisationer,
fordldrar, pensionirer, hyresgiéster och andra medborgare i en rad samarbeten pa lokal
niva, tillsammans med myndigheter och privata foretag. Under devisen “alla goda
krafter samverkar” skulle hela nationen mobiliseras for att tygla brottsligheten.

Jag har undersokt vad detta betyder i praktiken. I korthet var fragestéllningarna hur
samverkan skedde pa lokal niva och hur det medborgerliga engagemanget
uppmuntrades och togs till vara. For mer information om sjilva undersokningen, se
bilaga I. Resultatet presenteras pa de foljande sidorna. Framstéllningen 4r indelad i tre
avsnitt. Forst handlar det om hur det gick till nér civilsamhéllet involverades i

"1 Allas vart ansvar talas omvixlande om att tillvarata “det medborgerliga engagemanget” och “det
medborgerliga initiativet”. Det handlar da i min tolkning om sadant arbete som utfors av
frivilligorganisationer eller vanliga medborgare. Med “vanlig medborgare” menas att verksamheten
inte utfors av anstillda inom foretag eller myndigheter — eller i varje fall inte i den egenskapen, utan
pa fritiden. Nir det giller begreppet frivilligorganisation s& anvinds det hir pa samma sitt som i en
rad studier av frivilligsektorn utforda av Skondalsinstitutets forskningsavdelning. (For en bra och
kortfattad sammanfattning av dessa studier, se Lundstrom/Svedberg (1999).) Frivilligorganisationer
kannetecknas av att ’de har en viss offentlig karaktir och nigot slags organisatorisk form samt kan
bildas och upplosas utan beslut fran myndighet. Organisationerna forutsitter frivillig anslutning och
nagon form av personligt medlemskap, men syftar inte till privat ekonomisk vinst.” (SOU 1993:82,
Frivilligt socialt arbete, s 15) De kallas ibland dven nongovernmental organizations, for att markera
att det inte handlar om myndigheter, eller nonprofit organizations, for att markera att det inte handlar
om foretag. (aa, s 56) Brottsforebyggande verksamhet som bedrivs av frivilligorganisationer och
vanliga medborgare ingér i nagot som i brist pa bittre uttryck kallas frivilligsektor eller civilsamhille.
Béda begreppen anvinds i den empiriska genomgangen som sammanfattande benamningar pa
institutioner och verksamheter som dr atminstone delvis skilda fran myndigheter och foretag.



brottsforebyggande verksamhet. Det f6ljs av en beskrivning av de nybildade
strukturerna for samverkan i vilka civilsamhillet ingar. Och i det sista avsnittet
granskas nagra av de mer framtridande aktorerna och rollférdelningen mellan dem.

I. Forankringsprocessen
Det nationella brottsforebyggande programmet skulle forverkligas genom att sérskilda
samverkansgrupper inrittades 1 varje kommun med uppdrag att samordna och initiera
brottsforebyggande verksamhet. Samverkansgrupperna — lokala brottsforebyggande
rad — bildas efter beslut i kommunfullmzktige. Hosten 2000 fanns brottsférebyggande
rad i runt 135 kommuner, varav nistan samtliga hade bildats efter 1996.

Beslutet i kommunfullmiktige fattas 1 regel med bred politisk enighet. Dérefter startar
det egentliga arbetet; i regel tillsitts en arbetsgrupp med politiker och tjinstemédn som
far i uppdrag att utarbeta hur det brottsférebyggande radet ska organiseras och vad det
ska syssla med. En representant 1 arbetsgruppen har vanligen mera ansvar dn de dvriga
for att vara sammankallande och samordna den brottsforebyggande verksamheten. I en
del kommuner har en sirskild samordnare anstillts for uppgiften. Saknas en sadan
samordnare ligger den samordnande funktionen vanligen pa socialtjiansten eller
polisen; men det forekommer ocksa att anstéllda vid andra kommunala forvaltningar
har avsatt en del av sin arbetstid for detta dandamal.

I knappt hilften av alla kommuner med lokala brottsférebyggande rad har inga
anstringningar gjorts for att involvera civilsamhillet.’ D ir radet utformat som ett
traditionellt samverkansorgan mellan politiker och tjanstemén fran olika offentliga
verksamheter. Foretradare for civilsamhillet kontaktas enbart vid enstaka tillfallen
som exempelvis infor skolavslutningar. I 6vriga kommuner med existerande rad har
emellertid civilsamhillet involverats pa ett metodiskt sétt. Malséttningen har varit att
gora frivilligorganisationer och allménhet delaktiga 1 utformningen av den

2 BRAs generaldirektor uppgav i december 2000 att antalet rid skulle vara 178. (Apropd,
Brottsforebyggande radets tidskrift, nr 5/2000, s 2) Det &r svart att ange en exakt siffra pad grund av att
liget dndras hela tiden. Men utifran enkitundersokningen ir jag dvertygad om att BRAs officiella
siffror om antalet lokala brottsforebyggande rad maste justeras ner nagot. Sjilv skulle jag skulle
uppskatta antalet existerande rad till runt 140 i ungefir lika manga kommuner; se bilaga II. Tendensen
ar dock klart stigande. Hosten 2000 var 10 rad under uppbyggnad, och flera ytterligare kommuner
hade fattat politiska beslut om att inrtta brottsforebyggande rad. I januari 2001 hade det, enligt
regeringen, fattats beslut om sammanlagt 196 lokala brottsforebyggande rad. Detta ska jamforas med
situationen hosten 1996, da Kommittén for brottsforebyggande arbete uppskattade att det fanns ett 30-
tal brottsforebyggande samverkansorgan. (Regeringens skrivelse 2000/01: 62, s 21) Vad giller
indelningen av raden sammanf6ll den i princip med kommungrinserna. I Goteborg och Stockholm
fanns dock flera sjilvstindigt fungerande rad, medan det pa Oland och i Orebro Lin fanns exempel pa
att tva kommuner som samsades om ett rad.

3 Detta kan miitas pa olika sitt. Jag har i enkiitundersokningen fragat efter om det brottsférebyggande
radet innehéller representanter fran frivilligsektorn, om det ingér i samarbetsprojekt med
frivilligorganisationer, och om frivilligsektorn varit med och paverkat inriktning pa det
brottsforebyggande arbetet. Pa alla dessa fragor har en knapp majoritet svarat ja och en knapp
minoritet nej.



brottsforebyggande verksamheten. Sittet pa vilket detta skett kan skilja sig visentligt
fran fall till fall. Varje kommun viljer sjilv hur det brottsférebyggande arbetet ska
forankras i forhallande till civilsamhillet. Men det dr & andra sidan hela tiden
betdnkligt likartade metoder som kommer till anvindning och bildar en
forankringsprocess.

I samband med beslutet att inritta ett brottsforebyggande rad fattas i regel ett annat
beslut - att ta fram ett brottsforebyggande program speciellt anpassat till den aktuella
kommunen. Det dr ocksa startskottet for forankringsprocessen, som pagar i allt fran
nagra manader till 6ver ett ar och vanligtvis avslutas med att programmet antas i
kommunfullméktige. Framtagandet av det brottsforebyggande programmet bildar den
yttre ramen runt forankringsprocessen. Dessutom medfor det att arbetsgruppen har ett
drende nér den kontaktar frivilligorganisationer och allminhet. Det lokala programmet
ska beskriva problembild, aktorer och malsittningar i det brottsforebyggande arbetet,
och det gor att man behover inventera vilka resurser som finns, fa in synpunkter pa
prioriteringar och konkreta forslag pa atgérder.

Trygghetsmitningar

Trygghetsmétningar har genomforts 1 hélften av alla kommuner med
brottsforebyggande rad.* En trygghetsmitning 4r en skriftlig enkit till hundratals
slumpvis utvalda invanare; urvalet kan goras storre eller mindre beroende pa
ambitionsnivan hos dem som genomfor undersokningen. Fragorna ror den lokala
problembilden, utsatthet for brott, graden av upplevd trygghet, invanarnas
brottsforebyggande aktiviteter och attityder till polisen.” Typiska frigor dr om man har
rakat ut for inbrott eller 6verfall, om man dr radd att ga ut pa kvillen eller om man
kdnner sig otrygg i centrum.

Svarsalternativen &r 1 regel forvalda. Nir det gillde att ringa in den lokala
problembilden hade man i Givleborgs lén till exempel foljande alternativ att vilja
mellan: “’storande grannar”, “kvartar”, ’skadegorelse”, ’berusade personer”, ’brak och
slagsmal”, "ungdomar som brakar och busar”, ”kvinnor som antastas” och
“trafikproblem”.® Nir det gillde att ange limpliga dtgirder i Falkenberg kunde man
bland annat vélja att kryssa for “’fler poliser ute pa stan”, viktare som syns”,
“kameradvervakning” eller "bittre gatubelysning”. Men det fanns ocksa mojlighet att

.7
formulera egna alternativ.

Sarskilda traffar
Den direkta kontakten med civilsamhillet etableras genom att arbetsgruppen eller
samordnaren bjuder in valda delar av befolkningen till sdrskilda triffar for att diskutera

* Enligt enkitundersokningen har trygghetsmitningar genomforts i 63 av 125 kommuner.

> Det finns flera varianter av trygghetsmitningar. Den modell jag utgér fran hir dr den som ir mest
spridd och beskrivs i till exempel Wikstrom/Torstensson/Dolmén (1997).

® Wikstrom/Torstensson/Dolmén (1997), s 53.

7 ”Enkiit bland ildre i Falkenbergs kommun om situationen ur trygghetssynpunkt”, Falkenbergs
kommun, varen 2000.



fragor av det slag som trygghetsmitningen innehaller. For initiativtagarnas del har
dessa triffar ett tredubbelt syfte: att informera om brottsligheten och myndigheternas
insatser pa omradet; att fa en uppfattning om omfattningen av de brottsférebyggande
verksamheter som redan utfors av frivilligkrafter; och att inhamta invanarnas
synpunkter pa inriktningen av det brottsférebyggande arbetet i kommunen. Sadana
triiffar har genomforts i hilften av de tillfrigade kommunerna.®

Det finns tva olika varianter beroende pa malgruppen for dessa triffar. Denna kan vara
antingen frivilligorganisationer som anses vara relevanta i det brottsférebyggande
arbetet, eller invanarna i en viss kommundel. Om malgruppen éar frivilligorganisationer
sa handlar de sirskilda traffarna i hogre utstrickning om att samordna existerande
praxis. Med utgangspunkt fran de respektive verksamheterna stiller man fragan vad
man kan tdnkas gora tillsammans och hur myndigheterna kan hjilpa till och stédja
frivilligorganisationerna. Man fragar ocksa efter vilka synpunkter
frivilligorganisationerna har pa myndigheternas brottsforebyggande arbete.

Om malgruppen dr invanarna i en viss kommundel sa handlar de sirskilda traffarna i
hogre utstrackning om att initiera ny praxis. Syftet med motet &r att férankra det
allménna innehallet i Allas vart ansvar. Men samtidigt presenteras ocksa konkreta
forslag pa hur man som enskild medborgare kan gora en insats for att minska
brottsligheten. I forlingningen ligger att nagon i malgruppen tar till sig idéerna och till
exempel borjar nattvandra.

Upptaktsmoten

Hojdpunkten 1 forankringsprocessen dr upptaktsmotet. Det anordnas 1 en storre
samlingslokal pa orten, till exempel Folkets Hus. I Landskrona deltog 6ver hundra
personer.’ I regel kommer dock inte fullt s§ ménga, snittet verkar ligga pa runt 30
personer. Deltagarantalet beror inte pd kommunens storlek utan snarare hur inbjudan
har skett. I vissa fall bjuds samtliga kommuninvanare in genom annonser i
lokaltidningen, i andra fall gar det ut en riktad inbjudan till utvalda
frivilligorganisationer samt medborgare som visat ett aktivt intresse."

Upptaktsmdten har genomforts i en tredjedel av de tillfrigade kommunerna.''

Det arrangeras av det lokala brottsforebyggande radet och forefaller ha ungefir samma
uppldggning dverallt. I Skellefted inleddes det med att kommunfullméiktiges
ordforande hilsade vilkommen och understrok den politiska betydelsen av
brottsforebyggande arbete. Fore detta vice rikspolischefen Bengt Frih holl ett livfullt
anforande om brottslighetens 6kning, polisens brist pa resurser, uppluckrad
samhillsmoral och nédvéndigheten att vi alla engagerar oss 1 kampen mot

® Enligt enkitundersokningen har sirskilda triffar genomforts i 65 av 125 kommuner.

® Landskrona Posten (970212).

19 Exempel pa det forra dr upptaktsmotet i Landskrona 970211; exempel pa det senare ir
upptaktsmotet i Stringnés 980317.

' Enligt enkitundersokningen har upptaktsmoten genomforts i 45 av 125 kommuner
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brottsligheten.'> En lokal polischef informerade direfter om den lokala problembilden,
samt om den pagaende brottsforebyggande samordningen i kommunen. Foredragen
foljdes av en fragestund da publiken kunde stélla fragor och komma med synpunkter.

Andra sitt

Sannolikt har de flesta kanaler for att sprida information och bilda opinion utnyttjats.
Trygghetsmitningar, sirskilda triffar och upptaktsmoten tillhor de viktigaste. Men det
brottsforebyggande arbetet har forankrats pa fler sitt i forhallande till kommunens
invanare.

I en femtedel av alla kommuner (25 av 125) har lokala brottsférebyggande rad varit
offentligt narvarande pa gator och torg. Ett exempel ir de trygghetsdagar som
anordnats pa en del platser, som Skéggetorp i Linkoping eller Tyreso Centrum. Det
lokala radet har da valt en lamplig tid och plats, vanligen en 16rdag och ett
inomhuskopcentra, dir brottsforebyggande frivilligorganisationer och myndigheter
presenterat sin verksamhet i sirskilda montrar samt dven kunnat beritta om den
personligen.

I hilften av alla kommuner (66 av 125) har lokaltidningen rapporterat om
upptaktsmotet, enskilda framgangsrika projekt, lokala eldsjélar eller annat som ingar i
den brottsforebyggande satsningen pa lokal niva. Dessutom har det lokala
brottsforebyggande radet anordnat offentliga foreldsningar i en tredjedel av alla
kommuner (45 av 125) och skickat ut skriftlig information till alla hushall i en
femtedel av alla kommuner (20 av 125) om brott och brottsférebyggande.

Exempel pa forankringsprocesser
I drygt hilften av de 14 besokta kommuner hade den aktuella involveringen av
civilsamhillet foregatts av en forankringsprocess. Jag ska redogora for
forankringsprocesserna i fyra kommuner.”” Exemplen ir valda for att konkretisera vad
jag uppfattar som de tre huvudstrategierna:
- att aka ut till kommundelarna och initiera ny praxis (Karlstad)
- att ga genom foreningarna och samordna existerande praxis (Landskrona)
- att utvidga existerande samverkansorgan (Skellefted)

Dessutom har jag tagit med ett fall av forankring riktad till en sérskild grupp (Givle).

"2 Detta upptaktsmote dgde rum i Skellefted 5 juni 2000. Som kuriosa kan niimnas att Frih vid samma
tillfédlle uppgav att han de senaste aren hallit liknande foredrag infor fullmiktigeférsamlingar i 57
kommuner runt om i landet.

P Dirutdver kunde jag ocksa ha himtat exempel fran Tranas, Falkenberg, Leksand, Linkoping
respektive Stringnis.
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Karlstad - akte ut i kommundelarna

1998 beslutade kommunfullmaiktige att vélja ut dstra narpolisomradet i Karlstad som
forsoksomréde i syfte att ta fram en modell for brottsforebyggande arbete.'*
Ambitionen var att involvera civilsamhillet pa grisrotsniva, utan att ga genom
foreningslivet. Initiativet kom ursprungligen fran en samverkansgrupp bestaende av
chefstjanstemin inom skolan, socialtjansten och polisen. De tillfragade en polis och en
terapeut om uppdraget. Bada accepterade och har sedan 1998 jobbat halvtid som
samordnare. I uppdraget ingick att de skulle utga fran de existerande kommunala
ndtverken pa lokal niva men i 6vrigt fick de ganska fria hinder.

Samordnarna borjade med att inventera de existerande samverkansorganen mellan
skola, socialtjanst och polis ute i stadsdelarna, och fann att dessa i de flesta fall hade
upphort att fungera. Darefter koncentrerade de sig pa vilka brottsférebyggande
resurser som fanns utanfor myndighetssfiren. Tillvigagangssittet var nagot
okonventionellt. Varen 1998 akte projektsamordnarna runt under tre manader i de
Ostra delarna av kommunen och pratade med folk om Allas vart ansvar och
brottsforebyggande sporsmal. Samtalen skedde lokalt, pa t ex bensinstationer,
bibliotek, skolor och fritidsgardar. Man tog inte hjélp av det ordinarie féreningslivet,
malet var att na ut till folk i allménhet som inte var organiserade pa nagot sarskilt sétt.
Prioriteten 1ag dock pa att fa tag pa initiativrika ménniskor med god lokalkédnnedom
och breda kontaktnit.

Samordnarna utarbetade dven ett forslag till organisering av det framtida
brottsforebyggande arbetet. Nirpolisomrade Ost delades in i sex omréden, varav ett
var ett industriomrade. I vart och ett av omradena skulle det bildas en sé kallad
kontaktgrupp, som var tdnkt att fungera som basen 1 det brottsforebyggande arbetet.
10-15 personer skulle ingd i varje kontaktgrupp. 60 procent av kontaktgruppen skulle
bestd av boenderepresentanter. Ingen av dem arvoderas. De 6vriga 40 procent skulle
vara lokala tjanstemén fran skolan, socialtjansten och polisen. Pa det sittet skulle
resterna av de tidigare samverkansorganen integreras med den nya
griasrotsmobiliseringen.

I oktober 1999 antogs forslaget av kommunfullméktige. Direkt dérefter borjade arbetet
med att bilda kontaktgrupper. I varje omrade utom industriomradet handplockade
samordnarna en person, som de kinde sedan tidigare eller som de kommit i kontakt
med under kartliggningen. Utover intresset for brottsforebyggande fragor var de alla
att betrakta som eldsjilar. Denna person fick i uppdrag att tillfraga ytterligare personer
som bodde i det aktuella omradet om att inga i en sa kallad kontaktgrupp.

'* Redogorelsen bygger huvudsakligen pé en intervju med en av samordnarna (KDa — 000508).
Kompletterande uppgifter har dven inhdmtats i intervjuer med foretrddare for var och av
kontaktgrupperna, (KDb — 000508), (KDc — 000508), (KDd — 000509) och (Kde - 000517). Se dven
“Forslag till Trygghetsplan for Ostra Nirpolisomradet”, dverldmnat till kommunfullmiktige,
(981125).
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Vid intervjutillfillet 1 maj 2000 hade fyra av fem kontaktgrupper bildats. Samordnarna
sammankallar och dr med pa gruppernas moéten, men tanken dr att de pa sikt ska bli
sjalvgdende. Varje kontaktgrupp viljer sjilv vad den ska gora. Vid intervjutillfillet
hade en grupp startat med nattakning, en annan prioriterade arbetet mot klotter, en
tredje grupp jobbade med upprustning av boendemiljon, medan den fjirde dnnu inte
bestamt sig.

Landskrona - gick genom foreningslivet

I december 1996 bildades en arbetsgrupp bestaende av tjinstemin fran polisen, skolan,
primirvérden, socialtjansten, samt politiker frin motsvarande nimnder."” Uppgiften
var att fungera som styrgrupp i det tilltinkta brottsforebyggande radet och att ta fram
ett lokalt brottsforebyggande program. Civilsamhillet var inte representerat pa detta
stadium. Men det fanns en tydligt uttalad tanke att involvera alla kommuninvanare i
det brottsforebyggande arbetet. Tillvigagangssittet var att bjuda in i princip samtliga
existerande frivilligorganisationer i kommunen att delta i radets arbete, vilket har gjort
att Landskrona fatt rykte om sig att ha landets storsta brottsforebyggande rad.'

Upptaktsmotet 1 februari 1997 annonserades ut 1 lokaltidningen under rubriken
"upptaktsmote mot brottsligheten" och samlade dver hundra personer. Annonsen var
personligen undertecknad av ordféranden i kommunalfullméktige. Dessutom gjordes
ett utskick till en méngd frivilligorganisationer: idrotts-, kultur-, pensionirs-,
handikapp-, elevrads-, miljo-, invandrar-, nykterhets-, villa-, hyresgést- och
humanitira organisationer. I lokaltidningen dagen efter stod att "i stort sett alla [var]
representerade dven om man glomt att ta med religiosa samfund”."’

Upptaktsmotet var borjan pa en bred — och utdragen — forankringsprocess. En
betydande mingd frivilligorganisationer inbjods att delta, inte enbart i det
brottsforebyggande arbetet utan dven i radet som skulle fatta beslut om verksamhetens
inriktning. Pa radets forsta ordinarie mote i maj 1997 kom 75 personer. Majoriteten
utgjordes av foreningsrepresentanter, men dven foretradare fran myndigheter och
politiska partier var pa plats. Motet hade tva huvudsakliga fragestillningar som
delades ut i skriftlig form. Fraga ett var: "Hur skall vi tillsammans fa en bred
brottsforebyggande verksamhet i kommunen med utgangspunkt fran foreliggande
malsittning for brottsforebyggande radet?" Och fraga tva: "Vilka omraden tycker du/ni
ir mest angelidgna och bor prioriteras 1 det brottsforebyggande arbetet inom

' Redogorelsen bygger huvudsakligen pé en intervju med samordnaren, (LAa — 000523) samt
tillgénglig skriftlig dokumentation. Kompletterande uppgifter har dven inhdmtats i intervjuer med en
politiker i den ursprungliga arbesgruppen, (LAe — 000524), samt foretridare for nagra
frivilligorganisationer, (LAb — 000523), (LAd — 000523) och (LAh — 000621).

' Det brottsforebyggande radet i Landskrona har hittills haft karaktiren av en 6ppen referensgrupp. I
Steget fore uppgavs antalet radsmedlemmar vara 135 stycken, men det #r i 6verkant. (SOU 1998:90, s
15) Under de perioden varen 1998-varen 2000 har sammanlagt 31 frivilligorganisationer deltagit i
verksamheter kopplade till referensgruppen.

' Landskrona Posten (970212).
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Landskrona kommun?"'® Resultatet var att ett brett spektrum av idéer inkom till
arbetsgruppen. I sammanstilld form handlade det om 85 olika forslag, som strickte sig

frin "vajerforsedda cykelstdll" till "integrering av invandrare"."

Direfter stod forankringsprocessen still fram till dess att en samordnare for det
brottsforebyggande arbetet anstélldes i mars 1998. Samordnaren startade med att
anordna mindre tréffar for samtliga organisationer som pa papperet var medlemmar i
det brottsforebyggande radet. Under varen 1998 bjods frivilligorganisationerna in
gruppvis: till varje mote var 5-10 féreningar inbjudna, uppdelat s att ena gangen var
det pensiondrsorganisationerna, andra ganger var det kulturfoéreningarna eller
nykterhetsforeningarna pa orten. Sammanlagt anordnades ett tiotal sadana moten under
forsommaren, foljt av ungefir lika manga enskilda moten med invandrarféreningarna
under sensommaren. Syftet var att kartldgga resurser och behov och att inhdmta
frivilligorganisationernas synpunkter.

Hosten 1998 och varen 1999 anordnades ytterligare moten for hela det
brottsforebyggande radet. Pa det forsta av dessa presenterades en serie forslag pa
brottsforebyggande verksamheter 1 praktiken, som till exempel nattvandring och
grannsamverkan. Presentationerna holls av polis, forsdkringsbolag och andra aktorer,
medan ahorarna, cirka 50 personer, till 6vervigande del bestod av representanter fran
frivilligorganisationer. Pa det andra motet 14ggs det lokala brottsforebyggande
programmet fram av den ursprungliga arbetsgruppen bestaende av tjanstemin och
politiker. Direfter skickades det ut pa remiss till samtliga organisationer i radet, och
antogs utan storre dndringar i december 1999 av kommunfullmiktige.”

Skelleftea — byggde ut existerande samverkansorgan

I Skellefted kom initiativet till att bilda ett lokalt brottsforebyggande rad fran polisen
hosten 1999.*' Tillvigagangssittet var att bygga vidare pa den redan existerande
myndighetsstrukturen runt barn och ungdomar, Forebyggande radet i Skelleftea
(FRIS). FRIS bestod av 17 lokala forebyggargrupper, organiserade runt skolorna i
kommunen och huvudsakligen uppbyggda av foretradare for polisen, skolan,
socialtjansten och fritidsforvaltningen. Till detta nédtverk skulle nya aktorer knytas.

'8 Frigor utdelade vid det lokala brottsforebyggande radets méte 970513, “Foreliggande mélsittning”
var att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

' »Tack for er medverkan”, sammanstillning gjord av arbetsgruppen och utskickad till medlemmarna
i det brottsforebyggande radet, odaterad skrivelse.

* Frivilligorganisationerna hade 6verlag inget att anmirka. Diremot opponerade sig den borgerliga
minoriteten och fick igenom att det brottsforebyggande programmet skulle kompletteras med uttalande
for nolltolerans — "ett avsnitt om en New York-modell anpassad till Landskronas forhéallanden".
Protokoll fran kommunfullmiktige, december 1999. Se dven “Brottsférebyggande handlingsprogram
for Landskrona kommun”, antaget av kommunfullmiktige, december 1999.

*! Redogorelsen bygger huvudsakligen pé en intervju med en av samordnarna (SKa — 000606) samt
skriftlig dokumentation fran omnimnda méten. Kompletterande uppgifter har dven inhdmtats
inhdmtats i intervjuer med foretradare for frivilligorganisationer, (SKd — 000605), (SKe — 000614),
(SKf —000620) och (SKg —001019).
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Den ursprungliga ambitionen var att skapa ett sa kraftfullt brottsforebyggande rad som
mojligt, ddr alla inflytelserika aktorer i kommunen skulle vara foretridda pa hog niva.
Forutom kommunledning skulle dven foretagsledare, universitet och féreningar inga.
Polischefen och FRIS-samordnaren forankrade idén i kommunfullméktige, och under
hosten 1999 dkte de runt och pratade med tinkbara samarbetspartners, utver de
myndigheter som redan ingick i FRIS. Fokus lag pa att f& med arbetsmarknadens
parter; vid skilda tillfillen sammantriffade samordnarna med foretridare for LO, TCO
och SAF. I december 1999 anordnades sedan ett méte pa polishuset for att starta ett
brottsforebyggande rad i Skelleftea, som skulle bli "en naturlig hemvist och
kontaktpunkt for enskilda, foretag, foreningar och organisationer som verkligen vill
gora en insats".** Kallelsen gick ut till polis, socialtjinst, bostadsforetag,
forsidkringsbolag, fackforeningar, arbetsgivarforeningar och universitet. Civilsamhéllet
var inte inkopplat pa detta stadium, vilket noterades som en brist pa motet.
"Representanter for ungdomar, massmedia och invandrare borde dven finnas med i
trygghetsforum."*

Pa de ndrmast foljande motena under varen 2000 deltog en representant fran
Mangkulturellt forum, en lokal invandrarférening. Inbjudan till arbetsgivarforeningar
och fackforeningar kvarstod. Dessutom efterfragades skriftliga synpunkter pa
uppldggningen av det brottsforebyggande radets arbete. Men vid intervjutillfillet i juni
2000 hade ingen av dessa organisationer deltagit i utformningen av det
brottsforebyggande arbetet 1 kommunen. Den lokala ungdomskommittén inom LO-
facken hade planer pa att borja nattvandra som fackforening, men det var ocksa den
enda antydan till mer aktivt deltagande som jag fann. Forankringsprocessen avslutades
med ett upptaktsmote i juni 2000 da det brottsforebyggande radet formellt integrerades
1 FRIS-strukturen.

Giivle — mobiliserade invandrarforeningarna

I Gévle har BIG — Brottsforebyggarna 1 Géivle — samordnat det brottsférebyggande
arbetet i kommunen sedan borjan av 90-talet.** BIG ir inte ett brottsforebyggande rad i
egentlig bemirkelse utan en fast grupp bestaende av fem personer fran skilda
offentliga verksamheter som jobbar med brottsférebyggande fragor i ett gemensamt
kontor. Bildandet av BIG skedde fore 1996 och foregicks inte av nagon sirskild
forankringsprocess i forhallande till civilsamhallet.

Pa senare ar har BIG prioriterat att bygga brottsforebyggande nitverk som stricker sig
frdn myndigheterna ut i civilsamhillet. Det frimsta exemplet dr invandrarradet - en
samverkansgrupp som bestar av polis, invandrarcentrum, socialtjdnst, BIG samt
invandrarféreningarna pa orten. Initiativet kom fran BIG och polisen, som i borjan av

22 »Kallelse till FRIS”, Polismyndigheten i Visterbottens lin (991119).

# ”Minnesanteckningar”, (991208). Trygghetsforum ir namnet pa det lokala brottsforebyggande radet
i Skelleftea.

* Redogorelsen bygger pé en intervju med en av samordnarna pa BIG (GEa — 000607) och en
foretriadare for en invandrarforening (GEk — 000608), samt skriftlig dokumentation i form av
motesprotokoll och delredovisningar av projektet.
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1998 sokte projektmedel fran Kommittén for brottsforebyggande arbete for att bygga
upp ett invandrarrad. Syftet var att “engagera och aktivera vuxna invandrare i det
brottsforebyggande arbetet”, "att stodja invandrarforildrar 1 deras forédldraroll”, att
”oka forstaelsen och skapa ett konstruktivt samarbete mellan invandrarforeningarna
och Polis/Invandrarcentr./Socialtjdnst”, samt att “minska brottsligheten bland

invandrarungdomar”.*

Efter att projektet beviljats pengar kontaktades samtliga invandrarféreningar 1
kommunen. De inbjods att delta pa en tvadagars konferensresa till Finland tillsammans
med representanter fran de medverkande myndigheterna. Pa resan diskuterades
formerna for samverkan, liksom verksamhetens inriktning. Ett resultat var att
invandrarradet bildades som grupp. Tva ar senare ingick elva invandrarforeningar
fortfarande i radet. Dessutom diskuterades en méngd praktiska forslag pa temat
integration och brottsfoérebyggande, varav huvudsakligen tva har forverkligats. Ett
forslag var att invandrarforeningarna skulle borja nattvandra i centrum 1 vistar med
texten “invandrarradet” pa ryggen — sa har ocksa skett sedan 1998. Den andra idén var
studiecirklar om lag och riitt for invandrarforeningar, vilka genomférdes under 1999.%
Invandrarradet har drivits som ett 2-arigt projekt dir myndighetsrepresentanter
fungerat som sammankallande. Vid intervjutillfillet i juni 2000 var projektfasen just
avslutad och ansvaret att driva rddet hade overlimnats till invandrarféreningarna
sjalva.

I1. Nya samverkansstrukturer
Som ett resultat av forankringsprocessen har nya samverkansstrukturer utvecklats i och
runt de lokala brottsférebyggande raden. I detta avsnitt ska jag forsoka beskriva dessa
strukturer, forst p& kommunal niva, med utgangspunkt fran det lokala
brottsforebyggande radet, och sedan pa filtet, med utgangspunkt fran de
brottsforebyggande aktiviteter som ir frivilligbaserade. Fokus ligger pa samverkan.
Vad innebir det konkret att ”alla goda krafter samverkar”?

SAMVERKAN GENOM RADET
I hilften av de tillfragade kommunerna ingick representanter fran civilsamhillet i det
lokala brottsforebyggande radet. Men inneborden av detta varierade fran kommun till
kommun. Nirmast foljer en presentation av vilka frivilligorganisationer som 1 vilken
utstrackning ingéar i vilka brottsférebyggande rad.

Vem ir vem i lokala brottsforebyggande rad?
Det finns atskilliga varianter pa hur ett brottsforebyggande rad kan vara organiserat.
Men det tycks finnas tre grundliggande modeller.

»» Ansokan om ekonomiskt stod till lokalt brottsforebyggande arbete”, stilld till KBA (980122).
*61999 genomfordes studiecirklar for 6 olika invandrarforeningar, dir uppskattningsvis 15-20
personer deltog varje gang. Pa triffarna diskuterades svensk lagstiftning, droger och véld mot kvinnor.
Innehallet i studiecirklarna har dven spridits i form av programserier i nérradiosandningar pa
respektive nationalitets hemsprak.
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- Det finns endast en grupp, en samordningsgrupp.

- Det finns utdver samordningsgruppen dven en storre grupp, som har karaktéren av
referensgrupp.

- Det finns utdver samordningsgruppen andra grupper som bildats runt specifika
frigor eller geografiska omraden.”’

Under alla omstiandigheter finns alltsa en samordningsgrupp, eller styrgrupp som den
kallas pa vissa hall. I tva tredjedelar av alla kommuner bestod den av enbart
representanter fran offentlig sektor. Gruppen bestod da i genomsnitt av 9 personer. |
den resterande tredjedelen — eller i 42 av 125 kommuner — ingick dven representanter
fran civilsamhdllet, och i ndstan alla dessa kommuner ingick bade frivilligsektor och
privat sektor 1 samordningsgruppen. I det senare fallet ingick 1 genomsnitt 10 personer
i radet, uppdelat pa 7 personer fran offentlig sektor, 2 fran frivilligsektorn och 1 fran
privat sektor.

I mindre #n hilften av alla kommuner (50 av 125) fanns ocksa en storre referensgrupp.
I majoriteten av dessa grupper (32 av 50) ingick representanter fran civilsamhillet.
Den genomsnittliga referensgruppen var i det senare fallet dubbelt sa stor som
motsvarande samordningsgrupp, fast andelen foretradare fran de respektive sektorerna
var densamma. I genomsnitt 20 personer ingick, varav 13 fran offentlig sektor, 5 fran
frivilligsektorn och 2 fran privat sektor.

I nagra kommuner (12 av 125) ingick frivilligsektorn i bade samordningsgrupp och
referensgrupp. Sammantaget innebér detta att representanter fran civilsamhéllet ingick
i det lokala brottsforebyggande radet — samordningsgrupp eller referensgrupp — i
hilften av alla kommuner (62 av 125).

Det saknas en undersokning av vilka som nérmare bestdmt representerar den offentliga
sektorn i de lokala brottsforebyggande raden. I allminhet verkar radet besta av
tjanstemin fran polisen, socialtjansten, skolan, primarvarden, fritidsforvaltning och
politiker fran motsvarande namnder. Men jag kan inte uttala mig om fordelningen
politiker — tjdnstemén, eller om 1 vilken utstrickning andra offentliga verksamheter
som frivarden och stadsbyggnadskontor &r representerade. Det dr ocksa svart att sdga
nagot generellt om pa vilken niva i hierarkin som det hela utspelar sig. I manga fall var
det lokala brottsforebyggande radet en triffpunkt for forvaltningschefer och ledande
politiker i kommunen. Men det fanns ocksa exempel pa motsatsen; i Falkenberg
bestod radet av néstan enbart fritidspolitiker utan andra fértroendeuppdrag.

Vad giller den privata sektorns medverkan sa framgar det av enkitundersokningen att
denna ingick i radet i lika manga kommuner som frivilligsektorn, men med i
genomsnitt hilften sa manga representanter. I de besokta kommunerna kom de privata

7 I hur méanga kommuner som representanter fran civilsamhillet ingick i omrédesspecifika grupper
eller i andra arbetsgrupper direkt kopplade till det brottsforebyggande radet 61l utanfor enkiten. Detta
forefaller annars vara den senaste trenden. I enkétsvaren uppgav ett tiotal kommuner spontant att de
holl pa att bygga upp ett system av flera mindre och lokalt baserade arbetsgrupper.
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representanterna fran den lokala kopmannaforeningen, forsakringsbolag eller andra
enskilda foretag. Men betriffande involveringen av niringslivet i de
brottsforebyggande nitverken har jag inte s mycket mer att sdga, annat #n att den
fortjanar att undersokas niarmare.

Den hir undersokningens fokus 1ag helt pa civilsamhiillets representation. Enligt
enkitundersokningen fanns en sadan representation i 62 av de 125 lokala
brottsforebyggande rad som svarade. Sammanlagt rérde det sig om cirka 300 personer,
uppdelat pa 100 personer i samordningsgruppen och drygt 200 i referensgruppen.*®

Dessa 300 personer har det gemensamt att de varken foretrader myndigheter eller
foretag. Men nidrmare bestimt vad representerar de, utdver civilsamhillet 1 bred
mening? Det forsta som kan sdgas &r att nédstan alla som deltar i radet gor det i
egenskap av foretriadare for en frivilligorganisation. I princip de enda oorganiserade
foretradarna for civilsamhillet utgors av ungdomar. I 9 kommuner ingér personer som
enbart karakteriseras som “ungdomar” i det lokala brottsforebyggande radet.

Annars ror det sig om frivilligorganisationer. Den enligt enkdtundersokningen
vanligaste frivilligorganisationen i ett brottsforebyggande rad var en
pensionirsorganisation. I 16 kommuner var minst en av pensionirsorganisationerna®
representerade i radet. Den nist vanligaste frivilligorganisationen var
brottsofferforeningar; lokala brottsofferjourer ingick i 12 brottsférebyggande rad. I 11
rid ingick ungdomsréadet.™ Idrottsfreningar ingick ocksa med representanter i 11 rad.

Ovriga typer av frivilligorganisationer med representation i de lokala
brottsforebyggande raden var: kvinnojour (9 rad); forildraforening inklusive Hem och
Skola (8 rad); nattvandrarforening (8 rad); hyresgistférening (5 rad); samt religiosa
samfund exklusive Svenska Kyrkan (4 rad). Darutover ingick studieforbund,
invandrarforeningar, fackforeningar, humanitédra organisationer,
nykterhetsorganisationer och andra ideella foreningar i enstaka rad.

Pensionirer, ungdomar aktiva i elevrad, brottsofferforetridare, idrottsledare,
nattvandrare, klassfordldrar och kvinnor som jobbar med misshandlade kvinnor &r

* Den senare siffran, 200 personer, ir sannolikt i underkant. Om man bara riknar det uppgivna antalet
sa blir det egentligen 276 frivilligrepresentanter i referensgruppen. En kommun, Sundsvall, sticker
dock ut ordentligt och uppger mer 4n tre ganger sd manga frivilligrepresentanter som nagon annan
kommun, eller 100 personer. Samtidigt sdgs i enkitsvaret att det handlar om “ett mycket oppet nitverk
dir deltagare "’kommer och gar’”, samt att ’de redovisade siffrorna &r maxsiffror”, dirfor justerade jag
ned dessa siffror. En annan komplikation &r att de kommundelslokala grupperna inte dr medriknade.
Enbart i Karlstad ingick runt ett 40-tal personer i omradesspecifika utlopare av det kommunala
brottsforebyggande radet och i Linkoping var det dnnu fler. Skulle man #dven rikna in dessa grupper
blir, plus antalet frivilligrepresentanter i de elva rad som inte besvarade enkiten, blir det betydligt fler
4n 300 personer.

¥ PRO och SPF ir medlemsmiissigt de storsta pensionérsorganisationerna, och har iven den storsta
representationen i raden.

0 Ligger man till de oorganiserade — eller bara oklassificerade — “ungdomarna” sa blir
ungdomsrepresentanterna den enskilt storsta gruppen.
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alltsa de vanligaste representanterna for civilsamhillet i lokala brottsforebyggande rad.
Vad detta beror pa ér en dppen fraga. Vid ett forsta paseende finns inget séger att just
dessa organisationer skulle vara nagra sjilvklara kandidater, med tanke pa att bara ett
fatal av dem har nagon omedelbar relation till den traditionella brottsligheten, som star
i centrum for Allas vért ansvar.”

Exempel pa samverkansstrukturer
Jag ska redogora for samverkansstrukturer som bildats runt det lokala
brottsforebyggande radet i tre kommuner. Det dr en fortsatt beskrivning av samma tre
huvudstrategier som forut, denna gang exemplifierade av tre andra kommuner.
Link6ping har valts som exempel pa samverkansformer for att initiera ny praxis;
Trollhittan for att illustrera anstringningarna att samordna existerande praxis.
Skarholmen visar hur den brottsforebyggande satsningen artikuleras tillsammans med
andra samverkansprojekt.

Linkoping — brottsforebyggande nitverk i problemomraden

Linkdping har en forhallandevis lang tradition av brottsférebyggande arbete i
kommunal regi. Redan 1990 inrittades ett lokalt brottsforebyggande rad, och under
aren 1991-1994 var kommunen en av fem orter i landet som valdes ut som
experimentomrade for nya former av brottsférebyggande verksamhet. Civilsamhéllet
fanns med pa ett horn under denna period.*

Det drojde dock till senare delen av 90-talet innan man pa allvar borjade involvera
frivilligorganisationer och allminhet.”> Varen 1997 fattade kommunfullmiktige tva
parallella beslut; dels att ta fram ett lokalt brottsforebyggande program, dels att
prioritera fyra kommundelar for att initiera aktiviteter pa basnivan. I bada fallen fanns
en uttalad ambition att involvera civilsamhillet 1 processen. I en foérankringsprocess,
som liknar den i Karlstad, vinde man sig direkt till de boende i utvalda omraden och
gick bara delvis genom det existerande foreningslivet. Genom annonser i

3! En gemensam nimnare for de bist foretriidda frivilligorganisationerna ér att deras historiska
genombrott skedde ungefir samtidigt. Till skillnad fran fackforeningar, nykterhetsorganisationer och
frikyrkor vixte dessa rorelser fram efter andra vérldskriget. (Se SOU 1993: 82, s 105f) Exakt hur detta
hinger ihop med deltagandet i lokala brottsforebyggande rad &r svart att uttala sig om. Men en tanke 4r
att de mer nybildade rorelserna har en hogre grad av ideell aktivitet pa grisrotsniva, vilket dr precis
vad som gor dem till intressanta samarbetspartners. Mitt intryck dr namligen att de som sétter samman
de lokala raden mer eller mindre dammsuger orten pa engagerade personer som jobbar pa
grisrotsniva, utan att se till vilken organisation de tillhor eller vilken specifik fraga de jobbar med.

2 Hem och Skola och Ekumeniska radet var representerat i Libra fran borjan, och i de kommundelar
som sirskilt prioriterades fanns ett visst samarbete med det lokala féreningslivet. Men tyngdpunkten
lag pa att utveckla ett samarbete mellan myndigheter och 6ver forvaltningsgrinser. For mer
information om Link6pings historia som experimentfilt, se Ds 1992:93, Lokalt brottsférebyggande
arbete m.m., s 24ff; BRA (1995), s 77ff.

3 Redogorelsen bygger frimst pa intervjuer med samordnaren (LKa — 000531) samt foretridare for de
lokala kontaktgrupperna, (LKe — 000531), (LKg — 000620), (LKh — 000619) och (LKi — 000619).
Kompletterande uppgifter har dven inhdmtats i intervjuer med ett kommunalrad (LKc — 000628) och
en frivilligrepresentant i det lokala brottsforebyggande radet, (LKd — 000620).
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lokaltidningen bjods invanarna in till upptaktsméten som organiserades av den
kommunala samordnaren tillsammans med polisen, bostadsbolag och lokala politiker.
Malsittningen var att fa igdng nya grupper att jobba brottsforebyggande, snarare dn att
samordna och stodja befintlig praxis. De aktiverade grupperna ska efter en tid bli
sjalvgaende men behalla kontakten uppat till det brottsférebyggande radet via
samordnaren och de lokala samverkansgrupperna (se nedan).

Upptaktsméten har i forsta hand arrangerats i mindre vilbestillda omraden. Vid
intervjutillfillet i maj/juni 2000 hade lokala arbetsgrupper bildats i Ryd, Skiggetorp,
Lambohov och Berga — fyra omraden med hog andel arbetslosa, invandrare och
hyresrittsligenheter. Samtliga arbetsgrupper bestod till overvigande del av
representanter fran civilsamhillet; en del medverkade enbart i egenskap av boende i
omradet, men de flesta var medlemmar i ndgon lokal forening, vanligen
hyresgistforeningen. Brottsforebyggande verksamhet har varit ett prioriterat omrade
for hyresgistforeningen 1 Linkdping. Samma sak giller for de lokala bostadsbolagen;
en av de storre hyresvirdarna, Stangastaden, har till och med en sérskild
trygghetsansvarig. Det har lett till ett samarbete mellan de lokala
hyresgistforeningarna och bostadsbolagen och till att en stor del av det
frivilligbaserade brottsforebyggande arbetet i Linkdping kretsat kring atgérder i
bostadsomradena. De lokala arbetsgrupperna har vanligen borjat sin verksamhet med
att ga runt i sitt bostadsomrade och antecknat vad som borde atgirdas i den fysiska
miljon for att 6ka tryggheten och minska risken for brott. Dérefter har bostadsbolagen
alternativt kommunen atgirdat de papekade bristerna ifall de funnit det befogat.

I den man civilsamhillet medverkat i det brottsforebyggande i Linkoping sa har det
framfor allt skett 1 de lokala arbetsgrupperna. Dessa har varit strikt lokalt fokuserade,
och var vid intervjutillfillet inte med och paverkade det 6vriga brottsférebyggande
arbetet - eller andra politiska prioriteringar - i kommunen. Men i forldngningen av den
brottsforebyggande mobiliseringen, som da inte hade pagatt just mer dn ett ar, lag att
de lokala arbetsgrupperna skulle infogas ett flatverk av kommunala samverkansorgan
pa olika nivaer. Ndrmast skulle de knytas till de mer allmint orienterade
samverkansgrupper som fanns — eller skulle bildas — i de aktuella kommundelarna.
Sadana samverkansgrupper har funnits dven tidigare, och har da enbart handlat om
samverkan mellan myndigheter, framst skola, socialtjianst och polis. Men som ett
resultat av den brottsforebyggande satsningen i Ryd, Berga, Lambohov och
Skiggetorp ingick vid intervjutillfillet &ven nagra drivande personer i de lokala
arbetsgru%gerna 1 samverkansgrupperna som representanter for boende och féreningar
i omradet.

** Hur organisationen skulle se ut ovanfor kommundelsnivén var oklart vid intervjutillfillet. Detta
berodde bland annat pa att samordningen av det brottsférebyggande arbetet i kommunen skedde
parallellt med arbetet med folkhilsofragor och demokratiutveckling.
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Trollhéittan — stod till frivilligorganisationer i utforandeledet

Det brottsforebyggande arbetet i Trollhéttan &r historiskt och organisatoriskt en del av
folkhilsoarbetet.” 1995 bildades ett hilsopolitiskt rad, som r ett samverkansorgan
mellan kommunen, landstinget, forsidkringskassan, arbetsformedlingen, polisen och
foretaget SAAB. Initiativet kom fran primirvarden och huvudmalet var att forbittra
folkhidlsan. Men radet har dven ansvarat for samordningen av det brottsférebyggande
arbetet i kommunen.

Pa uppdrag av det hilsopolitiska radet togs ett brottsférebyggande program fram under
1997 av en arbetsgrupp med foretradare for brottsofferjouren, polisen och
socialtjinsten.’ ® Det som utmérker det brottsforebyggande programmet &r att det inte
alls handlar om samverkan mellan myndigheter utan helt 4r inriktat pa "de insatser
som utfors av frivilliga krafter och som kompletterar myndigheternas insatser".
Frivilligorganisationer ”som syftar till att 6ka tryggheten" skulle "stimuleras och ges
stod", pa samma géng som banden till “berdrda myndigheter” forstirktes.

Under arbetet med att ta fram programmet gjordes en inventering av existerande
frivilligorganisationer som syftar till att 6ka tryggheten. Sammanlagt handlade det om
13 frivilligorganisationer.” Alla dessa 13 organisationer har sedan dess involverats i
den kommunala samordningen. Men ingen av dem har varit delaktiga i att besluta om
inriktning och uppliaggning av det trygghetsskapande arbetet. Representanter fran
civilsamhillet saknas helt savil i det hilsopolitiska radet som i den brottsforebyggande
kommittén — en undergrupp till det hélsopolitiska radet bildad 1999.
Frivilligorganisationerna har enbart involverats i utférandeledet. Men deras
verksamhet samordnas och understods av myndigheterna pa ett systematiskt vis.
Nedan foljer tre exempel.

> Redogorelsen bygger frimst pa intervjuer med en foretriidare for den brottsforebyggande kommittén
(THa —-000529), folkhilsosamordnaren (THb —000529), en tjinsteman som var med och skrev det
brottsforebyggande programmet (THc —000529), samt tillgidnglig skriftlig dokumentation fran
verksamheterna. Kompletterande uppgifter har inhdmtats fran intervjuer med foretridare for fyra av de
frivilligbaserade organisationerna.

36 Programmet utarbetades med finansiellt stod av Kommittén for brottsforebyggande arbete. Men det
kallas egentligen for trygghetsplan och skiljer sig fran manga brottsférebyggande program genom att
begreppet brottsforebyggande inte forekommer nagonstans i texten - istillet pratar man om
"trygghetsbeframjande atgirder". Se "Trygghetsplan for Trollhéttans kommun”, antaget av
kommunstyrelsen i maj 1998.

37 Ordagrant heter det att "stodet ska ges si att det medfor samverkan mellan de frivilliga
organisationerna och berdrda myndigheter". Alla citat &r frén trygghetsplanen, s 1.

3% Det var Besokarna i Trollhittan, Brottsofferjouren, Grannsamverkan, Kamratforeningen Lénken,
Kvinnojouren Duvan, Nattugglorna, Nya Kronogarden 2006, POSOM-gruppen, Trollkraft,
Sjalvhjilpsgrupperna i Gota-Alvdalen, Sillskapet Linkarna, Trollhittans Roda Korskrets samt
Verdandi. Det bor tilliggas att bara nagra fa av dessa organisationer #r renodlade
frivilligorganisationer. I de flesta av organisationerna skots det I6pande arbetet av kommunalt
anstillda, kompletterade med frivilliga insatser. For en utforligare beskrivning av de uppriknade
organisationerna, se “Inventering for utvirdering av Trygghetsplanen”, Trollhéttans kommun
(991221).
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1. Kontaktfolder. Det har sammanstillts en folder riktad till alla kommuninvanare, som
innehaller korta beskrivningar av de aktuella organisationerna. Dir finns ocksa namn
och telefonnummer till en kontaktperson i varje organisation, tillsammans med
uppmaningen att kontakta dem. Foldern r ett vikt A4-papper dir framsidan stiller
frigor som "Ar Du intresserad av att delta i arbetet for att skapa ett tryggare
Trollhidttan?" eller "Behover Du sjélv hjilp och stod?".

2. Arlig sammandragning. En ging varje ar bjuds alla frivilligorganisationerna in till s
kallade trygghetskvillar 1 Folkets Hus. Nirvarande &r 1 forsta hand medlemmarna, men
dér finns ocksa representanter frain kommunstyrelsen och forvaltningarna. Syftet med
dessa kviillar dr att organisationer och samarbetspartners ska fa mojlighet att triffas
och diskutera sin verksamhet. Frivilligorganisationerna bereds ocksa tillfille att
precisera eventuella 6nskemal for politikerna. Vid intervjutillfillet hade tva sadana
trygghetskvillar anordnats, bada gangerna var runt 50 personer niarvarande varav de
flesta kom frdn nagon av de 13 frivilligorganisationerna.

3. Organisatoriskt stod. Frivilligorganisationerna kan vénda sig till den heltidsanstillde
folkhélsosamordnaren for att fa tips om var de kan sdka pengar eller for att fa hjilp
med att sprida information. Men det férmodligen viktigaste stodet utgors av betald
arbetstid. Av de 13 organisationerna &r det frimst fyra — Nattugglorna,
folkraceverksamheten™, grannsamverkan och brottsofferjouren — som ir kopplade till
den brottsforebyggande kommittén. Och av dessa dr det bara nattvandrarna som inte
har nagon anstilld. Folkraceverksamheten drivs av en person anstilld av
socialforvaltningen. Grannsamverkan halls igang - om dn pa sparlaga - av en polis.
Och brottsofferjouren har hjilp av en diakonissa som kan utnyttja delar av sin arbetstid
for att samordna den verksamheten.

Skéirholmen — sammanvivt med storstadssatsningen

1999 inleddes storstadssatsningen i vissa stadsdelar i Géteborg, Malmo och Stockholm
som priglades av sociala problem. Skidrholmen soder om Stockholm tillhérde en av de
stadsdelar som valdes ut. Det handlade om en statlig satsning indelad i fem sa kallade
malomraden, som téickte allt fran 6kad sysselsittning och minskad segregation till
forbéttrad demokratisk delaktighet. I Skidrholmen ansags det brottsforebyggande
arbetet vara ett prioriterat omrade inom storstadssatsningen” av den lokala politiska
ledningen.*

Inom ramen for malomradet “’trivsel och trygghet” bildades det lokala
brottsforebyggande radet i december 1999.*' Bildandet innebar en forindring av den

% Folkraceverksamheten ir ett samarbetsprojekt mellan motorklubben och socialtjinsten i Trollhéttan,
som innebdr att runt 10 ungdomar varje ar bygger en folkracebil, under handledning av motorkunniga
vuxna, en bil som de sedan stiller upp och tdvlar med. Att bygga bilen tar cirka ett halvar, och det &r
obligatorisk nérvaro tva kvillar i veckan under den tiden. Skdtsamhet ar ett absolut krav. Om det gar
bra och om personen fortsitter att delta i folkraceverksamheten i tre ar far han eller hon 6verta bilen.

%0 »Minnesanteckningar fran startkonferensen”, Skiirholmens stadsdelsforvaltning, (991222).

*I Redogorelsen bygger frimst pé intervjuer med samordnaren for det brottsforebyggande arbetet (SHa
—000511) resp. (SHb 001213), en samordnare for det aktuella malomradet i storstadssatsningen (SHf
—001023), foreningsrepresentanten (SHi — 001019), och ungdomsrepresentanten (SHg — 001023).
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forutvarande samverkansstrukturen. Tidigare fanns ett ndrpolisrad kombinerat med
tjanstemannamoten for polis, skola och socialtjanst i omradet. I forhéllande till
ndrpolisradet innebar det brottsforebyggande radet for det forsta att bade den privata
sektorn och civilsamhillet sldpptes in i samverkansstrukturen, och for det andra att det
erholl en storre politisk tyngd genom att politiker och tjdnstemin pa hogre niva ingick
i radet. Civilsamhillet var vid intervjutillfillena representerat i ridet med en
foreningsrepresentant och en ungdomsrepresentant. De dvriga representanterna var
forvaltningschefer, stadsdelsndmndens ordférande, nérpolischefen, den
brottsforebyggande samordnaren samt representanter for foretagarféreningen, Svenska
Kyrkan och Svenska Bostider.

I samband med bildandet av det brottsférebyggande radet anstilldes en samordnare
med medel fran storstadssatsningen for att skota det Iopande arbetet. Samordnaren fick
ocksa i uppdrag att starta arbetsgrupper bland de boende i omradet och engagera dem i
brottsforebyggande verksamhet. Det dr for 6vrigt en central idé — sa central att den
finns inskriven som villkor i avtalet med staten® - med allt som ingar i
storstadssatsningen att de boende ska involveras i arbetsgrupper, ta initiativ till
konkreta atgirder och vara med hela vigen till utforandeledet. Med undantag av
nattvandrargruppen hade dnnu inga sadana arbetsgrupper kommit igang vid det sista
intervjutillféllet i december 2000. Diaremot holl strukturen runt det lokala
brottsforebyggande radet pa att ta form.

Foreningsrepresentanten i radet kom fran Somaliska foreningen i Skidrholmen. Utifran
sitt engagemang i det brottsforebyggande radet har denne, understddd av bland andra
samordnaren, hosten 2000 anordnat en serie moten for att intressera och aktivera
ovriga foreningar for det brottsforebyggande arbetet. Malgruppen var runt 25 lokala
invandrar-, ungdoms- och idrottsforeningarna. I december 2000 fanns @nnu ingen fast
referensgrupp men 5-6 foreningar hade visat ett storre intresse av att delta. Om och nir
det bildas en referensgrupp kan foreningsrepresentanten fungera som linken mellan
myndigheterna och foreningslivet; & ena sidan formedla diskussionen fran det
brottsforebyggande radets moten till de aktuella foreningarna och & andra sidan
framfora deras synpunkter till polisen, kpmannen och den moderata
stadsdelsdirektoren i radet.

Ungdomsrepresentanten i radet foretradde alla ungdomar i omradet. Vid
intervjutillfillet handlade det om en person som inte var aktiv i ndgon forening alls,
men som tillfragats om att sitta med i radet eftersom hon tidigare medverkat i
kommunala brottsforebyggande projekt och dessutom hade ett brett socialt kontaktnit
bland yngre minniskor i omradet. Representantens roll i radet var att fungera som en
kontaktyta mellan myndigheterna och en nybildad ungdomsforening. En annan uppgift
var ett ge respons pa hur ungdomar kunde tidnkas uppfatta olika brottsférebyggande
atgarder.

2 okalt utvecklingsavtal”, http://www.stockholm.se/infoom/storstad/avtal/index.htm (001115).
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SAMVERKAN PA FALTET
Den viktigaste delen av samverkan inom det brottsforebyggande omradet sker pa
faltet. Involveringen av befolkningen i konkreta aktiviteter i naromradet &r sjilva
fundamentet {6r det nationella brottsférebyggande programmet. Och det verkar som en
forvanansvirt stor del av befolkningen kan tinka sig att medverka. I en
opinionsundersokning for nagra ar sedan uppgav narmare hilften av de tillfragade att
de sjilva var beredda att avsitta tid for att delta i brottsforebyggande arbete.*’

Vilka verksamheter handlar det om?

I vilka brottsforebyggande aktiviteter deltar frivilligorganisationer och allménhet?
Svaret beror givetvis pa vad som avses med “brottsférebyggande aktiviteter”. Sjalv har
jag ingen uppfattning i fragan — sa definitionsproblemet stjdlptes 6ver pa de tillfragade
lokala brottsforebyggande raden. Det innebir att brottsforebyggande aktiviteter i den
hér undersokningen &r sadana aktiviteter som #r kopplade till de kommunala
samverkansorgan som bendmnts lokala brottsforebyggande rdd. Kopplingen mellan
verksamhet och samverkansorgan kan besta i att utforarna &r representerade i radet,
tillfragas i informella 6verlaggningar eller understods materiellt. Det vdsentliga ar att
det finns en regelbunden kontakt mellan riadet och de som ingér i verksamheten.**

Béde intervju- och enkdtundersokningen visar att det genomgaende handlar om tva
typer av verksamhet: nattvandring och grannsamverkan. Nattvandring och
grannsamverkan &dr ocksa de exempel pa frivilligmedverkan som stindigt lyfts fram i
statliga utredningar och andra offentliga sammanhang.*> Vad giller forekomst och
utbredning star dessa verksamheter i en klass for sig. I de allra flesta kommuner (101
av 125) forekom nattvandring. I majoriteten av dessa fall (66 av 101) uppgavs
nattvandringen pa nagot sitt vara kopplad till det lokala brottsforebyggande radet. En
fungerande grannsamverkan mot brott fanns 1 hilften av alla kommuner (62 av 125). 1
hilften av dessa kommuner (30 av 62) uppgavs verksamheten vara kopplad till det
lokala radet.

Utdver grannsamverkan och nattvandring pagick dven andra aktiviteter med
civilsamhillet som samverkanspartner i lite mindre @n hélften av alla kommuner (58
av 125). Det rorde sig om sirskilda projekt mot droger, snatteri, klotter, aldringsbrott,
vald mot kvinnor, rasism, aterfallskriminalitet, respektive trafikbrott. Men dir fanns
ocksa fordldrautbildning, fritidsaktiviteter for unga, upprustning av den fysiska miljon,
diskussion om etik och moral, samt medling vid brott. Spridningen maste betecknas

“ BRA (1997), s 15. Undersdkningen genomfordes histen 1996 av Statistiska Centralbyrén pa
uppdrag av BRA och KBA och bestod av telefonintervjuer med 1500 representativt utvalda personer.
* Det innebiir att aktiviteter, som har ett uttalat syfte att forhindra brott men saknar koppling till det
lokala brottsforebyggande radet, faller utanfér ramen. Frimsta exemplet hér dr medborgargarden. (For
en diskussion av griansdragningen, se RPS (2000).) Det innebir vidare att aktiviteter som inte dr
kopplade till det lokala brottsférebyggande raden men som kan férmodas ha brottsforebyggande
effekter, t ex skolutbildning, inte heller ingér i definitionen. For en utforligare diskussion av begreppet
brottsforebyggande verksamhet, se Sahlin (2000).

# Se till exempel Allas vart ansvar, s 56, eller davarande justitieminister Freivalds debattartikel,
“Frivilliga bra i kampen mot brott”, Dagens Nyheter (990813).
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som imponerande. Men férutom nattvandring och grannsamverkan genomfordes inget
samverkansprojekt av samma typ i fler én 10 kommuner, enligt enkiitsvaren.*

Begreppet medborgarbevakning

Det finns en mzngd beteckningar pa de verksamheter som star i centrum for den hir
undersokningen: nattvandring, fordldravandring, nattdkning, privatspaning,
grannsamverkan, medborgarbevakning och medborgargarde. Det dr svart att dra klara
granser mellan dessa verksamheter med olika namn. Mariefreds nattvandrare i
Stringnis kommun ir ett mellanting mellan nattvandring och nattdkning. Gruppen
samarbetar ndstan bara med polisen och inte med kommunen, och ibland vandrar de
till fots, ibland aker de runt i bil. Operation Samverkan i Sturefors i Linkopings
kommun &r 1 grund och botten en grannsamverkansférening, men sommartid genomfor
medlemmarna tillsynsvandringar i omradet tva ganger per dygn. Ibland deltar de ocksa
i nattvandringar inne i Linkoping. Grannsamverkan i Sommen i Tranas kommun kallas
for grannsamverkan men innebér framfor allt bilpatrullering i omradet nattetid.

Medborgarbevakning dr ett 6vergripande begrepp for dessa verksamheter som borjat
anviindas den senaste tiden.*” Det inte #r si tokigt. Naturligtvis skulle man kunna skilja
ut en méngd undergrupper av medborgarbevakning utifran olika kinnetecken - som
till exempel om medborgarna ifraga ar fordldrar eller ej, om de framst samarbetar med
polisen eller fritidsgarden, om de gar eller aker bil, om de bér sirskilda jackor eller ej —
och leva med att det fortfarande finns blandformer. Men ur mitt perspektiv dr det
mindre intressant att definiera skillnaderna mellan olika typer av medborgarbevakning
dn att se hela det band av aktiviteter och samverkansformer som dessa bildar. I
verkligheten dr grinserna flytande, men 1 den presentation som foljer behandlas
nattvandring och grannsamverkan separat.

Nattvandring

Nattvandring &r en foreteelse som funnits i1 landet sedan 80-talet. Det har framstillts
som nagot mycket enkelt: en grupp vuxna som gar ut pa stan nagra timmar kvillstid
och haller lite extra uppsikt. Pa ett plan stimmer det, men da bortser man ocksa helt
fran den bakomliggande organiseringen och det institutionella nitverk i vilket
nattvandringen ingar.

%6 Vanligaste samverkansprojekt var verksamheter mot droger som genomférdes i anslutning till nio
brottsforebyggande rad. Vanligaste samverkanspartner var idrottsforeningar som ingick i projekti 10
kommuner. I 6vrigt handlade det om samma frivilligorganisationer som var representerade i raden (se
ovan).

7 Se t ex RPS (2000).
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Det finns manga varianter av nattvandrare och nattvandring.” I en del fall handlar det
om forildrar vilka organiserats utifran en hogstadieskola som bas. De turas om att
uppehalla sig runt fritidsgardar eller foljer traktens ungdomar till andra
nojesarrangemang pa helgkvillarna, sa att var och en bara ir ute ndgon gang per
termin. I andra fall handlar det om en fast grupp av nattvandrare som langtifran bara
bestar av fordldrar och som ir ute och vandrar aret runt, oftast i de centrala delarna av
staden. Dessa grupper dr vanligen mindre och medlemmarna vandrar oftare. I en del
fall sysslar gruppen enbart med nattvandring, men kan ocksa organisera andra
aktiviteter. Av de intervjuade grupperna bedrev néstan hilften dven annan verksambhet:
de anordnade foredrag, drev fritidsgardar, holl i kamratstod eller ledarskapsutbildning.
I en del fall var nattvandrargruppen ansluten till riksnétverket (se nedan), i andra fall
var den knuten till en annan rikstickande frivilligorganisation, som t ex Hassela
Solidaritet, Missionsforbundet, Foridldraféreningen mot Narkotika eller Hem och
Skola. I dter andra fall var gruppen helt fristaende.

I likhet med allt annat pa detta omrade befinner sig verksamheten i skidrningspunkten
mellan offentligt och privat och frivilligsektor. Nattvandring kan karakteriseras som en
form av civilsamhillelig egenorganisering aktivt understddd av myndigheter och
privata foretag. I fraga om de allra flesta grupper jag kommit i kontakt med stods
verksamheten ekonomiskt eller organisatoriskt av bade offentliga och privata aktorer.
Typfallet hir 4r att kommunen star for lokalen, att enskilda foretag sponsrar med
jackor och mobiltelefoner, och att den lokala kopmannaféreningen skjuter till ett
mindre kontantbidrag. Men det kan ocksa handla om att det lokala brottsforebyggande
radet propagerar for verksamheten, eller att den lokala ICA-butiken skinker kaffebrod
som dr pa vag att bli gammalt.

Till denna méangfacetterade uppbackning kommer det praktiska samarbetet pa filtet.
Nir nattvandrarna 4r ute sa sker det ndstan alltid i samarbete med offentliga aktorer
sasom polis och socialtjinst.*” Typfallet ir att nattvandrarna kontaktar polisen i borjan
av kvillen for att sdga att de 4r pa vig ut och for att hora efter om det 4r nagot sarskilt
pa gang. Sedan har de kontakt via mobiltelefoner med bade polisen och socialtjinstens
faltassistenter, om det finns sadana i kommunen. Nattvandrarna har som policy att
aldrig ingripa fysiskt; deras uppgift &r att finnas pa plats, att féra en diskussion med

* Foljande redogorelse bygger pé intervjuer gjorda med foretridare for 23 olika nattvandrargrupper i
de besokta kommunerna, under tiden maj-oktober 2000. Det ror sig om tva grupper i Falkenberg (FBf
—000621+000701) och (FBd — 000620); sex i Givle (GEc — 000607), (GEd — 000607), (GEe —
000607), (GEg — 000607), (GEh — 000607) och (GEi — 000607); en i Karlstad (KDi — 000509) resp.
(KDj - 000512); en i Landskrona (LAd — 000523); tva i Linkoping (LKf — 000531) och (LKj —
000621); en i Skelleftea (SKe — 000614); en i Skdarholmen (SHh — 001031); tva i Stringnis (SNe —
000629) och (SNf — 000515); en i S6lvesborg Skola (SBc — 000522); tva i Tranas (TSc — 000530) och
(TSd — 000620); en i Trollhittan (THf —000621); samt tre i Tyreso (TOe — 000517), (TOf — 000517)
och (TOg — 000517).Samtliga uppgifter #r himtade frin dessa intervjuer.

* Polisen och socialtjinsten var inte de enda exemplen pa samarbetspartners till nattvandrargrupper,
och ingick inte heller i alla konstellationer. En del nattvandrare samarbetade framst med den lokala
fritidsgarden, andra grupper byggde frimst pa ett samarbete mellan hyresgistforening och
bostadsbolag, ater andra var kopplade i forsta hand till skola och socialtjinst.
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folk och att rapportera till berdrda myndigheter. Om det blir brak sa far polisen ta hand
om det och om nagon minderarig dr berusad sé dr det ett fall for socialtjinsten. En del
informanter betonade den vilfungerande kommunikationen med de lokala
myndigheterna; andra berittade att informationsutbytet med polisen inte alls fungerar
som det var tinkt.

Det saknas i stort sett uppgifter om verksamhetens omfattning. Det finns mycket
statistik och undersokningar att himta nir det giller brottslighet och problemgrupper.
Nattvandrarna ddremot tillhor den normalitet som betydligt farre forskare intresserat
sig for. Hursomhelst, enligt enkédtundersokningen forekom nattvandring i 80 procent
av kommunerna. I de besdkta kommunerna fanns 23 nattvandrargrupper uppdelat pa
12 kommuner.”® Den genomsnittliga nattvandrargruppen bestod av 50 personer och
hade hallit pa i 4-5 ar. Sammanlagt knappt 1300 personer var involverade i
verksamheten i de tolv kommunerna. Det skulle i s fall betyda 15 - 20 000 aktiva
nattvandrare 1 hela landet, om uppgifterna &r tillforlitliga och de besokta kommunerna
representativa.”’ Utan tvekan ror det sig om en forhéllandevis stor och aktiv social
rorelse.

Grannsamverkan

Grannsamverkan mot brott har funnits i Sverige sedan 1980-talets mitt. Men i likhet
med nattvandringen har verksamheten aldrig blivit foremal for nagon egentlig
undersokning. Ingen vet idag hur omfattande verksamheten &r, de hoga siffror som
forekommit™ far betraktas som spekulationer. Enligt enkitundersokningen forekom
fungerande grannsamverkan — det vill sidga, med fortlopande uppfoljning — 1 hilften
av alla kommuner (62 av 125). Fordelningen var densamma 1 de besokta kommunerna;
i den ena hilften fanns grannsamverkan, i den andra hélften fanns det inte. Till den
senare kategorin riknade jag tva kommuner déir grannsamverkan hade funnits tidigare
och skyltarna hingde kvar i vissa omraden fast ingen lidngre holl i verksamheten.
Nirmare upplysningar om verksamhetens omfattning var svart att fa tag pa; inte ens de
som samordnade grannsamverkan i de aktuella kommuner kunde uppge nigra exakta
siffror pa hur ménga hushéll som var anslutna.>

% Hillefors och Leksand saknade organiserad nattvandring, medan Givle hade flest
nattvandrargrupper, nirmare bestimt 6 stycken.

>1'7 % av befolkningen bor i de 14 besokta kommunerna. Extrapoleringen 15 - 20 000 aktiva
nattvandrare ska ocksa jamforas med uppgifter fran Riksnitet for farsor och morsor i Sverige.
Ordforanden uppskattar antalet aktiva nattvandrare i den egna organisationen till runt 10 000 personer.
Det #r ocksa en osiker siffra, eftersom det saknas centralt medlemsregister. Skattningen var baserad pa
dagboksanteckningar forda av lokala nattvandrargrupper. (RN — 000626) Men uppgiften talar for att
det finns dtminstone 10 000 nattvandrare. For 1angtifran alla nattvandrargrupper ingar denna
organisation. Av nattvandrargrupperna i de besokta kommunerna var mindre &én hilften, eller 9 av 23,
anslutna till Riksnitet.

32 Enligt en uppgift skulle grannsamverkan for nigra ar sedan ha omfattat 390 000 hushéll. (SOU
1994:122, Trygghet mot brott i lokalsamhdillet, s 143).

>3 I tre kommuner limnade informanterna ungefirliga siffror. I Landskrona var 1000 hushall anslutna i
en kommun med 36 000 invanare. I Stringnis med 28 000 invanare var det 1500 hushall, och i Tyreso
med 36 000 invanare var det 3500 hushall.
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Att fa igang grannsamverkan i omraden med hyresldgenheter dr nagot som prioriteras
av Brottsforebyggande radet.”* Forsoken med trygghetsombud i bostadsomridet Ryd i
Linkoping ar ett sddant exempel (se nedan). Men av de besokta kommunerna att doma
ror det sig fortfarande genomgéende om villaomraden.” Alla jag talat med menar att
det beror pa att det #r littare att starta grannsamverkan i den typen av omréaden.

I villaomraden kommer initiativet i regel fran nagra av de boende i omradet. De
kontaktar den aktdr som samordnar verksamheten lokalt, vanligen polisen, men det
kan ocksa vara ett forsikringsbolag, en villdgareforening eller det lokala
brottsforebyggande radet. Darefter sammankallas ett informationsméte i omradet, dir
tjanstemin fran polisen ger en Kortare utbildning om hur man ska skydda sig och sin
egendom mot brott samt hjilper till att organisera upp verksamheten. Det utses dven
kontaktombud som ska skota kommunikationen mellan de boende och polisen och
andra eventuella samarbetspartners. Polisens roll dr central. ”Man bygger upp interna
kontaktnit och organiserar effektiva kontaktvigar till Polisen, och etablerar framfor
allt en fungerande dialog med den lokala Polisen”, som det heter 1 det vanligaste
informationsmaterialet.”’

Verksamheten ér ocksa beroende av att det finns medborgare i omradet som kan tanka
sig att fungera som kontaktombud. Det finns tva typer av ombud. Sa kallade
huvudkontaktombud dr ansvariga for ett helt omrade, med upp till kanske 200 hushall.
Uppfoljningen sker genom att polisen eller ett aktivt huvudkontaktombud ndgon gang
per ar gor utskick med uppgifter om begangna brott och andra relevanta nyheter. I mer
aktiva grannsamverkansprojekt sammankallas de minst en gang arligen till ett storre
gemensamt mote, dir de far mer utforlig information av foretridare for polisen,
forsdkringsbolag eller riddningstjdnst. Huvudkontaktombuden ansvarar for kontakten
med den andra typen av ombud, som finns pa kvartersniva (10-15 hushall).

Grannsamverkansverksamheten saknar en samordnande aktor pa central niva. Oftast dr
det polisen som haller i verksamheten, men da sker det pa lokal niva och &r beroende
av den lokala polisens prioriteringar. Ingen myndighet dr ansvarig for att halla igang
grannsamverkan, och det finns heller ingen rikstickande frivilligorganisation typ
riksnitverket for nattvandrare. Det enda som sker centralt dr framstéillningen av
informationsbroschyrer. I mitten av 1990-talet tog Svenska Stoldskyddsféreningen

> »Riktlinjer ar 2000 for ansékan om ekonomiskt stod for lokalt brottsforebyggande arbete”,
Brottsférebyggande ridet, februari 2000; samt BRA (2000c), s 47.

> Mitt kiillmaterial vad giller grannsamverkan ér tunnare #n i friga om nattvandringen. Det bestér
huvudsakligen av intervjuer med fyra poliser, en i Karlstad (KDk — 001130), en i S6lvesborg (SBa —
001214), en i Tyres6 (TOh — 001023), och en i Trollhittan (THg —000622); tre foretridare for lokala
grannsamverkansforeningar, en i Landskrona (LAi — 001116), en i Linkoping (LKk — 000621), och en
i Striingnis (SNd — 000515); en samordnare pa Linsforsikringar i Ostergotland (LKk — 000621); samt
en foretradare for Stoldskyddsforeningen (SSF — 000627).

%6 Detta stods ocksa av internationella studier. Steven Lab sammanfattar forskningen om amerikanska
grannsamverkansprojekt och menar att dessa “upptrider frimst i vita bostadsomraden med
medelinkomsttagare, dér de flesta dger sina egna hus och det &r liten omflyttning”. (Lab (1997), s 52).
37 »(Ykad trygghet genom samverkan”, broschyr frin Svenska Stoldskyddsforeningen (2000).
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fram ett informationspaket som presenterar en modell for grannsamverkan, vad som
giller och hur man gar till viga. Formellt star ocksa Rikspolisstyrelsen och
Brottsforebyggande radet bakom materialet. Det har spridits i stor omfattning runt om
i landet. Nir informationspaketet trycktes i en ny upplaga 2000 infogades ocksa en
uppmaning att kontakta det lokala brottsforebyggande radet, om man var intresserad
av att starta grannsamverkan. Det beskrevs som ett led i att ansvaret for verksamheten
overfordes fran polisen till det lokala brottsforebyggande radet.”® Enligt
enkédtundersokning var grannsamverkan kopplad till det lokala brottsférebyggande
radet i hilften av de kommuner dér det forekom grannsamverkan (30 av 62).

SAMMANFOGNING AV NYA NATVERK
Nir verksamheten vil kommit igang sker samverkan pa filtet huvudsakligen genom de
enskilda forvaltningarna. Det innebir att kontakterna mellan socialtjénst och
nattvandrare, eller mellan polis och ombuden f6r grannsamverkan, 16per direkt mellan
verksamheterna och inte gar via det lokala brottsforebyggande radet. Men de
brottsforebyggande raden spelar en aktiv roll nir det giller att sammanfoga nya
brottsforebyggande nitverk mellan samhillets olika sektorer eller gora de redan
existerande nitverken finmaskigare. Hir dr tre exempel. Jag kunde ha valt fler -
uppfinningsrikedomen pa det har omradet dr imponerande.

Gaivle - koordinering av nattvandrare

I Gédvle kommun fanns vid intervjutillfillet 6 fungerande nattvandrargrupper,
organiserade runt lokala omraden. Véaren 2000 tog BIG pa sig rollen att samordna och
utveckla nattvandringsverksamheten. Det skedde pa tva sitt.” Det forsta var att alla
nattvandrarforeningar kallades till ett mote 1 BIGs lokaler. Syftet var att utbyta
erfarenheter och diskutera ett samarbete. Uppslutningen var hundraprocentig.”
Foretradare for BIG presenterade och vann gehor for idén om ett samarbete som
strickte sig utover de enskilda riskhelgerna. Bland annat kom man 6verens om att
planera en gemensam utbildning i lag och ritt, sjukvard och policyfragor.

Samtidigt tog BIG initiativ till kampanjen ”Vuxna pa stan 2000, som gick ut pa att
andra lokala frivilligorganisationer skulle uppmuntras att nattvandra med hjélp av
materiella incitament. Upplédgget var att en del av det ordinarie foreningsstodet istillet
betalades ut som ersittning for genomforda nattvandringar. Runt 100 000 kr fran
kommunens foreningsstod hade lagts undan 1 en sérskild pott. Sedan kontaktade BIG
ett antal invandrar- och idrottsforeningar pa orten och meddelade att foéreningen far
600 kr per person som nattvandrar utvalda fredagskvillar. 13 invandrarforeningar och

% Se @ven BRAs nyutkomna idéskrift om grannsamverkan: “Det pagar en utveckling mot att andra #n
polisen tar allt storre ansvar for grannsamverkan och andra brottsforebyggande verksambheter, till
exempel kommunen genom lokala brottsforebyggande rad.” (BRA (2000c¢), s 12).

> Redogorelsen bygger pa en intervju med en av samordnarna pa BIG (GEa — 000607) samt
tillgénglig skriftlig dokumentation. Kompletterande uppgifter har hdmtats i intervjuer med foretridare
for de sex nattvandrargrupperna samt en invandrarférening.

% Dessutom deltog tva nattvandrargrupper fran de angrinsande kommunerna Sandviken och
Alvkarleby p& motet. Se "Minnesanteckningar frén triff med nattvandrare pa BIG 2000-04-13".
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13 idrottsforeningar nappade pa erbjudandet. Man fick ersittning for upp till fem
personer, sa maximalt 3000 kr kunde foreningen tjana pa en kvill. Det handlade om en
malstyrning av foreningsbidraget. Dessutom fanns en integrationstanke med i bilden;
varje gang vandrade en invandrarforening och en idrottsforening tillsammans.
Exempelvis nattvandrade Bosniska foreningen och Givle konstakningsklubb samma
fredag, efter att i borjan av kvéllen ha tréffats pa bowlinghallen for en halvtimmes
information som BIG och polisen holl i.

Tyreso — samarbetskedja

1997 inleddes en satsning i Tyreso som brukar lyftas fram som skolexempel pa hur
regeringens brottsforebyggande program kan tillimpas i praktiken.®' Satsningen
innebar savil en serie nystartade projekt som en samordning av existerande
verksamheter med brottsforebyggande inriktning, antingen dessa verksamheter skedde
1 offentlig, privat eller ideell regi. De flesta av projekten drivs av offentliga aktorer.
Men samtidigt har fordldrar och frivilligorganisationer fatt nya funktioner i den
samverkan som frimst sker mellan myndigheter. Ett exempel dr den samarbetskedja
som vid intervjutillfallet I1opte mellan nattvandrare, Tyreso bostédder, polisen,
socialtjansten, aklagarmyndigheten och kyrkan angaende klotter och unga
lagovertradare. Samarbetskedjan var ett resultat av tre projekt som startats inom ramen
for det brottsforebyggande radet: inrittandet av bovirdar, projektet ”snabba atgéirder”,
samt medling som atgird vid brott.

1998 anstillde det kommunala bostadsbolaget Tyreso bostdder 16 sa kallade bovérdar
i ett forsok att ateruppritta den gamla portvaktsfunktionen.”” Bovirdarna var inte bara
ansvariga for underhallet av fastigheterna utan dven for brottsligheten, skadegorelsen
och den allminna tryggheten i omradet. De utbildades av polisen och skulle dven
samarbeta med andra aktorer for att fa ner viss brottslighet som till exempel klotter. En
gang varje manad sammantréffar de med polisen for att utbyta information, och mer
oregelbundna kontakter finns ocksa med tva nattvandrargrupper, som sponsras av
bostadsbolaget.

Det har hint att bovirdar gripit klottrare pa bar girning. Dessa har sedan slussats
vidare till projektet ”snabba atgédrder”. Det har inneburit att den gripnes familj kallats
till socialtjansten for samtal kort tid efter forseelsen, samtidigt som personen i fraga
erbjudits att gora ritt for sig genom en arbetsinsats i utbyte mot atalsunderlatelse.
Projektet ”snabba atgirder” kan dven kombineras med det medlingsprojektet, som i
Tyreso sker i kyrkans och socialtjdnstens regi. Medlingen &r ett komplement till en
vanlig rittegang, och innebir att den gripne och dennes familj konfronteras med

61 1999 valdes det brottsforebyggande arbetet i Tyreso av BRA och Skandias Idéer for livet att
representera Sverige i den europeiska tivlingen for brottsforebyggande projekt, ”European Crime
Prevention Awards”, och den heltidsanstillde samordnaren anlitas ofta for att informera om hur man
lagt upp arbetet infor representanter fran andra kommuner pa vig att organisera upp sin
brottsforebyggande verksamhet.

62 Redogorelsen bygger pa intervjuer med samordnaren (TOa — 000420), en boviird (TOj — 010110),
en kyrklig foretridare (TOb — 000517), tvé nattvandrare (TOf — 000517) och (TOg — 000517), samt
tillgédnglig skriftlig dokumentation.
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malsdganden och en tredje part i Bollmora kyrka. Malet &r att na en forlikning mellan
parterna, som ocksa i detta fall kan vara att den unge lagovertradaren aldggs en
arbetsuppgift, till exempel att gora rent skolbédnkar nér det &r lov.

Linkoping — trygghetsombud

I Link6ping pagar sedan 1999 ett projekt i bostadsomradet Ryd, understott av det
lokala brottsforebyggande radet, i syfte att fa igang en organiserad grannsamverkan i
ett miljonprogramsomréide.®® Stommen utgérs av si kallade trygghetsombud, vilkas
roll liknar bovérdarnas 1 Tyreso. Skillnaden ir att de jobbar helt ideellt. Deras uppgift
beskrivs sa hir i en rapport fran projektet.

"Ett trygghetsombud 4r nagon i huset eller pa garden som

- tar ett extra ansvar for att forebygga inbrott och fa igang grannsamverkan mot brott
- hilsar nyinflyttade vilkomna och informerar om grannsamverkan

- delar ut brottsforebyggande information fran polis och forsikringsbolag

- kan hjilpa till med st6ldmirkning

- dr ndgon de boende kan viénda sig till med fragor

- héller ett vakande 6ga pa garden”.**

Trygghetsombuden var vid intervjutillfallet 1 maj cirka 10 stycken; de bodde alla 1
omradet och virvades ursprungligen fran den lokala hyresgéstféreningen. De
fungerade som en link mellan a ena sidan de boende och a andra sidan polis,
bostadsbolag, forsikringsbolag och socialtjinst. Verksamheten innebar pa flera sitt en
utvidgning och fortitning av de offentliga brottsforebyggande nétverken. For det forsta
genom att de boende pa bestimda tider kunde komma till projektets lokal och vinda
sig med synpunkter till nagot av trygghetsombuden vilkas uppgift var att formedla den
informationen till polisen, bostadsbolaget Stangastaden eller annan berord instans. For
det andra genom att nagra av trygghetsombuden var representerade i den lokala
samverkansgruppen. For det tredje genom en intensiv opinionsbildning, som innebar
att lokala upptaktsmoten anordnades runt om i bostadsomradet. Inbjudan gick ut till 40
hushall i taget; pa upptaktsmotet informerade trygghetsombud och projektledare om
det pagaende brottsforebyggande arbetet i omradet, bland annat for att virva fler
trygghetsombud. Slutligen var nagra trygghetsombud @ven med och organiserade
nattvandringar i omradet.

ITI. Aktorsperspektivet
Fram tills nu har det handlat om bildandet av nya nétverk mellan olika aktorer, och
inte s mycket om dessa aktorer sjdlva. Men i detta avsnitt sorterar jag ut nagra de
viktigare aktorerna; dels for att siga nagra ord om vilka de dr och dels for att starta en
diskussion om rollférdelningen mellan dem.

Centrala aktorer

% Redogorelsen bygger pé en intervju med projektledaren (LKe — 000531), och ett av
trygghetsombuden (LKf — 000531) samt tillgéinglig skriftlig dokumentation fran projektet.
> Trygg i Ryd”, delrapport, Link&pings kommun (991031), s 6.
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Aven om den brottsférebyggande verksamheten frimst utformats lokalt av lokala
aktorer, finns det en rad aktorer pa central niva som aktivt samordnar aktiviteterna,
sprider modellerna och bidrar med ekonomiskt stod. Hir presenteras nagra av
aktorerna pa central niva vilka patriffades i de besokta kommunerna. Jag har valt en
aktor fran vardera offentlig, privat och ideell sektor med rikstickande verksambhet:
Brottsforebyggande radet, Skandia och Riksnitet for nattvandrare. De beskrivs utifran
vad for alla tre aktorerna har gemensamt, namligen att de stodjer och samordnar
frivilligbaserad brottsforebyggande verksamhet pa lokal niva. Dessutom introduceras
ytterligare en frivilligorganisation, Lugna Gatan, som visserligen inte &r rikstdckande
men tagits med hir som exempel pa en utvecklingstendens.

BRA —en statlig koordinerande myndighet

Allas vart ansvar antogs av regeringen i juni 1996. Samtidigt tillsattes en kommitté —
Kommittén for brottsforebyggande arbete (KBA) — bestaende av representanter fran
Brottsforebyggande radet (BRA), Rikspolisstyrelsen och Kommunférbundet for att
forverkliga ’intentionerna i det nationella brottsférebyggande programmet”.
Uppdraget var att "inspirera, stodja och folja det brottsforebyggande arbetet, framst pa
lokal niva”.* Mycket av arbetet kretsade kring att fa igéng brottsforebyggande rad i
sa manga kommuner som mojligt. Genom KBAs forsorg skolades miangder av
offentliga tjanstemin i teorier om brottsprevention, medan nyckelpersoner samlades
till sarskilda overldaggningar for att diskutera organisatoriska sporsmal. Fram till 1998
fordelade KBA knappt 15 miljoner kronor till projekt runt om 1 landet; i de allra flesta
fall handlade det om startbidrag till kommuner for att ta fram brottsférebyggande
program, men en del av pengarna gick dven till frivilligorganisationer.

KBA upphorde vid arsskiftet 1998/99 varpa BRA 6vertog kommitténs uppgifter. En
avdelning pa BRA, enheten for lokalt brottsférebyggande arbete, stédjer och
utvirderar den verksamhet som dger rum ute 1 kommunala férvaltningar och lokala
polismyndigheter. Men enheten uppritthéller ocksa en del direkta kontakter med
frivilligorganisationer. Det sker bland annat genom det ansokning- och
rapportforfarande som hinger samman med att BRA varje ar fordelar projektmedel.67
Dessutom bedriver BRA en omfattande opinionsbildande verksamhet, till exempel
genom att sprida forskningsresultat och berittelser om lyckade projekt via hemsidan,
tidningen Apropa, nyhetsbrevet Loopen och sirskilda smaskrifter i tillimpad
kriminologi.

Skandia - ett privat koordinerande foretag
1987 bildade forsdkringsbolaget Skandia stiftelsen Idéer for Livet for att forebygga
vald och skadegorelse.”® Stiftelsen delar varje ar ut 1-2 miljoner kronor till ett

% SOU 1999:61, Brottsforebyggande arbete i landets kommuner, bilaga 1: Kommittédirektiv, s 65.

6 »Skande register”’, KBA: odaterad arbetshandling; SOU 1999:61, s 13ff.

57 Ar 2000 fordelade BRA sammanlagt 9 miljoner kronor till lokala projekt. (Loopen, nr 3/2000 och nr
4/2000).

% Redogorelsen bygger frimst pi en intervju med pé en central foretriidare for Idéer for Livet (IDF —
000619) samt en ambassador (KDf — 000509). Kompletterande dokumentation har himtats fran
hemsidan: http://www10.skandia.se/ideer/ideer.htm .
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hundratal projekt som huvudsakligen drivs av frivilligkrafter. Pengarna kommer fran
en sirskild aktiefond, Idéer for Livet-fonden, som tillfor stiftelsen 1 procent av det
sammanlagda fondvirdet varje ar.

Utover stiftelsen och aktiefonden finns en avdelning med samma namn pa sjédlva
forsdkringsbolaget. Vid intervjutillfillet i juni 2000 fanns 4 heltidsanstéllda tjinstemén
pa avdelningen Idéer for Livet, och dessutom flera sa kallade ambassadorer runt om i
landet. Ambassadorerna var anstillda pa foretaget som utover sitt vanliga arbete dven
jobbade med fragor relaterade till Idéer for Livet. En av huvuduppgifterna var att skota
kontakterna med de 10-15 frivilligorganisationer som ingatt i fastare samarbete med
foretaget.”” Bland dessa samarbetspartners fanns flera organisationer som ocksi ingick
1 de brottsforebyggande nitverken 1 de besokta kommunerna: Riksnétverket for
nattvandrare, Urkraft (Skellefted), Fryshuset (Stockholm) och KRIS. Samarbetet
bestod i att organisationerna fick ett storre verksamhetsbidrag av foretaget och att de
sammankallades till en gemensam arlig konferens. Dessutom marknadsfordes de
genom Idéer for Livets hemsida, med 60 000 triffar varje manad.

Riksniitverket for nattvandrare — en landsomfattande folkrorelse

Nattvandrare - Riksnitet for farsor och morsor i Sverige, hidanefter kallat
riksniitverket, bildades 1994 och var frin borjan en stockholmsforeteelse.”” Men vid
intervjutillféllet 1 juni 2000 var 146 lokala nattvandrargrupper utspridda dver hela
landet anslutna till riksnidtverket. Organisationen expanderade da kraftigt — pa bara lite
drygt ett ar hade antalet grupper fordubblats.

Det ror sig om en frivilligorganisation som pa manga sétt knyter an till
folkrorelsetraditionen.”’ Verksamheten bygger helt pa ideellt arbete, riksnitverket
saknar avlonade anstillda. De lokala grupperna samordnas genom regionala
samordnare, regelbundna méten och utskick till de lokala grupperna. Och nir en ny
grupp anméler intresse att borja nattvandra s &r det de regionala samordnarna som
aker ut och informerar.

Pa lokal niva samarbetar nattvandrargrupperna huvudsakligen med myndigheterna,
men centralt sker samverkan frimst med Skandias Idéer for livet. Tidigare var statliga
Ungdomsstyrelsen huvudsponsor {or riksnédtverket, men 1998 dvertogs den rollen av
Skandias Idéer for livet. Konkret innebir det att varje nattvandrargrupp tecknar ett
avtal med Skandia som gor att gruppen far upp till 20 stycken gul-svarta jackor, att
varje nattvandrare far en olycksfallsforsakring under tiden de 4r ute, samt att gruppen
far ett kontantbidrag om 3000 kr/ar. Riksnétverket centralt far dessutom ett generellt
verksamhetsbidrag om ca 300 000 kr/ar. I gengild finns Skandias logotype med pa alla

% Jdéer for Livet samarbetar inte bara med frivilligorganisationer utan iven med kommuner, t ex
Soderkoping, och myndigheter, t ex Folkhilsoinstitutet.

" Redogorelsen bygger frimst pi en intervju med en riksnitverket ordforande (RN — 000626), samt en
regional samordnare (GEj — 000621).

! For en beskrivning av den klassiska folkrorelsemodellen, se Lundstrom / Svedberg (1999), s 13f.
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jackor och allt informationsmaterial fran riksndtverket. Det &r ett sitt for foretaget att
profilera sig i trygghetsfragor, vilket stirker varumairket.
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Lugna Gatan - en ny typ av frivilligorganisation

Lugna Gatan bildades 1995 som en gren av Fryshusets verksamhet.”> Det borjade med
att 20 personer anstélldes for att halla ordning i tunnelbanan, som ett komplement till
de traditionella vaktbolagen. Direfter har verksamheten, som hittills bara finns 1
Stockholmsomradet, vuxit till att #ven omfatta skolor och forortscentra. Vid
intervjutillfillet i oktober 2000 fanns Lugna Gatans skolprojekt pa runt 12 hogstadie-
och gymnasieskolor.

De som anstills inom Lugna Gatan dr arbetslosa och 20-25 ar, manga har
invandrarbakgrund och en del har begatt brott. Det betyder att de rekryteras enligt
andra kriterier an de som giller pa de flesta andra delar av arbetsmarknaden. Lugna
Gatan soker efter personer som kanner sitt omrade vél och fungerar som “naturliga
ledare”. Ett kriminellt forflutet behover inte vara en nackdel. Men samtidigt sdgs det
att “om det funnits tidigare kriminalitet ska stdllningstagandet nu vara glasklart
avstdndstagande. Det dr samhillets normer och virderingar som lirs ut.””

Till skillnad fran foregangare till Lugna Gatan, som till exempel Non-Fighting
Generation och Guardian Angels, bygger verksamheten inte pa ideellt utan pa avlonat
arbete. Lugna Gatan lever pa att silja sina tjanster till offentliga och privata
uppdragsgivare. Lugna Gatan-virdarna i tunnelbanan finansieras genom att foretaget
som driver tunnelbanan (Connex) betalar for tjansten. Lugna Gatan-virdarna pa skolor
och 1 forortscentra finansieras genom att de enskilda skolorna, foretaget som dger
skolfastigheterna (SISAB) och stadsdelsforvaltningarna koper de aktuella tjidnsterna.
Verksamheten blir ddrigenom ocksa resultatinriktad. For att behalla kontraktet maste
Lugna Gatan kunna uppvisa resultat, antingen 1 form av minskad skadegorelse 1
tunnelbanan eller i form av ett lugnare klimat pa skolan.

Rollférdelningen
I det hir avsnittet tinkte jag starta en diskussion om rollférdelningen mellan
nattvandrargrupper, grannsamverkansprojekt, foretag, enskilda kommuner och statliga
myndigheter. Vilken aktor var drivande i samarbetet? Kom initiativet nerifran eller
uppifran? Vem planerade, vem finansierade och vem utférde jobbet?

Civilsamhéllets egenorganisering?

Pafallande ofta har de inblandade aktorerna svart att avgora varifran initiativet kom
frén borjan; var det kommunen eller fordldraforeningen, polisen eller
villadgareforeningen som kom med forslaget? Jag kommer att lyfta fram statens roll.
Men det vore fel att forestilla sig att dvriga aktdrer saknar egna bevekelsegrunder for
att delta 1 brottsforebyggande arbete.

Hela detta nybildade omrade bestar av en sammanflitning av intressen och initiativ
fran savil offentlig sektor som néringsliv och frivilligorganisationer. Ta till exempel
nattvandringarna. Ibland handlar det om en civilsamhiillelig egenorganisering

> Redogorelsen bygger frimst pi en intervju med tva foretridare for Lugna Gatan (LG — 001031).
3 »Rekryteringskrav”, http://www.fryshuset.se/www.frys/soc/lugnagatan/rekryt.htm (001212).
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(Grannsamverkan i Sommen, Nattvandrarna Mariefred), som fangats upp av bland
annat polisen.’* I dessa fall bygger initiativet helt pa lokala resurser och initiativ. De
ovriga aktorerna kommer in i ett senare skede och det ar fullt tankbart att
medborgarbevakningen hade fortsatt dven utan polisens utbildning och
forsidkringsbolagets sponsring. Detta giller dven riksnitverket for nattvandrare som
visserligen far stort stod av Skandia men i ovrigt fungerar som en traditionell
folkrorelse med lokalavdelningar runt om i landet utan avlonade anstillda. Pa den
andra @nden av skalan finns projekt som organiserats av kommunen dir foridldrar och
frivilligorganisationer bara kallas in att utfora de konkreta arbetsinsatserna (kampanjen
”Vuxna pa stan 2000” i Givle; projekt Fenix i Landskrona). I dessa fall upphor
nattvandringen oftast i samma ogonblick som projekttiden &r slut och de
offentliganstillda tjinsteménnen inte langre haller i det praktiska.

Fran ett annat hall kommer niringslivets engagemang. I utférandeledet finns
ndringslivet naturligtvis med genom sékerhetsforetag som Securitas och Falck
Security, men dessa deltar savitt jag kénner till inte nagonstans i den
brottsforebyggande samordningen pa lokal niva. I andra fall intar foretag respektive
intresseorganisationer inom néringslivet en egen, aktiv roll. Det finns exempel pa
forsidkringsforetag som fungerar som samordnare. Det giller Skandias roll i
forhéllande till Idéer for Livets samarbetspartners, och Lansforsikringars roll i
forhallande till grannsamverkan i Ostergotland. D4 har anstillda inom foretaget ett
overgripande ansvar for att samordna verksamheterna. Andra exempel 4r da det lokala
néringslivet tar initiativ till diskussionsfora for brottsforebyggande fragor, som
Nitverket Karlstad 2010 eller Attitydgruppen i Tranas. Dessa nitverk existerar
parallellt med den kommunala brottsforebyggande satsningen och betonar
trygghetsfragornas roll som tillvixtfaktor i jaimforelsevis hogre utstrickning. De r ett
uttryck for tanken, som fanns formulerad i flera av de besokta kommuner, att ett
ambitiost brottsforebyggande arbete skulle innebira en konkurrensférdel for
kommunen och dess foretag. Det skulle bidra till ett béttre investeringsklimat och gora
det mera attraktivt att etablera sig pa orten.

Den vanligaste formen for niringslivets medverkan 1 brottsférebyggande verksamhet
dr annars som sponsorer — att enskilda foretag skjuter till pengar 1 utbyte mot att
varumirket exponeras genom verksamheten. Det ror sig om allt fran sma foretag som
stodjer den lokala nattvandrargruppen till multinationella foretag som McDonalds som
sponsrar Lugna Gatan. Férmodligen bor detta riknas som ett led i utbredningen av det
fenomen som kallats social sponsring. For att sponsra medborgarbevakning har blivit
ett sitt for foretag att profilera sig som socialt ansvarstagande.

Det motsvaras av tendensen att nagra frivilligorganisationer mer och mer fungerar som
privata foretag. Vid sidan om ett nirmande till foretagens spelregler handlar detta
ocksa om en anpassning till den offentliga sektorns omvandling, sérskilt den 6kade
malstyrningen av foreningsbidragen samt att myndigheter i vixande utstrickning

™ Om polisens instruktioner att knyta till sig sddana initiativ, se RPS (2000), s 12.
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képer in tjanster fran frivilligorganisationer.”” Lugna Gatan ir ett exempel pa en sidan
organisation inom det brottsforebyggande omradet vars verksamhet bygger pa
professionellt arbete, foretagssponsring och forsiljning av tjinster.”® Gemensamt for
dessa frivilligorganisationer &r att de organiserar verksamheter som avser att fylla
tomrum 1 det etablerade myndighetsnitverket. Om det finns ett behov eller skapas en
marknad for dessa tjanster sa kops de in av socialtjansten, skolan,
kollektivtrafikbolaget eller andra aktorer. Sa fort verksamheterna bir sig ekonomiskt
knoppas de av 1 form av aktiebolag, som dock fortfarande kontrolleras av den
ursprungliga ideella féreningen.”’

Statens roll: aktiverande och samordnande

Staten dr den centrala aktoren i denna historia. Men ytligt sett kan Allas vart ansvar ge
intryck av att staten drar sig tillbaka. Det gors ingen hemlighet av att polisen och andra
myndigheter inte har lyckats fa ner brottsligheten. Pa upptaktsméten, i intervjuer och
utredningar stills statistik om brottslighetens 6kning under de senaste artiondena mot
siffror om polisens bristande formaga att 16sa dessa brott. Det centrala budskapet &r att
polisen inte klarar av problemet ensam — vi maste alla hjilpa till. Staten kan inte ldngre
garantera var sikerhet.

Detta innebir inte att staten skulle gora avkall pa sin roll att uppritthalla lag och
ordning i samhillet. Men sittet att uppritthalla denna ordning — organiseringen —
forindras, i linje med den allminna reformeringen av den offentliga sektorn.”
Organisationsmodeller och styrtekniker himtade fran foretagsvirlden har i grunden
paverkat all offentlig forvaltning, sa dven de rittsvardande myndigheterna. Vad
betriffar implementeringen av Allas vart ansvar mirks denna utveckling frimst genom
att staten (i) delegerar ansvaret till den lokala nivan, (ii) koncentrerar sig pa
karnverksamheten och koper in tjdnster fran andra aktdrer, samt (iii) mobiliserar
frivilligorganisationer och vanliga medborgare for utforande av obetalda tjinster.”

> Se Lundstrom/Svedberg (1999), 14ff; Bring (1999), 48f; Lundstréom/Wijkstrom (1995), 48f; SOU
1998:38; Ds 1994:94.

" Andra exempel #dr Urkraft i Skellefted, Kriminellas Revansch i Samhéllet (KRIS) och Hassela
Solidaritet. De bor fortfarande kallas frivilligorganisationer, eftersom organisationerna varken dr en
del av den formella myndighetsstrukturen eller enbart drivs for att maximera den egna vinsten. Alla de
ndmnda organisationerna har en alternativ prégel i forhallande till myndigheterna som koper deras
tjanster, och i forhallande till foretagen som sponsrar har de nagon form av ideologisk bas att sta pa.
Hassela Solidaritet skiljer sig dock fran de 6vriga genom att inte sponsras av privata foretag.

" Detta giller for Lugna Gatan och Hassela Solidaritet; intervju (LG — 001031) samt (HS — 001122).
8 Utvecklingen mot ett storre inslag av konkurrens, malstyrning, ledarskap och delegerat
budgetansvar inom den offentliga forvaltningen brukar sammanfattas under begreppet new public
management. For genomslaget i Sverige, se Klausen/Stéhlberg (1998) och SOU 1996: 169.

7 Utifran brittiska forhallanden har David Garland beskrivit en liknande strategi. Han papekar att *dir
den fungerar — och man bor inte underskatta svarigheterna att fa den att fungera — medfor
ansvariggorandets strategi [the responsibilization strategy] att den centrala statsapparaten far mer
makt 4n tidigare, dess handlingsformaga och inflytande utvidgas”. (David Garland (1996), s 454).
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1. Delegering av ansvar till den lokala nivan. Istillet for att staten pa central niva
ansvarar for brottsutvecklingen,*® delegeras det ansvaret till lokal niv4, i forsta hand
till kommunerna. Genom bildandet av de lokala brottsférebyggande raden skapas en
ort i den kommunala forvaltningen till vilken det direkta ansvaret for ordningsfragor
kan delegeras. Tjansteminnen far fria hinder att hitta egna 16sningar, anpassade till de
lokala forutsittningarna, samtidigt som de ingar i en resultatenhet med
redovisningsskyldighet uppat i hierarkin. Det podngteras ofta att det &r kommunerna
sjdlva som viljer om de ska inritta ett lokalt brottsforebyggande rad. Utvecklingen gér
dock i denna riktning, oavsett vilket val den enskilda kommunen gor.

2. Koncentration pa kédrnverksamheten. Istillet for att stat och kommun sjédlva utfor
alla tjdnster, ldggs vissa tjdnster ut pa entreprenad och kops fran foretag eller
frivilligorganisationer. Ett annat alternativ dr att medborgare uppmuntras att sjalva
gora jobbet utan betalning. Koncentrationen pa kédrnverksamheten har dock inte
samma betydelse i det har ssmmanhanget som inom den sociala sektorn. Polisen och
rittsvisendet har inte vidkédnts samma nedskédrningar och privatiseringar som skolan,
varden och fritidsverksamheten. Medan de tjanster som utkontrakterats — eller numera
utfors ideellt — inom den sociala sektorn tidigare utférdes av institutioner inom
vilfardsstaten, ror det sig 1 det hir fallet ofta om tjidnster som ingen utférde tidigare.
Fore 1980-talets mitt var nattvandring och grannsamverkan okénda foreteelser — idag
ar det en folkrorelse. En definition av grannsamverkansgrupper tar ocksa fasta pa att
de gor sadant som polisen inte skulle ha gjort, till skillnad fran medborgargarden, som
forsoker ta 6ver polisens roll.*' Aven tjinster som kops in fran frivilligorganisationer
som till exempel Hassela solidaritet kompletterar snarare én ersitter polisens eller
socialtjanstens insatser.

3. Samordning av obetalt arbete. Civilsamhillet har inte i forsta hand involverats som
beslutsfattare utan som utforare av tjanster. I forhallande till civilsamhillet har staten
intagit en aktiverande och samordnande roll. For att parafrasera titeln pa ett viktigt
nyliberalt strategidokument skulle man kunna sédga att staten slutat ro dverallt men
borjat styra desto mer.*” Det innebir att staten delvis dragit sig tillbaka fran
tjansteproduktionen for att utveckla styrfunktionen, i férhallande till privata eller andra
tjansteproducenter. Ur den aspekten utgdr implementeringen av det
brottsforebyggande programmet ett test pa i vilken utstrackning staten och
kommunerna formar att aktivera, stodja och samordna medborgare i egenskap av
tjansteproducenter.

% Se till exempel manifestet Rakz pé brottsligheten, RPS (1991), dir Rikspolisstyrelsen formulerade
mélsittningen att sinka den traditionella brottsligheten med 20 % under 1990-talet. Aret var 1991 och
staten aktoren.

81 Intervju med enhetschef (BRA —000626); foredrag hallet av generaldirektoren (000426) pa Folkets
Hus i Stockholm.

82 Osborne/Gaebler (1994).
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Del 11
Sambhillets mittfara eller lagens grinstrakter?

Jag har inte fragat efter vilka effekter som det brottsforebyggande arbetet har pa
brottsligheten.®” Den grundliggande problematik mot vilken det brottsforebyggande
arbetet ska analyseras ir frigan om den sociala ordningen: samhillets fortbestand trots
en djupt ojamlik fordelning av resurser och mangfalden av konflikter som det ger
upphov till. Det ir inte en sjdlvklarhet utan nagot som maste forklaras. Dagens
samhille, med dess resursfordelning och institutioner for konflikthantering, 4r inte det
enda tinkbara resultatet av historiens gang. Det har aterskapats aktivt, varvid utfallet
inte varit givet pa forhand. Avsikten med att hér lyfta fram den sociala ordningens
problem ir att inte sa mycket att hitta forklaringar till den aktuella brottsforebyggande
satsningen, utan tvartom. Jag vill veta om den brottsférebyggande satsningen kan
forklara den sociala ordningen. Mina fragor ror effekterna pa samhillets uppbyggnad
och stabilitet. Att undersoka vad brottsforebyggande arbete har att gora med
samhillets stabilitet dr detsamma som att stilla fragan om hur detta pa ett lokalt plan
bidrar till att befista raidande maktstrukturer. Implementeringen av det nationella
brottsforebyggande programmet kommer att tolkas som maktutovning. Huvudfragan
blir da att sa exakt som mojligt beskriva denna maktutévning — med avseende pa
tillvigagangssitt, triffyta och effekter.

Fokus ligger pa maktutovningens materialitet. Men det gar inte att bortse fran
ideologierna — andra skulle sdga diskurserna — som hela tiden dr nirvarande 1
organiseringen, fran det att intresset vicks till institutionaliseringsfasen.
Maktutovningen dr ofrankomligen ideologiskt genomsyrad — genom massmedias
skildring av brottsligheten, de intellektuellas diskussion om civilsamhillet, akademiska
teorier om brottsforebyggande, hela den statliga demokratiutredningen, kulten av
samverkan bland tjdnsteminnen, foretagarnas tal om trygghet och trivsel,
kristdemokraternas etik och moral, fryshusets brobyggar-mentalitet, och inte minst
skriften Allas vart ansvar. Denna aspekt sammanfattas i ett resonemang om tilltalet i
mobiliseringen.

Ett annat antagande dr att maktutovningen pa det brottsforebyggande omradet inte dr
unik. Det har dels att gora med det brottsférebyggande arbetets egen tvetydiga
placering: mellan socialpolitik och kriminalpolitik, och i skiarningspunkten mellan stat,
néringsliv och civilsamhille. Mycket av det som hznder hir gar darfor att hitta pa

%3 Det skulle vara intressant att veta i vilken utstriickning som det brottsforebyggande verksamheten
uppfyller sina egna malsittningar. I Sverige saknas #innu s linge bredare utvirderingar. BRA har
argumenterat for vikten av att det brottsforebyggande arbetet utvirderas, se BRA (2000b). Men hittills
har detta skett i mycket blygsam omfattning. I den internationella litteraturen finns diremot gott om
studier av effekterna av brottsforebyggande atgiarder. Nir det giller den avgorande fragan om
atgiardernas formaga att séinka brottsligheten pekar resultaten i olika riktningar, se, Lab (1997) och
Crawford (1998). Det har visat sig svart att avgora om det brottsférebyggande arbetet haft ndgon
effekt pa brottsligheten och i sa fall vilken. For en diskussion av metodproblemen i sammanhanget, se
Crawford (1998), kap. 6.
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andra omraden. Men det handlar ocksa om mer grundldggande likheter i sittet att
utdova makt. Jag utgar fran att den brottsforebyggande satsningen ska tolkas som ett
exempel pa produktiv snarare in repressiv maktutovning.* Det innebir att den inte
riktar sig mot dem som bryter mot lagen utan till dem som ska féormas att bara upp den.
Maktutovningen triffar inte — eller rittare sagt, bara indirekt — avvikarna i lagens
grinstrakter men vil de normala i samhillets mittfara. Sett ur det perspektivet dr Allas
vart ansvar ett brett upplagt normalitetsprojekt.

I. Rekrytering av normala medborgare
Fragan om maktutdvningens egenskaper behandlas i det nirmast féljande avsnittet om
mobiliseringen av normala medborgare. Kartliggningen av férankringsprocessen 1 den
forsta delen utgor det empiriska materialet, medan en foucault-inspirerad diskussion
runt governmentality-begreppet fungerar som teoretisk inspirationskilla.®

Grisrotsmobilisering

Forankringsprocessen var grundlig och inneholl trygghetsmitningar, upptaktsméten,
sérskilda traffar med utvalda frivilligorganisationer, flygbladsutdelning i
trappuppgangar, intervjuer med nyckelinformanter och kvartersvisa
informationsméten. Atskilliga tusen minniskor ndddes av budskapet och slot upp pa
dessa moten. De mottes inte av direktiv eller fardiga 16sningar utan av
myndighetsrepresentanter som var beredda att fora en dialog. De senare radfragade
kommuninvanarna och frivilligorganisationerna om vad som kunde vara 16sningen och
vad de ansag var viktigt att tinka pa.

For att fa ett matt pa djupet i forankringsprocessen fragade jag i enkiten om
frivilligsektorn varit med och paverkat inriktningen pa det lokala brottsférebyggande
arbetet. I drygt hilften av kommunerna (64 av 125) var svaret ja. Niar det gillde sittet
pa vilket det skett sa handlade svarsalternativen om tillkomsten av det lokala
brottsforebyggande programmet. I en femtedel av kommunerna (23 av 125) hade
foretradare for frivilligsektorn varit med och skrivit ihop det. I lika manga kommuner
(23 av 125) hade de lamnat synpunkter pa det i ett remissforfarande. Och i en tredjedel

$ Produktiv maktutdvning innebir, till skillnad frén repression, att malgruppen involveras som aktiva
subjekt i den egna underkastelsen. For en utforligare diskussion av skillnaden, se Hornqvist (1996), s
113ff.

% Innan jag startade den empiriska undersskningen formulerade jag ett par arbetshypoteser utifran de
senaste arens diskussioner runt begreppen governmentality och the new penology. Skolmissigt ror det
sig om en fortsittning av traditionen fran Foucault, s som den har utvecklats pa universiteten i frimst
de angolsaxiska linderna. Governmentality-hypotesen 16d: “Kan den brottsfoérebyggande
verksamheten ses som en samling tekniker att skapa sjdlvforvaltande individer? ” (Jmf, Rose (1999a);
Garland (1997)). The new penology-hypotesen 16d: 1 den man resultatet inte blir sjalvforvaltande
individer; kan brottspreventiva initiativ med civilsamhilleligt deltagande ses som en kostnadseffektiv
hantering av 6verskottsbefolkningen?”. (Jmf, Feeley/Simon (1992), resp. (1994); Brownlee (1998)).
Enkelt uttryckt kan jag sdga att om den forsta av hypoteserna slog in hundraprocentigt, s mirktes inte
ett spar av den andra i materialet.
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av kommunerna (39 av 125) hade de suttit med pa det lokala brottsférebyggande
ridets moten och fattat beslut om det.™

Forankringen av regeringens brottsforebyggande program har inneburit en
mobilisering av manniskor pa griasrotsniva som visar likheter med bade de klassiska
folkrorelserna fran seklets borjan och sociala rorelser pa senare ar, till exempel
kvinnororelsen eller den antirasistiska rorelsen. Och det &r inte ndgon tillfillighet. Om
de nya styrmodellerna himtades fran storforetagen, sa har metoderna fér mobilisering
istdllet hamtats fran systemkritiska sociala rorelser.

Forst ut 1 Sverige med att forena grasrotsmobilisering och statlig forvaltning var
radikala socialarbetare pa 1970-talet.*’” De tog med sig arbetsmetoderna fran
studentupproret och protesterna mot Vietnamkriget och integrerade dem 1
socialtjanstens verksamhet. Modellen kallades samhillsarbete, och dir ingick dven ett
stdllningstagande for utsatta, fortryckta och oorganiserade ménniskor”.
Socialarbetarnas uppgift var att “vara vigledare och radgivare, och kanske
organisator”.*® Det handlade om en underifranstrategi dir myndighetsrepresentanten
skulle lyssna in klienterna och kartligga deras existerande nitverk, och fran den
utgangspunkten sitta igang och understddja en process som skulle leda till att de

fattiga sjilva skulle kunna ta till vara sina intressen och forindra sin livssituation.

Efter att ha legat i trdda under 1980-talet dammades de gamla erfarenheterna av under
1990-talets inledande &r.* Sedan dess har underifrinstrategin blivit en birande del i
statliga reformstrivanden som till exempel lokala demokratiutvecklingsprojekt.” I
forhallande till ursprunget i de klassiska folkrorelserna hade den dock genomgatt ett
par anmérkningsvirda forskjutningar, da strategin under senare hélften av 90-talet
nadde det brottsforebyggande omradet. Den mest i6gonfallande skillnaden var att
mobiliseringen i det forra fallet skedde oberoende av staten — och ibland dven i
opposition mot det etablerade samhillet — medan den brottsférebyggande folkrorelsen
organiseras av staten. Det forutsitter en intressegemenskap mellan alla tilltdnkta
samverkanspartners — polis, invandrarungdomar, regering, idrottsledare,

% Involveringen av civilsamhillet i beslutsprocessen iir sannolikt mer betydelsefull som
mobiliseringsfaktor — for att motivera till fortsatt deltagande — @n som kanal for inflytande. I realiteten
forefaller inte frivilligsektorn ha paverkat inriktningen namnvirt. Tjénsteménnens ord &r inte lag men
det blir anda som de foreslagit fran borjan, vilket har att gora med att de &r fler till antalet, sitter inne
med sakkunskapen och arbetar med fragorna dagligen. De medborgare och frivilligorganisationer som
4r av en annan mening protesterar inte utan avstar istéllet fran att delta i samarbetet. Jag har gatt
genom remissvaren fran flera kommuner; visst fanns det en del kritiska synpunkter men jag har inte
funnit exempel pa radikalt avvikande asikter, som att det skulle vara oldmpligt att samarbeta med
polisen, eller att socialtjdnsten borde ha annat att syssla med.

¥ For en sammanfattning av erfarenheterna, se Sundh / Turunen (1992).

% AIf Ronnby, “Mobiliseringsprocessen i samhiillsarbete”, i Sundh / Turunen (1992), s 202.

% En rapport fran socialtjinstkommittén pekar pa brister i projekten frén 70-talet, men fortsiitter:
”Andé vanns virdefulla erfarenheter for framtiden genom de insatser som gjordes savil av ditidens
unga pionjirer som av kommuner och bostadsforetag. De blir pa nytt av virde i den nya situation som
uppkommit pa grund av savil 90-talets ekonomiska kris som den ldngsiktiga samhillsomvandlingen.”
(SOU 1993:91, s 54).

% Peterson (1997), s 87.
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forsidkringsbolag, pensionirer, etc — som aldrig problematiseras. Klassmotsittningar,
strukturell rasism och andra djupa konflikter har ingen plats 1 det schema 6ver
samhillet dir “alla goda krafter samverkar”.

Andra forskjutningar har skett i forhallande till 70-talets samhillsarbete. Datidens
radikala socialarbetare riktade sig framst till de fattiga i syfte att fordndra deras
forhallanden. Malgruppen var “fortryckta och politiskt fattiga grupper”” och ambitionen
var “utveckla kritiskt tinkande och forindrande handlingar i gruppens intresse”.”’
Dagens brottsforebyggande mobilisering riktar sig emellertid inte till en sédrskild grupp
utan till alla medborgare. (Detta giller i varje fall pa ett ideologiskt plan; pa ett
praktiskt plan tillfragas frimst manniskor som 4r resursstarka i termer av socialt
kapital.) Dessutom har mobiliseringen flyttats Gver fran en socialpolitisk till en
kriminalpolitisk kontext, vilket gjort att den materiella livssituationen férsvunnit ur

sikte, till forman for kompetensen att forhindra brott.

Medborgaren i civilsamhiillet

Ett grundldggande kinnetecken hos de brottsforebyggande initiativen i4r att ingen kan
tvingas att delta. Mobiliseringen star och faller med dess formaga att vicka eller knyta
an till ett intresse. Det behover i och for sig inte handla om nagra markvirdigheter. Jag
har mott de mest skilda motiveringar till att delta. Det kan rora sig om viljan att gora
en insats, Onskan att skydda sin egendom, utsikten till bittre kontakt med grannarna
eller med andra foréldrar, irritation 6ver polisens bristande formaga, ekonomiska
incitament som sédnkta forsdkringspremier, behovet att kunna kidnna sig trygg déar man
bor, eller en kombination av flera motiv.

Men for att na en kontinuitet 6ver tid maste mobiliseringen tilltala en malgrupp. Och
som alla malgrupper skapas denna delvis genom mobiliseringen. Mycket beror pa hur
den tilltalas. I det hér fallet adresseras ménniskor i egenskap av potentiella brottsoffer,
ansvarstagande foréldrar eller idrottsledare, eller som boende i ett sérskilt omrade.
Mobiliseringen vinder sig dven till dem som bor i nerslitna bostadsomraden, som
systematiskt diskrimineras pa arbetsmarknaden, som sett den sociala servicen
forsdmras. Men de tilltalas inte som tillhoriga ett kollektiv 1 motsittning till andra
kollektiv, som drar fordel av deras underordning, utan just som potentiella brottsoffer
eller som enskilda medborgare med samma rittigheter och skyldigheter som alla
andra.

Den senare malgruppen engageras inte for att kriva bittre betalt, battre kollektivtrafik
eller battre utbildningsmajligheter utan for att halla ordning och fa slut pa
skadegorelsen i omradet. Men ingen mobiliseras a andra sidan enbart i egenskap av
brottsbekdmpare. Adressaten framfor andra for Allas vart ansvar ir medborgaren i
civilsamhillet. Det dr det centrala ideologiska tilltalet 1 hela projektet. Det dr vad alla
brottsoffer, forildrar, idrottsledare och hyresgéster anses vara i grund och botten.
“Medborgare”, tillsammans med “civilsamhille”, var ocksa tva av de mest vanligt

I Ronnby (1977), s 4.
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forekommande begreppen i 1990-talets politiska debatt och akademiska forskning.”
Bada begreppen har blivit ordentligt ideologiskt impregnerade. De pendlar mellan att
fungera som termer med respektive utan virdeladdning. Sa blir civilsamhillet ett
omrade utanfor staten och marknaden — som inte priaglas av konkurrens och hierarki
utan av trygghet, dmsesidiga relationer och ett fritt meningsutbyte. Medborgare blir
personer med svenskt medborgarskap — som tar ett ansvar for lokalsamhillet och
deltar i landets demokratiska styre. A ena sidan en firglos beteckning, 4 andra sidan ett
viardeomdome. Det innebir att malgruppen for den brottsférebyggande mobiliseringen
— medborgarna i civilsamhillet — redan existerar i mening, som fysiska personer, men
inte nddvindigtvis i en annan mening, som skétsamma och ansvarstagande
medlemmar i en trygg lokal gemenskap.

Aven i detta fall ror det sig om en importprodukt. Nirmast kom den frin en politisk
diskussion som utvecklades under 1990-talet, bland annat — men inte enbart” — av
fornyarfalangen inom socialdemokratin. I motsats till de sa kallade traditionalisterna
var ambitionen att hitta vagar bort fran vilfirdsstaten och samtidigt halla distansen till
nyliberala 16sningar. Medborgaren bestiamdes i motsats till bade klienten och kunden.
Klienten framstélldes som det passiva objektet for de sociala myndigheternas
ingripanden, medan medborgaren var det aktiva subjektet som tillsammans med sina
ndarmaste tog saken i egna hinder. Kunden var den kalkylerande aktoren pa
marknaden, medan medborgaren ansags ta ett samhéllsansvar och dven se till andra
virden dn de ekonomiska.

Alla medborgare framstilldes som jamlika; fanns det nagra skillnader mellan dem sa
beskrevs de inte i termer av klass eller kon utan 1 graden av aktivitet. Den centrala
skiljelinjen gick inte mellan 6ver och under utan mellan aktiv och passiv. I
storstadsutredningens delbetinkande i mitten av 1990-talet redogjordes for ”den aktive
medborgaren”: ”"Kunnig, trygg och medveten, klarar att orientera sig i den egna
geografin. Stor social kontroll med intensivt utbyte med andra medborgare. Kénner
identifikation med det politiska och samhilleliga systemet. Upplever sig ha befilet
over sitt liv." Motsatsen kallades for ’den passive medborgaren” och beskrevs pa
foljande sitt. ”Ointresse och oformaga att kontrollera den egna geografin. Viss
aktivitet inom begransade omraden, men i stort sett passiviserad. Artikulerar missnoje
med samhillsforandringar. Upplever att egna synpunkter dr ointressanta for
makthavare. Fortroendekris i relation till det politiska systemet.”*

%2 »Civilsamhillet” introducerades pé bred front i moderat idédebatt runt 1990, och slog nagra ar
senare genom i den akademiska virlden. (Dahlkvist (1995), s 153 ff) .
% For en diskussion av civilsamhéllets karridr inom Timbro-hdgern, se Trigardh (1999).

* SOU 1996:177, Egenmakt, s 90f. Vikten av denna typ av aktiva medborgare — och baksidan, de
’passiva” medborgarnas forbannelse — har diskuterats i fler rapporter. SNS Demokratirad (1998)
lyfter fram ”goda medborgare” som en nédvindighet for att det politiska systemet ska fungera. (s 9)
Man har ocksa forsokt mita forekomsten av denna typ av medborgare. Speciellt foreningslivets och
det ideella arbetets omfattning har dd kommit att bli en virdemitare pa medborgarskapet. " Allt
frivilligarbete som utfors i foreningslivet”, skriver tva forskare vid Skondalsinstitutet, ”kan ses som
olika uttryck for gestaltningar av medborgarskap”. I sakfragan argumenterar de for att omfattningen av
medborgarnas frivilliga engagemang ir stabilt. (Jeppsson Grassman/Svedberg (1999), s 129) SNS

43



Traffytan

Om den brottsforebyggande mobiliseringen riktar sig till medborgaren i civilsamhéllet
blir nista fraga, vad som faktiskt triaffas. I forlingningen av tillvigagangssittet och
tilltalet ligger den dubbla traffytan, sjalvforhallandet och nirmiljon.

I Allas vart ansvar fastslas att "’brottsligheten maste angripas lokalt, dir problemen
finns”.” Eftersom ménniskor blir utsatta for brott i sin lokala milj6 #r tanken att
16sningarna finns att himta pa samma plan. Under hela 90-talet har uppfattningen gatt
som en rod trad genom statliga utredningar, att det dr pa lokal niva som problemet med
brottsligheten kan och ska 16sas.”® Det sammanhédnger med en bestdmd uppfattning om
vad som utgor bade problemet och brottsligheten. Allas vart ansvar riktar sig
uttryckligen enbart mot vissa brott. Det dr en mobilisering mot vardagsbrottsligheten.
“Programmet riktar sig mot vad vi vanligen kallar traditionell brottslighet, stolder,
bedrigerier, vald och skadegorelse, dvs. den brottslighet som helt dominerar
brottsstatistiken och som vanligen drabbar ménniskorna i deras vardag.”’ Det foljer
att exempelvis brott mot arbetsmiljolagen, ekonomisk brottslighet, illegal
vapenhandel, viktarvald, mutbrott eller miljobrott inte omfattas av det

brottsforebyggande programmet.

Aven medborgarbevakningen riktar sig mot traditionell brottslighet i nirmiljon.
Typexemplet dr grannsamverkansprojekten, som bildar nitverk for att forhindra
egendomsbrott i bostadsomradet. Jag har i undersokningen inte patriffat
grasrotsinitiativ for att forebygga miljobrott eller ekonomisk brottslighet. Visserligen
ingar projekt mot kvinnomisshandel. Men den traditionella brottsligheten #r den allt
overskuggande angeldgenheten. Avgrinsningen brukar forklaras med att det dr
vardagsverkligheten som star i fokus och att det 4r pa den nivan som vanliga
medborgare kan gora en insats.”® Men #ven viiktarvild och arbetsmiljébrott ”drabbar
minniskorna i deras vardag”, och dven denna typ av missforhallanden gar att paverka
om bara viljan finns. Inriktningen pa traditionell brottslighet bor nog istéllet ses som
en markering av att den vardagsverklighet som #r aktuell i sammanhanget bestar av en
bestdamd tolkning av normalbefolkningens vardagsverklighet. I den tolkningen
kommer hoten mot ndrmiljon inte fran kapitalstarka grupper utan snarare fran den
grupp méanniskor som befolkar fingelser och behandlingshem.

Den andra triffytan ir sjalvforhallandet. Nir begreppet social brottsprevention
forklaras i Allas vart ansvar sigs det handla om bland annat atgirder som syftar till

Demokratirdd ddremot menar att "Foreningssverige borjar knaka i fogarna”, och varnar for att
“erosionen av det sociala kapitalet kan leda till negativa konsekvenser for hela samhillet. (SNS
Demokratirad (1998), s 68).

»s5.

% Ibland markerar sjilva titeln att det handlar om den lokala nivén; Lokalt brottsforebyggande arbete
m.m. (Ds 1992:93); Trygghet mot brott i lokalsamhdllet (SOU 1994: 122); Brottsforebyggande arbete
i landets kommuner (SOU 1999: 61).

7 Allas vart ansvar, s 13.

% Intervju med enhetschef pa BRA, (BRA — 000626).
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att stiirka sjilvkontrollen”.” Det kan tolkas i repressiv mening, som en disciplinering

av individer for att fa dem att avsta fran bestimda handlingar. Men jag menar att den
brottsforebyggande mobiliseringen visentligen dr produktiv och inte repressiv, den
skapar snarare @n forbjuder beteenden. Ett sitt att beskriva detta dr genom att ta fasta
pa begreppet egenmakt, som for 6vrigt nimndes spontant i ett par av intervjuerna.

Egenmakt #r en del av underifranstrategin. Historiskt dr ursprunget detsamma.
Begreppet kom fran USA och 60-talets sociala rorelser, diar egenmakt (empowerment)
associerades med frigorelse fran fortryck. Darifran himtades det 6ver som en
malsittning i den ovan beskrivna modellen for samhillsarbete. Fokus 1ag pa att
aktivera médnniskor vilkas problem bland annat bottnade 1 deras egen passivitet.
Egenmakt kom att beteckna program som syftar till att omvandla de fattiga till

sjilvforsorjande, aktiva, produktiva och deltagande medborgare”.'”

I 1990-talets svenska diskussion aterintroducerades begreppet av fornyarfalangen inom
socialdemokratin.'”! Egenmakt hade dé forlorat kopplingen till makt i egentlig mening.
Motsatsen till egenmakt var inte underordning utan vanmakt.'® Utmirkande for bade
egenmakt och vanmakt dr att det handlar om individens — eller gruppens — forhallande
till sig sjélv. Det dr de 6ppna handlingsalternativen som stér i centrum. Den faktiska
positionen i de samhilleliga maktstrukturerna 4r av underordnad betydelse. Det giller
att ha kontroll 6ver sig sjdlv och sitt liv under radande omstiandigheter — oavsett vilka
omstindigheter dessa dr. Den forandring som ska komma till stdnd dr att malgruppen
blir sjalvforvaltande genom att forhélla sig aktivt till sina mojligheter och utnyttja de
befintliga strukturerna.

I boken Powers of Freedom beskriver Nikolas Rose en generell utbredning av
"sjilvtekniker som dr nddvindiga for en ansvarsfull sjalvforvaltning”.'” Han sitter det
ocksa i samband med politikens moralisering. Det vill sidga, att de sociala
bakgrundsfaktorerna minskar i1 betydelse medan medborgarnas skyldigheter betonas
och deras rittigheter villkoras.'™ Denna moralisering av politiken mirks ocksa i det
brottsforebyggande arbetet. Men lika viktigt dr att det inte enbart handlar om moral.
Forutom uppmaningarna om dnskvirt beteende och 6verskjutandet av ansvar pa
individen, ges ocksa verktygen. Genom att medborgare och frivilligorganisationer
skolas i brottsbekdmpning, och genom att de deltar i nattvandringar och
grannsamverkan, utvecklas en handlingskompetens — i just det avseendet — som inte 4r

forsumbar.

95 63.

"% Cruikshank (1994), s 35.

%" Grunddokumentet i sammanhanget #r Eneroth/Olsson (1993). For en summering av begreppets
vidare 6den i svensk politisk debatt, se Trigardh (2000).

250U 1996:177, s 89.

153 Rose (1999a), s 188.

19 aa, s 188ff; se dven Baistow (1995), s 37ff.
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Slutsats

Man kan pa goda grunder ifragasitta om den brottsforebyggande satsningen i forsta
hand ar riktad mot kriminella, stokiga ungdomar eller andra avvikare. Brott och
brottslingar dr nagot som brottsforebyggande verksamhet med frivilligmedverkan har
fa direkta berdringspunkter med. Det 4r klart att nagon gang skriver nattdkarna ner
bilnumret till en misstidnkt inbrottstjuv, och nagon gang lokaliserar nattvandrarna
personer som siljer hembrind sprit till traktens ungdomar. Men som jag kan bedoma
det har medborgarbevakare i regel en ganska begrinsad kontakt med den brottslighet
som de ska forhindra, samtidigt som kontakten med missbrukare och ménniskor i
riskzon idr ytlig och inte rymmer nagra mojligheter till egentlig paverkan.

Min slutsats dr att maktutovningen i den brottsférebyggande mobiliseringen inte riktas
mot dem som begar brott utan mot dem som ska forhindra brott. Det handlar inte i
forsta hand om att stimpla och utestinga avvikare — dven om detta naturligtvis ocksa
blir foljden — utan om att ateruppbygga en normalitet anpassad till nya forhallanden.
Dirav alla tekniker och resonemang som gar ut pa att skapa aktiva och
siakerhetsmedvetna, laglydiga och samarbetsvilliga medborgare. Ibland behovs bara en
mindre insats, som da villadgare rekryteras till grannsamverkan. En kort utbildning
gruppvis, utndmnande av kontaktombud, utbyte av telefonnummer och uppfoljning
nista ar. Ibland krivs betydligt mer, som da ledarfigurerna i forortsgingen rekryteras
till Lugna Gatan. En inledande ledarskapsutbildning foljs av aterkommande personliga
samtal med projektledarna, kopplat till en tydlig karrizdrstege. Men i bada fallen
handlar det om att utveckla en sdidan kompetens hos de aktuella personerna att de ska
kunna ta ett ansvar for att sjdlva uppritthdlla ordningen i narmiljon.

I1. Den svenska modellen i miniatyr
Pa ett individuellt plan skulle alltsa den brottsfoérebyggande satsningen, om den &r
framgangsrik, innebdra en rekrytering av medborgare som kan ta ett ansvar for den
allminna ordningen och sdkerheten, vad som 4n hinder. Men vad kan man sédga om
effekterna pa ett institutionellt plan? I den forsta delen presenterades en rad exempel
pa nya samverkansformer inom det brottsférebyggande omradet. Hér tankte jag
aterknyta till dessa for att undersoka vari nyheten egentligen bestar. Den centrala
fragestdllningen ar hur den aktuella konstruktionen av samhilleliga relationer i statens
periferi skiljer sig fran den svenska modellen.

Lokal korporatism

I Allas vart ansvar rekommenderas kommunerna att lata foretridare for den offentliga
sektorn, niringslivet och frivilligsektorn ingé i det lokala brottsforebyggande radet.'”
Inte desto mindre fungerar runt hilften av de brottsforebyggande raden som
samverkansorgan uteslutande for myndigheter.106 I forhallande till den tradition av

105
s 57f.

1% Jag har inte hittat nagon forklaring till denna uppdelning mellan kommunerna. Det finns till

exempel ingen korrelation mellan socialdemokratiskt alternativt borgerligt styre i kommunen & ena

sidan och involveringen av civilsamhillet i brottsforebyggande verksamhet a andra sidan. Kanske kan
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samarbete mellan skola, polis och socialtjinst med rotter i 70-talet skulle det i sa fall
inte innebdra ndgon storre forindring, forutom att fler myndigheter har involverats i
samarbetet.'"’

Men i den andra hilften, eller i 62 rad, fanns civilsamhillet representerat, medan 45
rad inneholl foretradare fran samtliga sektorer. Det innebir att de lokala
brottsforebyggande raden i ménga fall representerar en ny typ av samverkansstruktur,
jamfort med det som brukade kallas for den svenska modellen. Denna beskrevs bland
annat i tva bocker dar forfattarna, Bo Rothstein respektive Leif Lewin, drev tesen att
Sverige under hela efterkrigstiden, fram till 1980-talet, var ett samhille dar manga
viktiga beslut och kompromisser féorhandlades fram 1 overldggningar mellan
regeringen, de stora arbetsgivarorganisationerna och fackforeningarna.'® SAF, LO och
TCO deltog ocksa i sjdlva statsforvaltningen pa central niva, exempelvis genom att
organisationerna var representerade i styrelserna for statliga verk.'” Denna
korporatism''® var en viisentlig bestandsdel i den svenska modellen.

Det nyliberala systemskiftet aren runt 1990 innebar en nedmontering av den
korporativa organiseringen pa central niva, samtidigt som en motsvarande organisering
pa kommunal nivé aldrig hade utvecklats.''' Hermansson (1999) bekriftar i huvudsak
tesen om en avkorporativisering pa central niva, men visar ocksa att den varit
ofullstindig.'"? Frigan 4r nu om inte satsningen pa det brottsforebyggande arbetet ir
en del av en utveckling mot nya korporativa forvaltningsorgan, som pa minst tre
punkter skiljer sig fran den form av korporatism som bar upp den svenska modellen.

For det forsta handlar det om en organisering pa lokal och inte pa central niva. De
aktorer som mots i de lokala brottsforebyggande raden &r inte regeringen utan
kommunen och polisen, inte de stora arbetsgivarorganisationerna utan den lokala
kopmannaftreningen och enskilda foretag, inte de stora fackféreningarna utan (andra)
frivilligorganisationer och enskilda medborgare. Det ska ocksa jamforas med det
nationella brottsforebyggande programmets egen historia. 1980, forsta gangen som
lokala brottsforebyggande rad fordes pa tal av en statlig utredning sa foreslogs en
sammansittning som i huvudsak overensstammer med rekommendationerna i Allas

denna lokala variation jimforas med en implementeringen av new public management i den
kommunala forvaltningen. For nér det géller i vilken man mélstyrning, konkurrensutsittning,
bestillar/utforar-system etc har genomforts finns det ocksa en kraftig lokal variation, som det dnnu
aterstar att forklara. Se Montin (1998), s 92ff; Klauesen/Stahlberg (1998), 194ff.

107 ge forordningen om “intensifierat samarbete mellan barnavardsniamnd, skola och polis”, SFS 1970:
513; samt SOU 1990: 92 Vald och brottsoffer, s 123.

198 Rothstein (1992); Lewin (1992).

' Lewin (1992), s 66f.

"9 Korporatism kan betyda mycket. Tva saker dr dock viisentliga: att institutionerna bygger pa
partssammanséttning (organisatoriskt) och intressegemenskap (ideologiskt). For en diskussion av
begreppet nykorporatism, se Offe (1985), s 236ff.

!!'"Rothstein (1992), s 347ff; Lewin, s 69f, s 98T.

"2 Hermansson (1999), s 21ft.
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vart ansvar. Men da foreslogs dven en motsvarande korporativ organisering pa central
nivé — kallad BRAs samhillsrad — som inte lingre var aktuell 1996.'"

For det andra handlar det inte lingre om att samla arbetsmarknadens parter.
Naturligtvis finns det undantag; i Skellefted har man forsokt fa med sig SAF, LO och
TCO i det lokala brottsforebyggande radet. Men i regel har de frivilligorganisationer
som deltar i det brottsforebyggande samarbetet ingen eller mycket svag koppling till
arbetsmarknaden, medan de foretag som ingar inte deltar som parter i motsittning till
andra parter pa arbetsmarknaden. Foretagen deltar som potentiella sponsorer eller dnnu
hellre, som vilken annan aktor som helst i lokalsamhéllet med ett intresse av trygghet
och trivsel.

For det tredje fattas inga beslut i de lokala brottsforebyggande rdden som ror
fordelningen av materiella resurser i samhéllet. Genom att skapa lag och ordning —
eller trivsel och trygghet — kan radet paverka forutsittningarna for foretagsetableringar
eller stabilisera foljdverkningarna av den ekonomiska politiken. Men till skillnad fran
den svenska modellens korporativa organ saknar brottsforebyggande rad och andra
nybildade samverkansorgan mandat for ndgon som helst omfordelning av samhéllets
rikedom.''* Allt ska ske med befintliga resurser, som det heter. Ur denna aspekt stér
implementeringen av det brottsforebyggande programmet for en korporatism som
innebir ideologisk och organisatorisk integration av delar av befolkningen utan
materiell kompensation.

Nya formedlingar

En del av vilfirdsstatens institutioner har avvecklats och dnnu fler har utsatts for ett
stort fordndringstryck. Det har ocksa skrivits mycket om de nedskérningar som gjorts,
men mindre om vad som kommit i det bortskurnas stille. En central fragestillning i
den hir undersokningen har varit att lokalisera och beskriva de institutionella
formedlingar som tillkommit under de senaste aren. De lokala brottsforebyggande
raden dr det framsta exemplet pa institutionellt nyskapande. Men det har dven skapats
en serie andra formedlingar.'"”

"5 Ds 1980:7, Utveckling av BRA, s 15f, 134f, resp. 141f. I mitten av 1980-talet, da Rikspolisstyrelsen
(RPS) ansvarade for samordningen av den lokala brottsférebyggande verksamheten, forverkligades en
variant av forslaget. Inom ramen f6r kampanjen “samverkan mot brott” inrittades Centrala
samordningsgruppen, som sammantriadde minst en gang arligen. Dir ingick bland annat representanter
fran LO, Riksidrottsforbundet och Riksforbundet Hem & Skola tillsammans med foretriadare for BRA,
RPS, SAF, Skoloverstyrelsen och Socialstyrelsen. (RPS (1987), s 13ff; RPS (1990), s 10f).

"4 Om detta bara giillde for de brottsforebyggande raden vore det kanske inte s& anmérkningsvirt, med
tanke pa att antagandet om ett samband mellan sociala reformer och minskad brottslighet
problematiserats pa senare ar. Men om det giller for samtliga reformprocesser, som artikulerats
tillsammans med brottsforebyggande arbete, sa #r det ddremot en viktig skillnad.

"5 Jag anvinder ordet formedlingar dirfor att det inte ror sig om institutioner i samma mening som de
avvecklade fritidsgardarna, mentalsjukhusen eller behandlingshemmen for missbrukare. Det ror sig
inte som tidigare om institutioner som ir fysiskt avgrinsade, med en specifik malgrupp och ett
specifikt kompetensomrade, utan snarare om organisatoriska nitverk med ett mindre tydligt fokus som
utvecklas i luckorna mellan traditionella aktorer.
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Det finns pa manga hall en sérskild kommunal brottsforebyggande samordnare. De dr
en del av det lokala brottsférebyggande radet men fortjanar att uppmiarksammas
sarskilt. Arbetet gar ut pa att praktiskt samordna den offentliga sektorns verksamheter i
brottsforebyggande riktning och pa samma gang understddja och kommunicera med
niringsliv och frivilligorganisationer i samma drende. For att genomfora uppdraget
maste samordnaren bygga nitverk, formella eller informella, mellan olika aktorer.
Varje rad verkar halla sig med en egen tjdnstebeteckning — projektsamordnare,
utvecklingsledare, samordnare, koordinator, etc — men det handlar om samma
funktion. Och tendensen ir att denna tjdnst haller pa att institutionaliseras. I flera
kommuner har projektanstéllningar under den allra senaste tiden omvandlats till fasta
tjanster. Dessutom har det nyligen bildats ett sérskilt ndtverk for kommunala
samordnare och nirpoliser.''®

Men det dr formodligen inom civilsamhéllet som flest formedlingar har tillkommit.
Nattvandrargrupper i centrum, nattakare pa landsbygden, ombud for grannsamverkan i
bostadskvarteren — i forhallande till den svenska modellen ror det sig om helt nya
institutionella formedlingar. Det dr i grunden vanliga foreningar, uppbyggda pa samma
sitt som en fagelskadarklubb, en scoutkar eller en fotbollsférening. Men de ingar
samtidigt i myndigheternas ombildade institutionella nétverk pa lokal niva. Utan att
gora avkall pé sin formellt oberoende stillning, ingar verksamheterna i den nya
ordningsskapande arbetsdelningen mellan privata sikerhetsforetag, polisen och
kommunala forvaltningar.

Det handlar om tjanster som de andra aktdrerna har svart att tillhandahalla.
Medborgarbevakning dr inte nagot som ett viktarbolag skulle kunna ersitta med
samma resultat. Utdver dvervakning innebir nattvandrar- och
grannsamverkansgrupper en informationskanal som striacker sig fran gatan till
familjeforhallanden. Darigenom far de tillgang till en typ av information baserat pa
fortroenden, som poliser och viktare har svart att skaffa sig. De senare kan emellertid
ta del av uppgifterna pa gemensamma samordningsmoten, dir sekretess inte 4r nagot
hinder, som atminstone en informant uttryckte det.''” Om samarbetet fungerar medfor
alltsa delegeringen av ansvar till frivilliggrupperna ingen kontrollforlust utan en
forstarkt kontroll. Vidare, eftersom verksamheten sker pa ideell basis innebér
medborgarbevakningen dessutom ett ideologiskt stdllningstagande. For en polis eller
viktare kan det handla om att utfora ett lonearbete bland andra, men deltagande i
nattvandring och grannsamverkan tolkas ofta — inte minst av dem som sjédlva ingar i
verksamheten — som ett stidllningstagande for normer och virderingar. Vilka normer
och virderingar anges sillan, eftersom det dr underforstatt. Men i de fall da
malgruppen inte dr en sjilvklar del av normaliteten formuleras kraven mera uttryckligt.
Det giller till exempel vid mobiliseringen av ungdomar fran fattigare férhallanden. I
Lugna Gatans rekryteringskrav poédngteras att det handlar om ”samhillets normer och
virderingar”. I det kontrakt som undertecknas av de medverkande 1

"% Skydd och Scikerhet, nr 3/2000, s 14f. Bakom organiseringen stér forsikringsbolaget Folksam,
Svenska Stoldskyddsforeningen och Bengt Frihs konsultverksamhet.
"7 (HFa — 000505).
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folkraceverksamheten i Trollhéttan sdgs att man vill ”verka for ett normalt skol- och

arbetsliv’.!®

Skolan ir ett annat omrade for framvixten av nya formedlingar. Sedan mitten av 80-
talet har kamratstodsverksamheten gjort sitt intag i skolans virld. Kamratstodjare ar i
regel arbetslosa och i 20-arsaldern; de fungerar som mellanhidnder mellan elever och
skolans personal, och ska bland mycket annat forbattra ordningen pa skolan.'"” Bakom
sig har de Hasselas ledarskapsutbildning — en veckolang internatkurs — eller nagon
variant av denna, om kamratstddet sker 1 annan regi. Forbundet Hassela Solidaritet,
som startade verksamheten, berdknar att 5 000 personer har genomgatt utbildningen
och jobbat som kamratstodjare under &ren 1983-98.'%

Men allt dr inte nytt under solen, i det brottsférebyggande arbetet aterskapas ocksa
dldre formedlingar. Det gamla systemet med portvakter i hyreshusen, som bland annat
ansvarade for ordningen, dr forebilden for bovidrdarna i Tyreso (se ovan). Liknande
projekt har under senare delen av 90-talet initierats pa flera hall i landet. Det ror sig
inte sdllan om en blandning av avlonat och ideellt arbete; i Linkoping (se ovan) och
Skoghall'*' bygger verksamheten pa en eller ett par projektanstillda, som virvar
frivilliga i trappuppgangarna. Dessutom finns ambitioner inom det brottsférebyggande
arbetet att forstirka traditionella auktoriteter inom civilsamhillet, som under lang tid
anses ha blivit forsvagade. I Allas vart ansvar aterfinns sddana tankegangar i
resonemanget om forlusten av den informella sociala kontrollen.'** Kirnfamiljen ir
den institution som oftast nimns i detta sammanhang. Wikstrom och Torstensson
menar att familjen dr “sambhiillets viktigaste brottspreventiva resurs”, och foreslar att
myndigheterna bor stodja forildrarna i deras fostrande roll”.'* Idag erbjuds ocksa sa
kallad fordldrautbildning pa méanga orter, i vixande utstrickning med polisidr
medverkan och i brottsférebyggande syfte.'**

8 Aven detta kan forefalla vagt. Man kan med ritta fraga sig vad som ér samhillers virderingar, eller
vad som utgor ett normalt arbetsliv. Men jag vill pasta att budskapet ar tydligt nir mottagaren dr 16 ar,
hemmahorande i Skédrholmen, utan fullstindiga skolbetyg och redan kind av socialtjansten.

119 P51 en nirmare beskrivning av vad verksamheten innebir, se Kamratstdd, Folkhilsoinstitutet
(1998). Med den definition av brottsférebyggande verksamhet som anvints i den hiar undersokningen
hamnar kamratstodsverksamheten i marginalen. Kamratstodet sker ibland som en del av kommunens
brottsforebyggande satsning, som i Solvesborg, och ibland utanfor, som i Tyreso. I Karlstad ingar det
inte specifikt i kommunens brottsforebyggande satsning; men Hassela Solidaritet, som organiserar
kamratstodet pa entreprenad, ingar pa samma gang i andra brottsforebyggande nitverk pa orten.

12 Hassela KiS, s 20; broschyr utgiven av Forbundet Hassela Solidaritet (1998).

121 BRA-rapport 2000: 1, s 19f.

122 5 Off.

123 Wikstrom /Torstensson (1997), s 57f.

124 Dg 1997: 6, s 370. For en generell beskrivning av verksamheten, se Ds 1997: 6, Stod i
fordldraskapet: kartliiggning av fordldrautbildningen. Fordldrautbildning ingar i likhet med
kamratstod i periferin av den brottsforebyggande samordningen, och har till exempel lyfts fram som
“ett sitt att minska nyrekrytering till kriminalitet”. (BRAs inbjudan till ”Rad for framtiden”, en
studiedag om lokalt brottsforebyggande arbete, Stockholm 2000-04-26.) Trenden ér att
foraldrautbildning med brottsforebyggande fortecken prioriteras allt mera, men fran en lag
ursprungsnivéa. Under aren 1999 och 2000 stédde BRA 27 projekt i kategorin fordldrastod, jamfort
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Artikulering med andra reformprocesser

Utifran de besokta kommunerna tycks det inte vara ovanligt att det brottsférebyggande
arbetet integreras med andra reformprocesser. Jag har beskrivit det brottsforebyggande
arbetet 1 Skiirholmen som en del av storstadssatsningen. I andra kommuner finns andra
exempel. I Leksand &r det brottsforebyggande arbetet sammankopplat med
landsbygdsutveckling, 1 Trollhittan med folkhélsoarbete, 1 Givle med integration av
invandrare, i Skelleftea med ungdomsinflytande, i Link6ping med upprustning av
bostadsomraden och i Tranis med Agenda 21-arbetet.'”

Denna sammanflidtning innebir att det brottsforebyggande arbetet och, till exempel,
integrationen av invandrare sker 1 delvis samma organisatoriska struktur och att arbetet
samordnas av delvis samma tjanstemén. Givetvis paverkar detta vilken innebord som
begreppet brottsforebyggande arbete far lokalt. I Linkoping blir fysisk upprustning av
bostadsomraden en viktig del av det brottsforebyggande arbetet, i Leksand har det
brottsforebyggande arbetet gjorts till en del av ett demokratiutvecklingsprojekt, 1
Skelleftea &dr involveringen av ungdomar i kommunalpolitiken en viktig mélsittning i
det brottsforebyggande arbetet. De olika reformprocesserna ar tétt forbundna med
varandra, och det tycks vara av underordnad betydelse om nagot kallas for
brottsforebyggande eller demokratiutveckling, eller om det dr Brottsforebyggande
radet eller Folkhilsoinstitutet som finansierar verksamheten.

Om uppdraget vore att definiera “brottsforebyggande arbete” skulle det ligga nira att
dra slutsatsen att det ror sig om ett sa tinjbart begrepp att ingen lokal hjartefraga &r
utesluten. Men for mig dr det inte en spraklig fraga; jag undrar istillet varfor pa
papperet olika reformer flyter ihop i praktiken. Och da dr min hypotes att det beror pa
att reformprocesserna ir upplagda pa ett liknande sitt, med avseende pa
tillvigagangssiitt, tilltal och tréffyta. Jag har inte haft mojlighet att granska
folkhilsoarbetet, landsbygdsutvecklingen, storstadssatsningen eller implementeringen
av Agenda 21."*° Men gissningsvis skulle en nirmare undersdkning visa att
processerna delar flera av de kinnetecken som jag pavisat hos den brottsférebyggande
mobiliseringen. Det ror sig i samtliga fall om en kombination av myndighetsprojekt
och sociala rorelser. Initiativ underifran har motts av statliga reformer och initiativ fran
den privata sektorn — i varierande utstrickning. I fraga om landsbygdsutvecklingen
var exempelvis inslaget av folkrorelse sannolikt mer framtriadande &n i
storstadssatsningen.

med foregangaren KBAs stod till endast 4 projekt for fordldrautbildning under 1996-1998.
(Regeringens skrivelse 2000/01: 62, s 14f).

'% Enkitundersokningen visar att artikuleringen med andra reformprocesser ocksa mirks i namnet pa
de brottsforebyggande samverkansorganen. I flera kommuner kallas det de inte lokala
brottsforebyggande rad utan istillet Folktrygghetsrad (Norberg), Hilso- och Trygghetsrad (Forshaga),
Olycks- och Brottsforebyggande rad (Nykoping) eller Miljo- och Hilsorad (Mellerud).

126 Olsson/Montin (1999) redovisar ett forskningsprojekt om kommunalt fornyelsearbete. Det handlar
om forsoken att utveckla den lokala demokratin i 18 utvalda kommuner, och studien visar att
genomforandet priaglats av underifranperspektivet, frivilligmedverkan, pragmatism och
konsensusanda. Men i 6vrigt kidnner jag inte till studier som granskat de uppriaknade
reformprocesserna ur en tillndrmelsevis relevant synvinkel.
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Det ror sig vidare i samtliga fall om fragor och verksamhetsomraden som
konstruerades, eller fick sitt genombrott, under 1990-talet. Brottsligheten var inte det
enda omrade inom vilket normala medborgare skulle utveckla en ny kompetens. Andra
exempel dr skotseln av daghem och skolor, forvaltningen av hyreshus och
uppliggningen av det egna arbetet.'”” Under 1990-talet pabdrjades ocksd
forsoksverksamheter runt om i landet for att gora invanarna mera delaktiga i politiken
pa det lokala planet. Det var en ganska allmént hallen satsning att skapa ett 6kad
engagemang i vardagsnira fragor. Efter att ha studerat ett sddant demokratiprojekt,
genomfort i Gévle i mitten av 1990-talet, sammanfattar de tva forskarna Jan Olsson
och Mikael Granberg: ’Det ir alltsa en grundliggande demokratiaspekt som fokuseras:
deltagandet. Det handlar om atf snarare dn vad, dvs det viktiga dr atft minniskor deltar
och #r engagerade, inte vad detta engagemang inriktas pa.”'*® Att kommuninvénarna
ingar i samverkansprojekt med myndigheter och privata foretag — alltsa sjédlva
deltagandet — framhévs som en grundliggande demokratiaspekt. Men jag undrar om
det inte snarare ska ses som en grundldggande aspekt av maktutdvningen. For om
involveringen av allménheten i den brottsforebyggande satsningen ar stilbildande sa &r
detta bara i marginell mening en fraga om demokrati. Fér medborgarna involverades
snarare som ett led 1 forvaltningen, som utforare av obetalda tjédnster, &n som som
beslutsfattare. De ingick i samverkansorgan som inte kunde paverka fordelningen av
materiella resurser 1 samhillet. De var med och formulerade om sociala problem till en
fraga om etik och moral. Och de sysselsatte sig med missforhallanden i narmiljon,
medan alla fragor som berdrde inflytandet 6ver samhillsutvecklingen uteldmnades.

Slutsats

Regeringens brottsforebyggande program innebar en delegering av ansvaret for
ordningens uppritthallande: fran staten, till kommunerna, och vidare till
frivilligorganisationer och enskilda medborgare. Denna ansvarsdelegering var inte
bara av ideologisk natur utan mycket praktiskt inriktad. Kommunerna fick hjilp att
inritta lokala brottsforebyggande rad; villadgare och hyresgéster organiserades for att
sjdlva ta hand om ordningsstorningar i bostadsomradet; foreningslivet utbildades och
anslots till brottsforebyggande nitverk. Pa sa sitt erholl aktorerna den kompetens som
kriavdes for att gora jobbet pa egen hand, samtidigt som de ldnkades till den etablerade
myndighetsstrukturen via de nybildade samverkansorganen.

Vad detta innebir aterstar till stora delar att se. De lokala brottsforebyggande raden
och de brottsforebyggande nitverken pa filtet kan sidkert vara effektiva for att
bekidmpa en del typer av brottslighet i vissa omraden. Men hir har jag pladerat for att
deras storsta betydelse ligger i aterskapandet av en ny normalitet. De kan sdgas utgora
ett administrativt svar pa 1990-talets diskussioner om eliternas uppror, mittfarans
avsmalnande, radikalismens tillvixt och samhillets atomisering. Utgaende fran
statsapparatens undersida skapades forgreningar ut i civilsamhillet, som 6verbryggade
klyftorna som vidgades mellan rika och fattiga och halrummen som uppstod da

27SOU 1996: 177.
128 Olsson/Montin, s 57; emfas i original.
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vilfiardsstaten krymptes. De nybildade formedlingarna skilde sig fran de institutioner
som kinnetecknade den svenska modellen genom att prioritera ordning snarare dn
vilfiard. Samtidigt var de inte enbart inriktade pa att stabilisera de radande
forhallandena. Inom ramen for den brottsforebyggande satsningen i Skédrholmen
krivde flera invandrarforeningar ett allaktivitetshus sa att ungdomarna skulle ha
nagonstans att ta vigen efter skolan. Stadsdelsnamnden tillbakavisade visserligen
kravet av kostnadsskil.'"” Men det #r ett exempel pa hur sociala krav underifran
fortsatte att artikuleras genom de brottsforebyggande samverkansorganen. Liknande
ansatser har noterats pa andra hall. Pa de regelbundna, lokala métena for allménheten,
som anordnats av polismyndigheten i Chicago, USA, sedan 1995, har det uppstatt
diskussion kring brister i savil skolundervisningen som kollektivtrafiken, trots att det
egentligen var brottsligheten som stod i1 centrum. Vidare gjordes detta arrangemang
nyligen mera attraktivt genom att de medborgare som samarbetar med polisen ges
fortur i friga om viss social service, till exempel underhéll av fastigheter i omradet."
De som inte medverkar i samarbetet far foljaktligen vinta lingre. Kanske har det inte
sa stor betydelse i praktiken, men &nda, det &r ett anmarkningsvért forsok att koppla
sociala rittigheter till samarbete med polisen. Och dven om jag inte specifikt stillt
fragan om medaljens baksida finns det all anledning att gora det. For det kostar, bade
att tillhora en allt sndvare definierad normalitet och att sta utanfor, fragan dr bara vad.

30

' Intervju (SHi — 001019) samt (SHb — 001213).
130 Klinenberg (2001).

53



Summary

In 1996, the Swedish government decided to implement a national crime prevention
programme entitled “Everyone’s Responsibility”. The programme contained three
pivotal points: the importance of cooperation between different players, the necessity
of involving civil society and a focus on the local level. Crime prevention would thus
be “everyone’s responsibility”, something that entailed an extensive concentration of
resources upon involving voluntary organisations, parental groups, the retired,

renters associations and other concerned citizens with the public and private sectors in
a local collaboration. The motto “The powers of goodness in cooperation” would
mobilise the entire nation towards reducing crime.

I have studied the inherent meaning of this in practical terms. The organisational
foundation of “Everyone’s Responsibility” is local crime prevention associations
(lokala brottsforebyggande rad). During the autumn of 2000, these associations could
be found in approximately 135 counties (kommuner) in Sweden. Using these
associations as a starting point, I have studied the processes of involvement and the
structures of cooperation in reference to civil society. I have interviewed
approximately 100 association representatives who possess an in-depth knowledge of
association operations in 14 specifically chosen counties, as well as conducted a
questionnaire survey of representatives of the remaining associations.

The survey results reveal that in slightly less than half of the counties, no effort has
been made what so ever to involve civil society. This fact has resulted in the crime
prevention associations in these areas being organised along the traditional lines of
collaboration between politicians and county officials. However, in the remaining
counties, civil society has been involved in a highly methodological manner. The
involvement process has contained a series of standard procedures used in harmony.
These procedures include opinion surveys regarding crime, large public hearings about
methods of crime prevention, special meetings for chosen voluntary organisations,
distributing flyers and holding meetings in housing areas and interviewing key opinion
leaders. Together, all these procedures lead to a grass-roots mobilisation that resemble
the classic organisational methods used by popular movements during the turn of the
century as well as those used by latter-day social movements - such as the equal rights
and anti-racist movements.

Regarding the structures of cooperation, approximately 300 individuals in 62 of the
125 local crime prevention associations that answered the questionnaire represented
civil society. According to the survey results, the most common voluntary organisation
involved in a crime prevention association consisted of retirees. Other common
participants were student associations, centres for victim support, sports figures,
parental associations, women involved in women’s shelters and “Night

Patrols” - individuals active in night-time community security. Regarding cooperation
between the public and private sectors and the voluntary organisations, the survey
revealed that the overwhelming form of cooperation encompassed two types of
activities: Night Patrols and Neighbourhood Watches. In regards to number and
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occurrence, these activities are in a class by themselves. Working Neighbourhood
Watches existed in half of all the counties and Night patrols existed in 80 % of the
counties. If the information gained from the interviews performed in the 14 counties I
visited are both reliable and representative, this would mean that there are somewhere
between 15 to 20 thousand individuals involved, on a voluntary basis, in Night Patrols
across the entire country of Sweden.

Activities, methods of control, organisational solutions and methods of cooperation
make up the larger portion of my empirical information. However, this crime
prevention programme is not only interesting from an administrative perspective. In
my study's second half, I interpret the implementation of the national crime prevention
programme an exercise of power - in regards to operational processes, target areas and
effects.

I have not asked what the effects of the crime prevention programme on the actual
crime rate have been. It is very well possible that it has had a real effect on certain
types of crime. However, I have argued for the fact that the greater effect has been in
the reproduction of a new normality. One can, and I believe with just cause, ask if this
type of crime prevention programme has been foremost directed towards criminals or
other types of “deviants”. There are very few actual contacts found between crime and
criminality, on the one hand, and a crime prevention based upon voluntary
participation, on the other hand. My conclusion is that this specific crime prevention
mobilisation was not directed towards those who engage in criminality, but towards
those who are intended to prevent crime. It is not about labelling and excluding
deviants, even if this is also a result, except about reproducing a normality that fits into
new circumstances. Which would readily explain all the technology and argumentation
that is used to create active, security-minded, law-abiding and cooperative citizens.
That means recruiting homeowners to Neighbourhood Watches as well as criminally
inclined youths to Night Patrol projects. In both cases, the goal is to create a level of
competency within the specified target audience that allows them to handle the
responsibility of law and order in their communities on their own no matter what
happens.

Another central question is the definition of roles. To what degree does this concern
civil society!s self-organisation and what role does the state play? On a shallow level,
it may seem as though the state is withdrawing from its responsibility with the
introduction of “Everyone!s Responsibility”. In public meetings, in interviews and in
reports, the statistical evidence of increasing crime during the last decennium is
juxtaposed to the police’s inability to solve these crimes. The key message here has
been that the police can not take care of this problem on their own we all have to pitch
in. This does not mean however, that the state is withdrawing from their responsibility
of maintaining law and order in society. However, the manner of maintaining this
order is changing in accordance with the neo-liberal restructuring of the public sector.
In regards to the implementation of “Everyonels Responsibility”, these changes are
visible in three ways: through the states delegation of responsibility to the local level, a
reprioritising of core areas of operation and an outsourcing of public services, and the
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mobilisation of voluntary organisations and other groups of concerned citizens in order
that they perform non-salaried services.

In actuality, all these factors concern methods used to obtain societal cohesion after the
neo-liberally inspired system shift that occurred during the 1990’s. In this perspective,
this mobilisation towards crime prevention has acted as an experimental field of
operation. Much has been written about the dismantling of the welfare state, but much
less has been written about what is instead taking its place. Crime prevention
associations are an example of institutional creativity. Links to civil society, stemming
from the states exposed under belly, have been created that span the growing gap
between rich and poor and the spaces uncontrolled by a shrinking welfare state. In
addition, a range of other institutions, based upon volunteerism, was created. The
Night Patrol projects in the inner cities and in the country, the organisation of
Neighbourhood Watches in housing developments - all these are completely new
institutional creations as seen in comparison to the “Swedish Model”. They were all
initiated in the late 1980’s and are identifiable in that they prioritise order rather than
welfare.
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Bilaga 1: Undersokningens genomforande

Rapporten bygger pa en relativt omfattande empirisk undersokning under tiden april-
november 2000. Mellan april och november intervjuade jag 117 personer i 14
kommuner om hur det brottsférebyggande arbetet organiserats lokalt och pa vilka sétt
som frivilligsektorn medverkade. Flertalet av intervjuerna genomférdes under
perioden maj-juni. Direfter genomfordes en kompletterande enkdtundersokning under
perioden september-november i 6vriga kommuner med lokala brottsforebyggande rad.

De 14 kommunerna — egentligen 13 kommuner och en stadsdel — valdes ut med tanke
pa att de skulle vara vil spridda geografiskt (fran Landskrona i soder till Skellefted i
norr), storleksmassigt (fran Hillefors med under 10 000 invanare till LinkOping med
over 100 000 invanare) och socialt (fran gamla industriorter som Tranas till nyare
fororter som Skirholmen). Sammanlagt var 600 000 personer bosatta i de utvalda
omradena, alltsd runt sju procent av befolkningen. Ambitionen var att fa med sa manga
typer av orter som mojligt. Urvalet paverkades ocksa av att de upplysningar jag fick
genom att ldsa alla ansokningshandlingar och projektrapporter fran landets kommuner
som fanns samlade pa Brottsforebyggande radet (BRA). Dirigenom visste jag var man
kunde forvinta sig att finna aktiva, lokala brottsforebyggande rad. Det senare var en
forutsittning, eftersom mina fragor inte rorde planer och pappersprodukter utan den
fungerande verksamheten.

Samtliga utvalda kommuner besoktes. Den inledande intervjun skedde alltid med den
person som var kontaktperson for det brottsforebyggande arbetet i forhallande till
BRA i Stockholm. Direfter sokte jag upp andra personer som kunde beritta mer om de
enskilda verksamheterna. Det innebar att jag intervjuade lokala polischefer,
nérpoliser, socialsekreterare, forsikringstjanstemin, kommunalrad, idrottsledare,
pensiondrer, nattvandrare, kontaktombud for grannsamverkan, med flera. Kriteriet var
att de skulle ha forstahandserfarenhet av det aktuella brottsforebyggande arbetet,
alternativt en god inblick 1 organiseringen.

I samband med besoken i kommunerna samlade jag ocksa pa mig all tinkbar skriftlig
dokumentation fran de lokala verksamheterna, allt fran interna motesanteckningar till
lokala brottsférebyggande handlingsprogram. Jag ir ett stort tack skyldig framfor allt
till de lokala kontaktpersonerna som varit mycket tillmotesgaende bade nér det giller
att svara pa fragor och att tillhandahalla kopior pa dokument.

I mén av tid har jag ocksa forsokt vara med pa de aktiviteter som jag skriver om. Jag
har deltagit pa ett upptaktsmote, en central utbildningsdag, nagra mindre konferenser
och ett mote i ett lokalt brottsforebyggande rad. Inslaget av deltagande observation dr
dock inte mycket att tala om och borde ha varit mer omfattande. Jag har inte
nagonstans foljt med nattvandrare da de varit ute, eller varit med pa lokala
informationsméten for att starta grannsamverkan.

Under sommaren och hosten intervjuade jag ledande foretradare for 8 centrala aktorer

- myndigheter, foretag och frivilligorganisationer - som var inblandade i nagon av de
aktuella brottsférebyggande verksamheterna 1 de besokta kommunerna. Syftet var att
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fa en uppfattning om vilken roll aktdrerna pa central niva spelade, nagot som inte alltid
gick att utldsa ur den hogst begrinsade mingden publicerade dokument.

Intervjuerna spelades inte in pa band och foljde inte en pa fastlagd fragemall. Jag
papekade ocksa att det inte rorde sig om en utvirdering av verksamheten utan om en
kartldiggning. Tanken var att intervjuerna dirigenom skulle bli mer informella och
mindre styrda av mina fragor. Av kvalitetsskil strivade jag efter att sammantriffa pa
ort och stille med informanterna. Men samtidigt stod det klart pa ett tidigt stadium att
jag behovde prata med ganska manga personer — ambitionen fran min sida var att fa en
heltickande bild av frivilligsektorns medverkan — vilket gjorde att jag oftast var
hinvisad till att gora intervjuerna per telefon. Sammanlagt ror det sig om 128
informanter. Av dem var 57 anstillda inom offentlig sektor, 67 var aktiva inom
frivilligorganisationer eller motsvarande, medan 4 informanter representerade privata
foretag. Langden pa intervjuerna varierar mycket, men i snitt varade
telefonintervjuerna runt 20 minuter medan de personliga sammantriffandena varade 1-
2 timmar.

Efter att alla personer intervjuats och alla dokument granskats skrev jag en redogorelse
for det sitt pa vilket medborgarna involverats i var och en av kommunerna, samt vilka
aktiviteter som de deltog i vid intervjutillfillet. I november skickade jag ut dessa
redogorelser till de ursprungliga kontaktpersonerna. Direfter har samtliga ldst igenom
och limnat sitt godkdnnande, alternativt anmirkt pa felaktigheter i texterna.
Beskrivningarna av konkreta exempel fran kommunerna som finns med i denna text &r
utdrag — eller sammandrag — fran dessa reviderade redogorelser.

I september 2000 skickade jag ut en enkdit till kontaktpersonerna for
brottsforebyggande arbete i 6vriga kommuner med lokala brottsforebyggande rad,
enligt adresslistor frain BRA, daterade i augusti samma ar. Enkiten omfattade 4 A4-
sidor och skickades ut till runt 160 kommuner. Den handlade om organisation,
forankring och verksamhet i forhallande till civilsamhillet. Syftet var huvudsakligen
att undersoka hur pass representativa de olika modellerna var som jag patriaffade under
varen. Efter lite pastotningar fick jag in svar fran over 90 procent av de aktuella
kommunerna. Av de 136 lokala brottsforebyggande rad som visade tecken pa
verksamhet hosten 2000 svarade alla utom 11.

Jag forsokt anvinda alla tillgdangliga informationskanaler for att fa svar pa fragorna.
Samtidigt &r inte alla killor och uppgifter lika tillforlitliga. Det hinde flera gdnger att
de intervjuade personerna var osikra pa vissa uppgifter eller inte riktigt mindes. Nagra
fragor i enkédtundersokningen vallade tolkningsproblem. Bland annat byggde den pa att
kontaktpersonerna sjilva skulle avgéra om en given organisation horde hemma inom
offentlig, privat eller ideell sektor, och av svaren att doma har man gjort lite olika
bedomningar i den fragan. De resultat som ldggs fram hir kan betecknas som en
inledande kartliggning av omradet. Nagra hogre ambitioner dn s har jag inte i den
delen.
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Tillvigagangssittet betingades av bristen pa empiriskt inriktad forskning och annan
skriftlig dokumentation. Det finns 1 princip inget skrivet om frivilligsektorns
medverkan i brottsforebyggande arbetet i Sverige."”' Och #innu saknas det ocksa i stort
sett forskning om implementeringen av regeringens brottsforebyggande program. Det
som finns #r presentationer av exempel pa brottsférebyggande verksamheter,">> en
kortare studie av tva lokala brottsforebyggande rad,'” en litteraturgenomgéng och
problematisering av begreppet brottsprevention,'** samt en undersdkning av
brottsforebyggande projekt i forhallande till stadsplanering och kvinnors situation.'”

Ekonomiskt har undersokningen varit mojlig att genomfora tack vare ett stipendium
fran Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi. Tack ocksa till Borje Bergfeldt, Mats
Deland, Janne Flyghed, Susanna Hedenborg, Britta Lindqvist och Henrik Tham for
virdefulla kommentarer pa ett tidigare utkast, samt Kurt Svensson for overséttningen
av sammanfattningen till engelska.

13! Det finns ansatser till kartliggning av frivilligsektorn i nigra statliga utredningar. Se, SOU

1994:122, Trygghet mot brott i lokalsamhdillet, s 97ff; SOU 1998: 40, Brottsoffer, s 233ff.

2 Se, SOU 1998:90, Steget fore; BRA—rapport 2000:1, Brottsforebyggande atgiirder i praktiken.
133 Pettersson (1999).

13 Sahlin (2000).

35 Listerborn (2000).
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Bilaga 2: Kommuner med lokala brottsforebyggande rad (hosten 2000)

som besokts:
Solvesborg
Leksand
Givle
Falkenberg
Tranas
Landskrona
Skidrholmen
Tyreso
Stringnis
Karlstad
Skelleftea
Trollhattan
Hillefors
Link6ping

som svarat pa enkiiten:
Karlskrona
Olofstrom
Ronneby
Avesta
Borlinge
Falun
Gagnef
Hedemora
Ludvika
Malung
Orsa
Rittvik
Smedjebacken
Hofors
Hudiksvall
Nordanstig
Ockelbo
Soderhamn
Halmstad
Varberg
Hérjedalen
Habo
Mullsjo
Sdvsjo
Vaggeryd
Vetlanda
Borgholm/Morbylanga
Hultsfred
Alvesta
Ljungby
Markaryd

Tingsryd
Uppvidinge
Vixjo
Almhult
Arvidsjaur
Boden
Overtorned
Bjuv

Bastad
Helsingborg
Hissleholm
Hoganis
Malmo
Staffanstorp
Astorp
Angelholm
Stockholm

- Kista

- Rinkeby
Botkyrka
Huddinge
Sodertilje
Flen

Gnesta
Nykoping
Trosa
Enk6ping
Uppsala
Alvkarleby
Eda
Filipstad
Forshaga
Grums
Hagfors

Kil
Kristinehamn
Storfors
Sunne
Siffle
Torsby
Arjing
Storuman
Hérnosand
Sundsvall
Timra

Ange
Ornskoldsvik
Heby
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Norberg
Visteras
Boras
Falk6ping
Goteborg

- Bergsjon
- Majorna/Linnéstaden
Herrljunga
Mellerud
Skovde
Tidaholm
Uddevalla
Vara
Vargéarda
Amal
Askersund
Degerfors/Karlskoga
Kumla
Lekeberg
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora

Orebro
Boxholm
Finspang
Kinda
Mjolby
Motala
Norrkoping
Soderkoping
Valdemarsvik
Ydre
Atvidaberg
Odeshog

som inte svarat:
Karlshamn
Sater
Vansbro
Alvdalen
Ljusdal
Ostersund
Kiruna
Bromolla
Nacka
Nyndshamn
Umea
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