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Forord

Sagan om Todde och Modde slutar med att det inte bidde nagonting, av den bestéllda kostymen,
eller av nagonting annat som utlovats under tiden. Det &r inte utan att jag ibland tankt pa den sagan
under min forskarutbildning. Nu kan jag dntligen konstatera att det bidde natt. Det bidde en uppsats!

Det finns manga som skall ha tack for detta. Det ar manniskor som har stéllt upp under den langa tid
som detta har tagit. Forst, men inte storst, ar min sambo, Kiki, som statt ut, som last och lyssnat
under alla dessa ar. Utdver det har mina barn bidragit och sett till att jag har tvingats fokusera pa det
viktiga i livet utanfor universitetet.

Innanfor universitetets vaggar finns det massor av personer som varit betydelsefulla. Det dr mina
handledare Jerzy Sarnecki och Eva Tiby som varit otroligt viktiga for att det bidde nagonting
overhuvudtaget. Tack foér ett stdod och ert fortroende! Pa institutionen har ocksa Karl-Magnus
Carlsson varit viktig, bade som kollega, rumskompis och van. Anders Sjoberg, som var ursprunget till
att jag sokte mig till forskarutbildningen, ar ocksa en van och kollega som funnits med under alla ar.
Det finns ett antal personer som jag undervisat tillsammans med och som ocksa varit viktiga
personer i processen och det dr frimst Martin Bergquist, Lotta Petterson och Monica Skrinjar. Ovriga
doktorandkollegor under min tid pa kriminologen som har statt ut skall ocksa tackas, ingen néamnd,
ingen glémd. Tove Pettersson som sag till att det var mojligt att finansiera forskarstudierna fran
borjan har ocksa varit en viktig person, innanfor institutionens vaggar som kommentator pa texter,
och utanfér som van.

Det finns manga andra som bidragit med kommentarer, insikter och svarat pa fragor som uppstatt.
Speciellt vill jag ndmna Felipe Estrada och Hanns von Hofer. Britta Kyvsgaard kommenterade pa
slutseminariet och har i hég grad bidragit till processen. Aven alla andra som deltog dar ar jag skyldig
ett stort tack. Peter Martens som accepterat att vara opponent pa den fardiga licentiatuppsatsen vill
jag tacka pa forhand. Det &r en &ra att han vill ta sig an dettal

Min tid har finansierats av ménga olika aktérer men framfér allt 4r det Riksbankens jubileumsfond”,
Nordiska samarbetsradet for Kriminologi samt kriminologiska institutionen. Kriminologiska
institutionen har under manga ar erbjudit mig en hemvist och jag vill rikta ett tack till ledningen for
detta. Eva Gustafsson har statt ut som byradirektor under dessa ar och fortjanar ett stort tack for sitt
arbete!

| livet utanfor akademin finns det manga som bidragit genom ett hdlsosamt ointresse for "hur det gar
med avhandlingen". Det ar framfor allt vanner som funnits med redan innan den foérsta akademiska
poangen registrerades och som forhoppningsvis kommer att vara kvar langt efter det sista
ladokutdraget. Dessa kompisar fran forr som jag vill lyfta fram ar Mange, Calle, Harry, Linn och
Christina och alla som finns med pa midsomrar och nyarsaftnar i Dalarna. Andra som bidragit pa sitt
satt till produkten ar Sensei Dan, dven fast det var lange sedan jag tranade. Sondre och personerna i
AFAP och NoQQ som sett till att forgylla min tid i den digitala varlden har ocksa varit viktiga. For the
Horde!

* J2000-0418:1,2,3,4 samt 5.



Mor och far har ocksa funnits med och stottat och det ar nog inte maojligt att tacka dem, och 6vriga
familjen, nog! | familjen raknar jag dven in min sambos féraldrar samt Ajjan och Ove. Och farmor:
dntligen bidde det natt!

Sen finns det nagra personer som inte kan ldsa detta men som jag inte glémmer. Tack Jocke, Staffan
och mormor for att ni funnits!

Alla som jag delat ett skratt med har ocksa varit viktiga for att behalla hdlsan och balansen i livet,
men det ar pa tok for manga for att nédmna! De jag har glomt att ndmna far hora av sig sa kanske de
kan fa utrymme i férordet i en eventuell framtida avhandling.

Trots att det &r manga personer som varit viktiga i denna process har de ingen del i de fel och brister
som kan tdnkas finnas. | den delen ar jag ensam skyldig.

Stockholm, mars 2011.
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1. Inledning och bakgrund

Forskning pa omradet som ror personer med utléndsk bakgrund® och deras andel av den registrerade
brottsligheten har ofta beskrivits som kontroversiell. Empiriska beskrivningar av situationen har setts
som ett satt att motverka felaktiga forestallningar. Sveri menade att brottsligheten bland utlandska
medborgare var ett viktigt kriminologiskt forskningsomrade for att motverka ogrundade och felaktiga
forestallningar (Sveri, 1973, s. 284). Detta papekande har senare aterkommit, exempelvis menade
Ahlberg och L6ow att utan kunskap lamnas faltet fritt for konspirationsteoretiska resonemang. Det
behovs darfor kunskap kring fragan om Overrepresentation bland personer med utldandsk bakgrund
for att inte lamna faltet fritt for fria spekulationer (Ahlberg & L66w, 2002). P4 motsvarande satt har
det rests roster for att framhalla att fragan ar kontroversiell och att resultaten kan anvandas till att
forstarka stereotyper (Falck, 1982, s. 118; Tamas, 2004). Det har ocksa havdats att fragan har varit
tabu och detta har bidragit till att svenska kriminologer undvikit att studera 6verrepresentationen i
registrerad brottslighet av personer med utlandsk bakgrund i detalj (Martens, 1995, s. 255). | en
studie av debatten i pressen efter Brottsforebyggande radets rapport 1996 (Ahlberg, 1996) pastas att
bilden av invandrarnas dverrepresentation ar en sadan obehaglig sanning att manga vill fértiga den.
Rapporten sags lyfta fram en tidigare tabubelagd sanning (Pedersson, 2006, s. 328).

Detta arbete behandlar fragan om éverrepresentation av personer med utlindsk bakgrund i den
svenska kriminalstatistiken. Overrepresentation i detta sammanhang innebér att grupper av personer
registreras for fler brott an vad de borde utifran sin andel av populationen generellt. Det handlar
alltsa inte om att de utgdér majoriteten av de personer som registreras for brott.

| de tidigare studierna av registrerad brottslighet har diskriminering, hogre anmalningsbendgenhet
och forhojd risk for straff bland personer med utlandsk bakgrund forts fram som majliga orsaker till
Overrepresentationen tillsammans med flera andra forklaringar. Vid de tillfallen da forskningen
diskuterat férekomsten av diskriminering inom det svenska rattsvasendet riktat mot personer med
utldndsk bakgrund har denna férklaringsmodell inte tillmatts nagon stor vikt. Det ar snarare sa att
diskriminering framhallits som "osannolik" (Ahlberg, 1996, s. 88) och studier av registerdata har visat
"att det ej foreligger nagon ojamlik behandling i rattsvdasendet utifran utlandskt eller svenskt
medborgarskap" (Martens, 1997, s. 219). | senare publikationer framhaller dock Brottsforebyggande
radet att deras bedémning ar att det finns en selektion inom rattsvasendet, men att den endast kan
forklara en mindre del av skillnaderna i registrerad brottslighet mellan olika etniska grupper
(Brottsforebyggande radet, 2005, s 23). Detta kan tolkas som ett skifte i Brottsforebyggande radets
syn pa diskriminering fran rapporten 1996 som Ahlberg var forfattare till. | en senare rapport kring
diskriminering i rattsvasendet konstaterar Brottsférebyggande radet att saval tidigare forskning som
de egna studierna i rapporten pekar pa diskriminerande praktiker. De lyfter fram
kommunikationsproblem, tveksamma trovardighetsbedomningar, ett respektlést eller krankande
bemdtande samt stereotypa forestallningar utifran etnisk bakgrund som centrala faktorer. Dessa
diskriminerande praktiker utgor ett komplext problem som gér motet med det svenska rattsvasendet
kvalitativt annorlunda fér personer med utlandsk bakgrund (Brottsférebyggande radet, 2008, s. 75-
76). Att det forekommer diskriminering inom det svenska rattsvasendet verkar numer inte vara
ifragasatt, men fragan om omfattning och konsekvenser ar fortfarande till stor del obesvarad. | den
statliga offentliga utredningen "Det blagula glashuset" konstateras det att brottsligheten bland

! Jag anvander utl&ndsk bakgrund som begrepp. Begreppet och dess tillimpning i denna uppsats presenteras nedan.
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invandrare diskuterats livligt i Sverige men att det finns ett behov av att vdnda blicken mot
rattsvasendet (SOU 2005:56, s. 433). | denna uppsats kommer jag att studera fragan om
Overrepresentationen i registrerad brottslighet for personer med utlandsk bakgrund med
rattsvasendet i fokus.

Fragan om diskriminering avser vad som hander i rattsvdsendet med de personer som har utlandsk
bakgrund och som misstanks och lagfors for brott. | denna uppsats handlar det om att studera
aterkommande monster av oréttvisa eller oférdelaktiga utfall av exempelvis atalsfrekvenser eller
fangelsestraff som en typ av diskriminering. Det ar ocksd mojligt att tanka sig andra typer av
diskriminering som exempelvis;

e upplevd diskriminering, dar individer upplever sig utsatta for orattvis eller
ofdrdelaktig behandling inom rattsvasendet.

e indirekt diskriminering, dar individerna blir utsatta for orattvis eller ofordelaktig
behandling inom rattsvasendet pa grund av att de diskrimineras inom exempelvis
arbetsmarknaden.

Upplevd diskriminering gar ej att studera med registerdata sa den ldmnas darhdn, medan den
indirekta diskrimineringen kommer att finnas med i viss man da analyserna tar med
bakgrundsfaktorer som kan paverka risken att registreras for brott.

1.1 Syfte, genomforande och disposition

Syftet med denna licentiatuppsats &r att redovisa den svenska forskningen kring
Overrepresentationen i registrerad brottslighet for personer med utlandsk bakgrund under olika
tidsperioder. Detta for att belysa forskningens omfattning samt resultat utifran pastdendena ovan
om behovet av kunskap, amnets kansliga karaktdar samt eventuella tabun. Vidare ar avsikten att
jamfora overrepresentationen i registrerad brottslighet for personer med utlandsk bakgrund i Sverige
med den i Danmark och Norge for att se om resultaten i Sverige skiljer sig landerna emellan.
Avslutningsvis behandlas fragan om diskriminering i Sverige genom att studera skidliga misstankar
och lagféringar i Sverige genom att jamfora grupper av personer med utlandsk bakgrund med
personer som ar svenskfodda av tva svenskfodda foraldrar.

Den forsta delen av syftet kommer att behandlas i kappan genom en genomgang av den tidigare
publicerade forskningen kring registrerad brottslighet och utlandsk bakgrund i Sverige fran 1970. De
tva ovriga delarna av syftet besvaras genom empiriska undersdkningar i tidigare publicerade artiklar
som aterfinns i appendix efter kappan. Fragan om Overrepresentationen i registrerad brottslighet
bland personer med utlandsk bakgrund i Sverige, Danmark samt Norge kommer att undersékas med
ett material av lagféringar och uppgifter om fodelseland fran respektive land. Denna undersékning
utgor den forsta artikeln i uppsatsen som heter “Lagforingar av invandrare och invandrares barn i de
”2

olika nordiska landerna”.“| den diskuteras ocksa hur olika definitioner och material kan paverka
kunskapen om Gverrepresentationen.

2 Projektet har finansierats av Nordiskt samarbetsrad for kriminologi (NSFK). Artikeln har skrivits tillsammans med fil. mag.
Karl-Magnus Carlsson. Materialet har levererats av de olika landerna. Prelimindra resultat har presenterats pa NSfKs
forskarseminarium 2008 och en senare version har seminariebehandlats pa Kriminologiska institutionen, Stockholms
universitet. Artikeln har granskats av tidskriftens redaktor samt en ytterligare referee.
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Fragan om diskriminering inom rattsvasendet undersoks med data om skalig misstanke och lagforing
i Sverige. Detta material har kompletterats med uppgifter om fédelseland fér de enskilda personerna
samt registerdata, rorande bland annat arbetsloshet, inkomst och socialbidrag. Denna undersdkning
utgor den andra artikeln i uppsatsen och heter ”Diskriminering av personer med utldndsk bakgrund i
rattsvasendet — en kvantitativ analys”>. Det &r ett kapitel fran SOU 2006:30 "Ar rattvisan rattvis? 10
perspektiv pa diskriminering av etniska och religiosa minoriteter inom rattsviasendet”.

| kappan aterfinns dven en genomgang av etnicitetsbegreppet i syfte att ge en bakgrund till
begreppet och redovisa hur det tillampas i uppsatsen genom benamningen utldndsk bakgrund. Efter
detta kommer ett avsnitt om anvandningen av registerdata kopplat till studier om diskriminering och
lampligheten och mdjligheterna att genomfdra studier av detta slag. Avslutningsvis presenteras den
tidigare forskningen kring dverrepresentation hos personer med utlandsk bakgrund i Sverige féljt av
sammanfattning och diskussion av de tva tidigare publicerade artiklarna.

% Denna studie har frimst finansierats av Riksbankens jubileumsfond. Materialuttaget har delfinansierats av
Brottsforebyggande radet. Texten har seminariebehandlats pd Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet och
diskuterats med redakttren for antologin samt den offentliga utredningens sérskilda utredare fore publicering.
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2. Utlandsk bakgrund eller den "farliga” etniciteten

| den tidigare forskningen har flera olika begrepp anvants for att beskriva de grupper som invandrat
till Sverige. Det har handlat om exempelvis utldndska medborgare, utlinningar, invandrare och
invandrares barn. |bland forekommer ocksa begreppet etnicitet som far utgora utgangspunkt for
begreppsgenomgangen i detta arbete. Avsikten ar att ge en bakgrund till pa vilket vis forestallningar
om etnicitet ar centrala for denna uppsats.

Under tidigt 1900-tal forutspadde flera teoretiker, enligt Hylland Eriksen, att etnicitet och
nationalism inte langre skulle upplevas som meningsfulla begrepp. Han menar dock att utvecklingen
gatt at motsatt hall (Hylland Eriksen, 1993). Forskning som anvander sig av begrepp som etnicitet kan
vara problematisk, och att associera etnicitet eller liknande egenskaper med kriminalitet kraver &n
mer tydlighet kring hur begreppen skall forstas. Anledningen ar att det annars finns en 6verhangande
risk for forenklade forklaringar kring orsakssamband mellan utlandskt ursprung och brottslighet.

Tva perspektiv pa etnicitetsbegreppet brukar framhallas. Den férsta bendamns primordinal inriktning
dar etnicitet ses som en individuell egenskap. Den andra inriktningen ar den konstruktionistiska
inriktningen som utgar ifran att etnicitet skapas i relationer med andra (Westin, 1999). Ehn anvdnder
sig ocksa av en liknande dikotom uppdelning mellan de tva olika synsatten pa etnicitet. Men han
kallar den forsta inriktningen essentialistisk (Ehn, 1993, s. 68).

2.1 Den primordinala eller essentialistiska etniciteten

Inom denna forsta inriktning anvands etniciteten for att forklara politisk och social mobilisering som
ett medel for att 6ka maojligheterna till dverlevnad, i vid bemaérkelse. Etniciteten ar da férbunden med
de enskilda individerna och ses som en del av individen. Detta ger en samhorighetskdansla med 6vriga
personer inom samma grupp (Westin, 1999, s. 33f; Ehn, 1993, s. 67f). Den primordinala, eller
essentialistiska, inriktningen ger darmed en statisk definition pa etnicitet som ar starkt forknippad
med individuella egenskaper.

Ett dldre exempel pa denna statiska syn pa etnicitet aterfinns i ”Vi européer” av Huxley och Haddon
(1937). De menar att begreppet ras ar felaktigt och inte bor anvdndas om manniskor eftersom det
finns olyckliga biférestéllningar kopplade till detta begrepp. | boken foreslas istdllet att den neutrala
termen etnisk grupp skall anvandas (Huxley & Haddon, 1937, s. 115f). De tar fasta pa harets farg och
form, hudfarg och nastyper for att dela in manniskoslaktet i etniska grupper. De menar att dessa
egenskaper dr mest tillgangliga for observation (Huxley & Haddon, 1937, s. 144-145). De menar dock
att det finns en oerhérd mangd undantag fran denna klassificering (Huxley & Haddon, 1937, s. 145).
De egenskaper som Huxley och Haddon framhaller som signifikanta for indelningen har karaktéren av
statiska och ofdrdanderliga egenskaper. Kohn skriver att begreppet etnicitet, pa detta satt, uppstod
som konkurrent till rasbegreppet och till stor del har ersatt det (Kohn, 1996, s. 41f). Men pa detta
satt behaller ocksa termen etnisk grupp manga av de egenskaper som tidigare fanns i rasbegreppet.

Begreppet ras anvands dock fortfarande, bland annat i USA. Dar anvands framst fyra
rasbeteckningar: American Indians/Native Americans, African Americans/Blacks, Asian Americans och
Caucasians/Whites (Kohn 1996, s. 22; Haen Marshall, 1997). Det genomgdende temat i de



folkrdkningar som genomforts vart tionde ar har varit en uppdelning mellan Whites and Blacks (Kohn
1996, s. 21f).

Det finns adven inslag av rasbegreppet i viss svensk forskning, exempelvis inom den svenska
medicinska forskningen anvands ibland begreppet Caucasians (se t.ex. Almon, Engfeldt, Tysk,
Sjostrom & Nilsson, 2007). | en artikel som tangerar det kriminologiska perspektivet och handlar om
hélsa samt sociala riskfaktorer hos offer for dodligt vald i Sverige slas det fast i inledningen att den
svenska befolkningen ar en “predominantly Caucasian population” och att resultaten darfor inte ar
”confounded by race” (Allgulander & Nilsson, 2000, s. 244). | en granskning av sjukskoterske- och
lakarutbildningen kommenteras anvandningen av rasbegreppet i undervisningen och studenterna
menar att normen sétts till kaukasier och sedan hur andra grupper skiljer sig fran oss* (Medicinska
foreningen & Karolinska institutet, 2006, s. 24). Detta innebér att en del anvandningar av etnicitet
starkt paminner om det statiska och stigmatiserande innehallet i det tidigare rasbegreppet, och att
det dven idag till viss del gar att finna svensk forskning som anvander ras.

2.2 Den konstruktionistiska etniciteten

Den andra inriktningen som namns ar den konstruktionistiska synen pa etnicitet. Etnicitet blir da inte
en individuell egenskap utan nagot som uppstar och goérs relevant i sociala situationer, i relationer
och i moéten med andra (Hylland Eriksen, 1993). Denna etnicitet ar alltsa inte statisk, utan i hogsta
grad foranderlig och saknar direkta kopplingar till individuella egenskaper (Westin, 1999, s. 33).

Men det ar inte bara etnicitet som kan ges en konstruktionistisk innebdrd. Det finns dven exempel pa
att race kan ses pa det sattet. Mann och Zatz skriver att det idag ar allmant accepterat att race ar en
social konstruktion vilket innebér att det inte &r en fast identitet utan ndgot som skapas i ett socialt
samspel. Innebdrden av kategoriseringen blir da endast meningsbarande i férhallande till den
historiska kontext och de sociala forhallanden som de sprungit ur (Mann & Zatz, 2002, s. 2).

For svenska forhallanden verkar stora delar av forskarvdrlden ha anslutit sig till den
konstruktionistiska synen pa etnicitet. Pettersson konstaterar att: “Samtliga forskare som jag kommit
i kontakt med i litteraturgenomgangen anser inte att etnicitet ar en egenskap som &r statisk, utan
relaterad till den omgivning och det samhalle en person lever i” (Pettersson, 2000, s. 58). Dahlstedt
menar att det inom forskning kring migration och etniska relationer ar tamligen vanligt med ett
socialkonstruktionistiskt angreppssatt. Det vill sdga att det som ”“finns” och det som definieras som
"verkligt”, i nagot avseende ar diskursivt konstruerat. Forskningens innebérd blir da inte att, primart,
fokusera pa att en gang for alla fastsla vad etnicitet och nation “ar”, utan snarare fokusera pa att se
hur dessa etniciteter skapas, institutionaliseras och férandras oOver tid och rum, samt vilka
konsekvenser det har (Dahlstedt, 2001, s 49).

% 20ss” = den svenska majoritetsbefolkningen/JK



2.3 Hur operationalisera en férdanderlig egenskap?

| denna uppsats ar det inte personernas egna uppfattningar eller iscensattanden av etniciteter som
ar i fokus. Det handlar istdllet om konsekvenser av skapade grupptillhérigheter genom studier kring
Overrepresentation i registrerad kriminalitet och skillnader i utfallet av skaliga misstankar och
lagforingar. Genom att undersdka férekomsten av monster i rattsvasendet anser jag att det ar mojligt
att underséka om vissa grupper sarbehandlas pa grund av sin grupptillhérighet och pa s3 satt visa hur
dessa skapade grupptillhérigheter har konsekvenser for de enskilda personerna. Ar det dd mdjligt att
skildra och maéta etnicitet utifran registerdata och samtidigt anse att den ar kontextbunden och kan
forandras fran tid till annan?

Det finns i princip tva mojligheter att narma sig definitionsproblematiken utifran officiella data. Den
forsta ansatsen utgar ifrdn medborgarskap och den andra ifran fédelseland. Medborgarskap kan
fordandras genom att individen ansoker om ett nytt medborgarskap i sitt nya hemland. Men langt
ifran alla personer gor detta och individen kan ocksd nekas ett medborgarskap i det nya landet. |
Sverige ar till exempel skotsamhet ett kriterium for att erhalla medborgarskap.® Etnicitetsbegreppet
matt pa detta satt kommer att bli trubbigt, da det blir avhangigt den byrakratiska process som styr
ett byte av medborgarskap samt de individuella stallningstaganden som leder fram till beslutet att
byta. Den kategori individer som bytt ett tidigare medborgarskap mot ett svenskt kan ocksa framsta
som mer skdtsam.

Att istdllet vdlja att mata etnicitet med ursprung, eget eller fordldrarnas, genom att exempelvis ta
reda pa fodelseland vore att valja en statisk variabel for att mata nadgot dynamiskt. Etniciteten matt
pa detta vis kan aldrig férandras. Men detta angreppssatt ar mer anpassat for att fanga upp det som i
forskningsresultat inom andra discipliner har diskuterats i termer av en etniskt hierarkisk skala som
positionerar icke-européer, foretradesvis fran muslimska lander langst ner pa den skalan, medan
nordeuropéer placeras hogst upp. Denna skala medfor att olika grupper av invandrade personer
drabbas olika av diskriminering och sarbehandling (Molina & de los Reyes, 2003, s. 295). Mattsson
beskriver detta i termer av utseendegemenskap;

"Nar det géller hur dominerande diskurser och idéer kring svenskhet ser ut och vilka
faktorer som paverkar hur manniskor klassificeras som svenska eller icke-svenska vill
jag hér lyfta fram nagra grundldggande dimensioner /.../ | dessa fem principer finns
sammanblandade dimensioner av ’‘det svenska’ som en politisk enhet och
statsbildning med medborgarskap som grundlaggande princip kopplat till ett
avgransat territorium. Men de bar ocksa pa mer underliggande myter om svenskhet
som en kulturell och spraklig gemenskap och en ’blodsbands-" och ’‘utseende-
gemenskap’.” (Mattsson, 2005, s. 149f).

| dldre svensk kriminologisk forskning om utlandsk bakgrund och brott var medborgarskapet grund
for indelningarna i svenskar och utldnningar. Men pa senare tid har fodelseland anvéants i storre
utstrackning (se genomgangen av tidigare forskning nedan). Detta beror troligen mer pa tillgdngen av
data dn av medvetna reflektioner av betydelsen av kategoriseringar da medborgarskap tidigare
redovisades i samband med lagforingsstatistiken.

5 http://www.migrationsverket.se/info/276.html
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2.3.1 Fran etnicitet till utldndsk bakgrund — begreppsanvdndning i denna uppsats

Terminologin som anvands i denna studie for att beskriva olika individers ursprung utgar ifran
fodelselander genom en uppdelning pa individer med svensk bakgrund respektive individer med
utldndsk bakgrund. | den man andra begrepp férekommer i denna studie som inte harrér fran
referenser av andra studier som anvander denna typ av begrepp, exempelvis etnicitet, invandrare
och liknande, skall de forstds pa samma satt som utldndsk bakgrund. Tanken med denna
kategorisering av svensk bakgrund och utléndsk bakgrund ar att forsoka fanga upp den etniska
hierarkin som namns ovan. Det finns naturligtvis en risk att detta reproducerar de forestallningar
kring olika grupper som uppsatsen syftar till att lyfta fram. Jag menar dock att den
problematiserande ansatsen kring, samt det fokus pa eventuella konsekvenser av, dessa
forestallningar gor att det anda far anses motiverat att utga fran klassificeringar av personer baserat
pa utldndsk bakgrund.

| denna studie ar utldndsk bakgrund en markor som signalerar tillhérighet till, eller snarare franvaron
av tillhérighet till, ett "vi”. Hur detta ”vi” och “dem” konstrueras kommer att skifta mellan olika
kontexter. Den teoretiska synen pa begreppet utldndsk bakgrund i denna studie liknar mycket
utgangspunkten i den offentliga utredningen "Bortom vi och dem” dar forfattarna skriver att “varken
svenskhet eller invandrarskap ar essentiella begrepp som kan tillskrivas ett ontologiskt varde” (de los
Reyes & Kamali, 2005, s. 11). Snarare ar det begrepp som anvands for att gora skillnad mellan ett ”vi”
och ett "dem”, mellan “o0ss” och “de andra”.

Forutom de vetenskapliga svarigheterna med att operationalisera etnicitet/utldndsk bakgrund som
diskuterats ovan sa existerar andra problem. Problemet, med att sammankoppla minoriteter med
problemomraden som kriminalitet, ar att resultaten kan anvandas av andra i ett syfte som &r rakt
motsatt det ursprungliga syftet (Herméren, 1996, s. 29). Om jag valjer utldndsk bakgrund som en
variabel nar jag undersoker brottsligheten sa kommer ocksa brottsligheten att kunna kopplas ihop
med andra markorer som kultur, sprak, kladsel o.s.v., dven om detta inte &r avsikten med
forskningen. Wilson menar att om resultat som ror vad han benamner ”black crime” presenteras
utan tillracklig forklaring sa riskerar man att forstarka vissa negativa stereotyper (Wilson, 1987, s. 21).
Detta resonemang kan ocksa tillampas pa utléndsk bakgrund och Gverrepresentation i registerad
brottslighet i den svenska kontexten. Aven om detta inte ar forskarens intention kan det ske
omedvetet hos dem som tar del av resultaten, eller medvetet av personer eller grupperingar som
tolkar resultaten efter sina egna syften. Alund menar att det finns risker med forskning kring
kopplingar mellan invandrarskap och brottslighet:

"Att forbinda valdshandlingar och brottslighet med Orientens mystik och darmed
sammanhadngande kulturkonflikter ar ett forkrympt och farligt satt att ldgga ut
dimridaer, bakom vilka sociala atskillnader, ojamlikhet och segregerande utanforskap
doljs.” (Alund, 1997, s. 41).

Trots de risker och problem som presenteras ovan kommer denna studie att handla om utldndsk
bakgrund och registrerad brottslighet. Jag valjer att se det som att denna uppsats ar ett forsok att ga
ett steg langre angaende fragan om utlandsk bakgrund och brottslighet &n att bara konstatera att
grupper andra an svenskar ("vi”) ar éverrepresenterade i registrerad kriminalitet. Jag menar att detta
forskningsintresse ar beréattigat eftersom fokus &r att diskutera rattsvasendet och eventuella
selektionsmekanismer som kan tankas aterspegla sarhallandet mellan “vi” och “dem”.



3. Vilken typ av kunskap kring diskriminering dr mdjlig att na genom
polisanmalningar och lagféringar?

En del av syftet som namndes inledningsvis var att studera en typ av diskriminering som kan
upptackas genom studier av registeruppgifter, dvs. aterkommande monster av oférdelaktiga eller
orattvisa utfall av till exempel atalsfrekvenser eller fangelsestraff. Jag menar alltsa att om individer
med utldndsk bakgrund uppvisar storre risker for att exempelvis domas till fangelse sa ar det ett for
dem ofdrdelaktigt utfall som skulle kunna utgéra diskriminering. Det skulle aven kunna vara mojligt
att resultatet ar ett utslag av grovre brottslighet i den gruppen. Utifran registeruppgifterna finns det
ingen mojlighet att kontrollera grovheten i den registrerade brottsligheten pa ett helt
tillfredsstallande satt. Jag menar dock att om det gar att pavisa aterkommande monster av
ofordelaktigt utfall for personer med utlandsk bakgrund i analyser av olika brottstyper ar det
rimligare att anta att detta beror pa diskriminering an att dessa grupper generellt skulle registreras
for grovre brottslighet. De flesta tidigare studier har framhallit likheterna mellan de brott personer
med svensk och utlandsk bakgrund registreras for (von Hofer 1990, s. 6; von Hofer & Tham, 1991, s.
16; Brottsforebyggande radet 2005, s. 30; von Hofer, 2008, s. 150). Det har patalats att andelen
personer med utldndsk bakgrund okar vid lagféringar for grovre brott (von Hofer 1990, s. 6; von
Hofer & Tham, 1991, s. 16; von Hofer, 2008, s. 150). Dock visar analyser av enskilda brottskategorier
(Pettersson, 2006, s. 133) samt analyser av lagféringar med endast villkorlig dom, skyddstillsyn eller
fangelse (Kardell, 2006, s. 95) att Overriskerna kvarstar. Det verkar darfor inte vara sd att
Overrepresentationen i registrerad brottslighet beror pa att personer med utldndsk bakgrund
generellt begar grovre brott dn personer med svensk bakgrund.

Den analysdesign som anvands for att undersoka fragan om diskriminering i denna uppsats har fatt
kritik fran Dahlback (2006). Han menar att studier kring diskriminering inom rattsvasendet kraver en
normativ analys for att faststalla det rattvisa beslutet i varje fall. Med det menas att en grupp som
besitter juridisk expertis skall avgdra vad det korrekta utfallet ar i ett givet fall och sedan jamféra
med det faktiska utfallet. Eventuell diskrepans daremellan skulle kunna tolkas som diskriminering
(Dahlbéack, 2006, s. 10). Jag ar inte dvertygad om att denna strategi skulle ge entydiga resultat som
talar for eller emot diskriminering. Att jurister inte har en samsyn kan illustreras genom exempelvis
debatten efter Justitiekanslerns rapport ”Felaktigt domda” (Justitiekanslern, 2006). Da flera jurister
vande sig emot denna genomgang av vad Justitiekanslern och hans utredare sag som de normativa
rattvisa besluten som borde ha tagits istdllet for de faktiska domarna. Denna debatt visar att
tillvdgagangssattet att lata juridisk expertis faststdlla det "ratta” beslutet i enskilda fall och jamfora
det med den faktiska konsekvens som individen drabbats av inte heller ar helt okontroversiellt
(Ahnlund, 2006; Axberger, 2006; Borgstrom, 2007; Diesen, Leijonhufvud & Nystrom, 2006; 2007,
Lambertz, 2006; Leijonhufvud, 2007; Zaremba, 2007a; 2007b; Aman, 2006). Jag anser att
tillvdgagangssattet i denna studie gar att tillampa for att studera diskriminering i form av
aterkommande monster av oférdelaktiga utfall som beskrivits ovan.

| denna uppsats handlar det alltsa om att studera reaktionerna pa lagbrott for att diskutera utfallet.
Detta utfall, de potentiella aterkommande mdnstren av oférdelaktiga och oréattvisa utfall, kan liknas
vid resultatet av “the law in action” (Nelken, 2002, s. 179-180; Korsell, 2003, s. 13). Genom att
fokusera pa “the law in action” 6ppnas majligheten att undersdka delar av den legala infrastrukturen
som inte framgar av lagtexter (Nelken 2002, s. 190).



Denna syn pa rattsvasendet innebar att jag ser de handelser och praktiker som formar lagen som en
produkt av sociala processer som pagar i rattsvasendet och i den sociala kontexten (Chambliss, 1969,
s. 97). Chambliss menar vidare att det ar mojligt att forestdlla sig ett rattsvisende med
automatiserade beslut och i vilket handlingar ar precisa och otvetydiga. Ett sadant system skulle,
enligt honom, vara 6nskvart men:

“one can only imagine such a system. Laws are written in language, and language is
inherently ambiguous, so that no one has copyright on the interpretation of what a
word, much less a string of words, means.” (Chambliss, 1969, s. 85).

Detta ger i sin tur att nar man undersoker rattsprocessen sa kommer praktiken att avvika fran den
idealiserade design som den vilar pa. Chambliss menar da att dissonansen mellan lagens idé och
lagens praktik bor forstas utifran det sociala system som omger dem och som &r oberoende av
motiven, karaktdren och personligheten hos de individer som innehar positioner i systemet
(Chambliss, 1969, s.421). Tanken med denna uppsats ar att studien kring diskriminering skall studera
denna eventuella dissonans mellan lagens idé om jamlikhet och det faktiska utfallet i den
registrerade brottsligheten, som ett matt pa lagens praktik.

Ett problem med att studera brottslighet genom att anvdnda sig av registerdata fran rattsvasendets
aktorer ar att den registrerade brottsligheten inte ger en korrekt bild av den faktiska brottsligheten i
samhallet. Alla registrerade brott har genomgatt en selektionsprocess som medfort att de blivit
registrerade av rattsvasendet. Denna selektionsprocess pagar fran anmalan, upprattande av skaligen
misstankt, atal, lagforing och verkstéllighet av pafoljder (Sellin, 1931, s. 341). Sellin menar att vardet
av kriminalstatistiska uppgifter som grund for matt pa den “faktiska” kriminaliteten i ett geografiskt
avgransat omrade avtar da det processuella avstandet till den faktiska handlingen okar (Sellin, 1951,
s. 498). Detta utgor naturligtvis ett problem fér mig om jag vill uttala mig om den faktiska
brottsligheten i samhallet. Men eftersom jag i enlighet med Sellin ser rattsprocessen som en selektiv
process och da denna process dr mitt studieobjekt sa ar detta inget problem. Denna syn pa
registerdata som produkt av en selektiv process ar snarare en férutsattning for uppsatsen.

Istdllet for att betrakta kriminalstatistiken som ett matt pa den verkliga omfattningen av brottsliga
handelser ser jag densamma som mangden av social kontroll som utévas av kontrollerande
myndigheter (Black, 1970, s. 733). Coleman och Moynihan menar att det finns tre huvudsakliga
perspektiv pa kriminalstatistiken, det realistiska, det institutionalistiska och det radikala perspektivet.
Utifran det forstndmnda perspektivet ses kriminalstatistiken som en mdjlig vag att na kunskap om
brottsligheten. Det institutionalistiska perspektivet handlar om att betrakta kriminalstatistiska
uppgifter som baserade pa handelser som paverkats av sociala och institutionella processer
(Coleman & Moynihan, 1996, s. 16). Kriminalstatistiken ar ingen objektiv indikator pa de fenomen
den avser att beskriva, utan den ar i hogsta grad paverkad av organisationers praxis (May, 2001, s.
104-105). Det sista perspektivet betraktar kriminalstatistiken som ett resultat av vidare strukturella
och politiska processer an den institutionalistiska (Coleman & Moynihan, 1996, s. 16). Det radikala
perspektivet tolkar resultaten utifran generella teorier om social och politisk organisation som
exempelvis marxistiska teorier (May, 2001, s. 109). Det ar det institutionalistiska perspektivet som
vager tyngst nar det galler mitt syfte att belysa selektionen inom rattsvasendet vilket nedanstaende
citat avspeglar:



"If we take the institutionalist perspective, official statistics become useful in a
different way — as the object of enquiry in their own right. As a window through which
we can come to appreciate a whole range of processes of discretion, law enforcement
and criminal justice.” (Coleman & Moynihan, 1996, s. 136).

Det synsatt jag har pa kriminalstatistiken &r att den slutgiltiga utformningen kommer att paverkas,
men inte vara helt bestamd av, olika myndigheters agerande och deras beslutsfattande.
Kriminalstatistiken bor, enligt mig utifran den ovan ndmnda genomgangen, saledes inte uppfattas
som enkom ett objektivt matt pa den verkliga brottslighetens omfattning utan istéllet ses som en
kalla till kunskap om vad rattsvasendet hanterar (vad som blir registrerad brottslighet) och hur det
hanterar det (vad resultatet blir av hanteringen exempelvis uppréattade skaligen misstankta, atal och
lagforingar). D& denna uppsats handlar om rattsvasendet och utfallet av de registrerade uppgifterna
kring brottslighet ar kriminalstatistiska uppgifter val lampade for studien.
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4. Utlandsk bakgrund och brottslighet i Sverige

Fragan om brott begangna av personer med utldndskt ursprung har under lang tid varit kantad av
diskussioner. Den norske forskaren Falck hade i bdrjan av 1980-talet synpunkter pa studiet av
utldndska medborgare och brottslighet. Han menade att forskaren maste ta hansyn till flera olika
omstandigheter som exempelvis storlek pa grupperna, kons- och aldersfordelning, andel boende i
stad eller pa landsbygd, vilka omraden de migrerat ifran o.s.v. Om man bara anvander en dikotom
gruppindelning som norrmdn och invandrare sa doljs det faktum att en 6vervaldigande majoritet av
personerna i gruppen invandrare kommer fran vastvarlden. Han menar att det vid diskussioner om
invandrare och brott sa associeras gruppen invandrare alldeles for Iatt med invandrare fran tredje
varlden (Falck, 1982, s. 131). Falck konkluderar att forskning pa omradet &r viktigt, men samtidigt
farligt da resultaten riskerar att paverka var installning till invandrare samt den framtida politiken
(Falck, 1982, s. 137). Sveri som far kla skott for en del av kritiken i Falcks artikel svarar att:

"Utlanningars brottslighet dr ett omrade som man som forskare kan nalkas med olika
attityder. Man kan i likhet med mig se det som ett socialt problem bland andra sociala
problem, som det ar viktigt att undersdka. Man anser det darfor nodvandigt att i
forsta hand ge en beskrivning av problemet, klarlagga dess storleksordning och se var
det har sin tyngd. Det far man da gora med iakttagande av alla de forsiktighetsmatt
som d&r involverade i alla slag av forskning. Man kan ocksa som Falck se det som ett
problemomrade som ar sa fullt av fallor och faror, att man — om man ar klok — helst
bor avsta fran att utforska det 6verhuvudtaget.” (Sveri, 1982, s. 212).

Replikskiftet mellan Sveri och Falck var en del av den forsta vagens debatt om invandrare och
brottslighet som tog plats under sent 1970-tal och tidigt 1980-tal. Men trots att forskningen vid den
tiden visat pa en Overrepresentation av utldnningar ansags amnet vara kansligt och debatten dog ut
(Martens 1997, s. 184). Den andra vagen startade, enligt Martens, 1989 och den pagick fortfarande
1997 nar hans studie publicerades. Diskrimineringsombudsmannen havdade under denna andra vag
att det kravdes fakta om invandrarnas brottslighet och att ingen tjdnade pa att ignorera omradet
(Martens, 1997, s. 184). Kravet pa fakta kring fragan har varit aterkommande och anledningen har
varit att motverka felaktiga forestallningar (se t.ex. Pedersson, 2006).

Som tidigare ndmnts pekar flera studier pa att personer med utléndsk bakgrund oftare registreras for
brott i férhallande till sin andel av befolkningen, dn personer med svensk bakgrund (von Hofer &
Tham 1991; Martens, 1997, s. 240; von Hofer, Sarnecki & Tham, 1998; Nilsson, 2001; Pettersson,
2002; Brottsférebyggande radet, 2005). Det ar personer fran de nordiska grannlanderna som under
lang tid ansvarat for en stor andel av den registrerade brottsligheten som kan hanféras till individer
med utlandskt bakgrund (von Hofer, 1983, s. 79; Sawvidis, 1991, s. 80; Ahlberg, 1996, s. 35; von Hofer,
2008, s. 150) och individer fran Finland har utgjort lejonparten av de som registreras for brott bland
personerna fran de évriga nordiska landerna (Brottsforebyggande radet, 2005, s. 36). | stort sett har
svenska och utlidndska medborgare® domts for samma typer av brott (von Hofer, Sarnecki & Tham,
1997, s. 73).

Svensk forskning rérande diskriminering av personer med utlandsk bakgrund inom rattvasendet har
under lang tid varit negligerad (Pettersson, 2005, s. 134; Sarnecki, 2006, s. 29) | SOU 2005:56

® Detta 4r den uppdelning som tidigare redovisades i den officiella lagforingsstatistiken.
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konstaterade utredaren att den svenska forskningen om strukturell diskriminering’ varit ytterst
begrdansad (SOU 2005:56, s. 379). Trots detta visade denna begrdansade forskning att resultaten i
Sverige gar i samma riktning som internationell forskning vilken pekar pa forekomsten av strukturell
diskriminering i andra lander (SOU 2005:56, s. 433). | “Likhet infor Lagen”, det forsta storre samlade
arbetet kring diskriminering inom det svenska rattsvasendet, star det att:

”Im]ed tanke pa det stora allméanintresset och de divergerande uppfattningarna om
sarbehandlingens karaktar och omfattning ar det forvanande att det i Sverige finns sa
lite forskning pa omradet.” (Diesen, Lernestedt, Lindholm & Pettersson, 2005, s. 11).

Denna typ av forvaning uttrycks dven i slutbetankandet till utredningen om makt, integration och
strukturell diskriminering (SOU 2006:79, s. 221). Efter en genomgang av den svenska forskningen
kring diskriminering inom rattsvasendet konstaterar Pettersson att studierna i huvudsak talar for att
det forekommer diskriminering inom det svenska rattsvasendet mot personer med en utlandsk
bakgrund (Pettersson, 2005, s. 173). Denna uppfattning delas numera dven av Brottsférebyggande
radet som menar att deras forskningsgenomgang visar att det inom det svenska rattsvdasendet
forekommer diskriminering som baserar sig bade pa medvetna och omedvetna stereotyper
(Brottsférebyggande radet, 2008, s. 36).

" Den strukturella diskrimineringen mojliggor exempelvis slentrianméassiga handlingar baserade pé forutfattade meningar
kring exempelvis utldndsk bakgrund.
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5. Svenska studier kring 6verrepresentationen av personer med utlandsk
bakgrund

| genomgangen av den tidigare forskningen nedan &r det studiernas publiceringsar som utgor
grunden i den kronologiska redovisningen. Martens menar att den forsta vagens debatt om
invandrare och brottslighet tog plats under sent 1970-tal och tidigt 1980-tal. Den andra vagen
startade 1989 (Martens 1997, s. 184). Utifran publiceringsdren pa studierna i den kommande
genomgangen ar en forsiktig tolkning att denna andra vag ebbar ut under sent 1990-tal och att en
tredje vag av forskning uppstar kring mitten av 2000-talets férsta decennium.

Syftet med genomgangen ar att ge en bild av den tidigare svenska forskningen kring
Overrepresentation i registrerad brottslighet for personer med utlandsk bakgrund. | denna
genomgang kommer nivaer av 6verrepresentation, vilka material, hur utlandsk bakgrund definierats
samt eventuella forklaringar att redovisas.

Med Overrepresentation menar jag att en grupp av individer, till exempel utlandsfédda, star for en
stérre andel av den registrerade brottsligheten an vad som kan férvantas utifran deras andel av
befolkningen jamfért med en referenspopulation (i denna genomgang svenskar). En del studier
redovisar Overrepresentationen pa detta sitt, men inte alla. | redovisningen nedan presenteras
ibland nya berdkningar av 6verrepresentationen for de studierna dar jamférbara varden tidigare
saknats. For att denna omrakning skall kunna genomféras har det kravts att studierna har innehallit
information om antal eller andelar utld@ndska och inhemska® personer registrerade for brottslighet
samt antal eller andelar av samma grupper i populationen som helhet.’ | dessa redovisningar har
gruppen inhemska anvants som referenspopulation och antar darmed vardet 1.%°

Pa detta vis kan jamforbara vidrden redovisas for majoriteten av studierna och det forenklar
jamforelser mellan studier och over tid. Ett varde som o6verstiger 1 for personer med utlindsk
bakgrund ar en 6verrepresentation, och ett varde som ar lagre an 1 ar en underrepresentation.

5.1 Forskning under 1970- och 1980-tal

1973 publicerades en studie som syftade till att studera férekomsten av brottslighet bland utlandska
minoriteter i Sverige. Utover detta skulle dessa gruppers brottslighet beskrivas och jamféras med
svenskarnas brottslighet (Sveri, 1973, s. 279). Sju ar senare upprepades studien for att underséka om
den registrerade brottsligheten bland utlandska medborgare hade férdandrats (Sveri, 1980, s. 1).

Den brottslighet som studerades var den som benidmndes grévre brott' i kriminalstatistiken. Det
innebar att det krdvdes ett brott dir det meddelades dom i foérsta instans som gav fangelse,

8 Definitionerna av utlandska eller inhemska personer varierar mellan studierna och bygger oftast pa uppgifter om
medborgarskap eller fodelseland. Vilken definition som anvénds i varje studie ar ocksa en del av genomgangen och redovisas
i det kommande avsnittet.

9 (N registrerade brott for Utlindska personer /N Utlindska personer i befolkningen)

(N registrerade brott for Inhemska personer /N Inhemska personer i befolkningen)
19 Dar det har varit mojligt att gora dessa berakningar separat for de tva konen eller for alderssegment har detta gjorts. Detta
for att standardisera for olika kén och alder.
1 Grovre brott var en teknisk term i den aldre kriminalstatistiken och var den statistik som innehéll uppgifter om
medborgarskap.
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ungdomsfangelse, internering, skyddstillsyn, villkorlig dom, 6verlamnande till psykiatrisk vard eller
overlamnande till vard enligt barnavardslagen. Brottet ingick ocksa i studien om aklagaren bedomde
att nagot av de tidigare straffen skulle blivit utdémda om atal drivits (Sveri, 1973, s. 284; Sveri, 1980,
s. 9). Det var endast brott mot Brottsbalken som ingick (Sveri, 1973, s. 285; Sveri, 1980, s. 11).

Kyrkobokférda™ utléndska medborgare stilldes mot gruppen svenskfédda svenska medborgare.
Anledningen till detta var att det inte existerade uppgifter for ej kyrkobokférda medborgare som
vistades i Sverige.” Darmed saknades mdjligheten att stilla andelen ej kyrkobokférda utlandska
medborgare i relation till deras andel av befolkningen.

Sveri fann att 1967 var drygt 52 procent av gruppen utlandska medborgare som lagférdes for grovre
brott i Sverige fran Finland. Utldndska medborgare fran Norge och Danmark utgjorde knappt atta
procent vardera (Sveri, 1973, s. 287). Tio ar senare utgjorde personer fran dessa tre lander en nastan
lika stor andel, 67 procent av de utldndska medborgarna lagforda for grovre brott. Personer fran
Finland utgjorde da 54 procent (Sveri, 1980, s. 13). Olika nationaliteter uppvisade delvis olika nivaer
av registrerad brottslighet. P& det stora hela var bade svenska och utldndska medborgare i hogre
utstrackning registrerade for brott i yngre aldrar. Detta avtog med 6kande alder (Sveri, 1973, s. 295-
296; Sveri, 1980, s. 20). Vid en omrakning av vardena i Tabell 8 (Sveri, 1973, s. 295) till jamforbar
Overrepresentation for denna genomgang sa framkommer det att kyrkobokférda utlandska
medborgare var 6verrepresenterade 1,2 ganger jamfort med svenskfodda svenska medborgare 1967.
For endast brott mot person var motsvarande siffra 1,9. De hogsta vardena aterfanns for brott mot
allmanheten (2,9) och de lagsta for brott mot staten (0,8), vilket alltsa &r en underrepresentation. |
de tva sistnamnda kategorierna var det dock mycket fa utlandska medborgare (N = 65 samt N = 38)
vilket gor att virdena far anses vara relativt instabila.’ Vid en omrakning av virdena fér 1977 blev
Overrepresentationen for kyrkobokforda utlandska medborgare 1,8 ganger jamfort med svenskfodda
svenska medborgare. For endast brott mot person var motsvarande siffra 2,7 vilket ocksa var den
hogsta Overrepresentationen. Det lagsta vardet var fortfarande for brott mot staten (0,8) men den
kategorin inneholl fortfarande fa utlandska medborgare (N = 101).

1967 gjordes en standardisering for aldersstruktur genom en uppdelning i aldersgrupper samt
separata analyser for kon och olika nationaliteter. Fér studien 1977 gjordes en analys 6ver samtliga
atalsunderlatelser, strafférelagganden och domar utifran brott mot Brottsbalken. Resultaten fran
denna analys var i linje med de tidigare resultaten gillande grévre brott. Overrepresentationen vid
denna analys var 2,7 for kyrkobokférda utlandska medborgare (Sveri, 1980, s. 41).

Mojliga forklaringar foér Overriskerna for utlandska medborgare som namndes var invanda
beteendemonster, tidigare kriminalitet, svarigheter att behalla ett arbete, alkoholmissbruk, politiska
spanningar inom utldndska kolonier i Sverige, bostadsférhallanden. Aven hogre upptécktsrisker pa
grund av ett avvikande utseende och risk for att domas strangare pa grund av férdomsfulla och avoga
installningar mot utlanningar namndes (Sveri, 1973, s. 308-309; Sveri, 1980, s. 62). Tvd mer
utvecklade forklaringsmodeller handlade dels om franvaro av familjeband och invanda auktoriteter i

12 Begreppet kyrkobokforda har ersatts av folkbokférda i borjan av 90-talet i och med Folkbokféringslagen (1991:481).

13 Detta ar aven fallet i dag och i vissa fall far det konsekvenser for forskningen. Se t.ex. Westfelt (2008) som undersokt
utvisning pa grund av brottslighet och inte kan relatera antalet utvisade ej folkbokférda i Sverige till antalet utlandska
medborgare som vistas i riket, da det ej finns uppgifter for denna grupp.

14 Undersokningen ar en totalundersékning, men det laga absoluta antalet utlandska medborgare kan medfora att endast en
handfull lagforda ytterligare i denna grupp forandrar underrepresentationen till en dverrepresentation for utldndska
medborgare lagforda for brott mot staten.
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det nya hemlandet kombinerat med ett materiellt overfléd, frihet och anonymitet. Dels om
misslyckande att uppfylla drommar om ekonomisk framgang som riskerar att utldésa en press som kan
leda till missbruk och depressioner saval som formogenhetsbrott (Sveri, 1973, s. 309). | den andra
studien framholl Sveri att den typ av kriminalstatistiska studier hon har genomfért inte ger
forklaringar utan pekar pa problem som finns (Sveri, 1980, s. 62). | den senare studien menade Sveri
att konjunkturnedgangen som féljde pa den tidigare studien kunde vara en mojlig forklaring till de
hogre kriminalitetsfrekvenserna, samt att de yngre utlandska medborgarnas brottslighet kunde ligga i
en bristande socialisationsprocess och internalisering av samhillets basnormer (Sveri, 1980, s. 62).

| Brottsforebyggande radets rapport rorande brottsutvecklingen 1980 finns kapitlet ”Utldnningarna
och brottsligheten - en dversikt”. Dar anvandes data for skaligen misstankta for brott 1975-1978, for
lagforda 1976-1978 samt for kriminalvardens klientel 1975-1979 (Nelson, 1980, s. 153). Vid en
omrakning av andelarna skéaligen misstankta for brott i relation till andelar i befolkningen framgar det
att kyrkobokférda utlandska medborgare var Overrepresenterade som skaligen misstankta for brott
bade nar det giller samtliga brott, samt endast brott mot Brottsbalken. Overrepresentationen var i
storleksordningen 1,2-1,3 under dessa ar oavsett om det var samtliga brott eller endast
Brottsbalksbrotten (Nelson, 1980, s. 147)."> Det har tyvarr varit omojligt fér mig att rikna om dessa
siffror for misstankarna och samtidigt ta hansyn till kon eller alder. Nelson konstaterade dock:

"En viss reduktion av den Overrepresentation som har pavisats redan i tabell 5, maste
foretagas med hansynstagande till skillnaderna i dldersfordelningen mellan de i riket
kyrkobokférda utlanningarna och befolkningen i dess helhet /.../ och i synnerhet de
svenska medborgarna” (Nelson, 1980, s. 147)

Vid en omrakning av siffrorna i tabell 11 (Nelson, 1980, s. 153) visar det sig att gruppen
kyrkobokférda utlandska medborgare var 6verrepresenterade i lagforingsstatistiken 2,2 ganger. |
dessa resultat ar hansyn tagen till kénsfordelningen. Resultatet galler dock alla aldrar och innehaller
darmed personer som varit for unga for att kunna lagforas. Om man istdllet berdknar
Overrepresentationen foér endast personer &ver 15 ar blir Overrepresentationen 2,5. Nar
Overrepresentationen sarstuderas for lagforda i olika aldersgrupper sjunker den; 1,7 (15-19 ar), 1,4
(20-24 ar), 1,9 (25-59 ar) samt 2,1 (60 och uppat) (Nelson, 1980, s. 153). Nar det gillde
kriminalvardens klientel kunde man inte urskilja kyrkobokférda utlandska medborgare och det ar
darfor inte mojligt att beradkna Overrepresentationen. Nelson konstaterade att nar det gallde
fangelsestraff var de utlandska medborgarna nagot adldre och deras genomsnittliga strafftid var nagot
langre (Nelson, 1980, s. 158-159).

Eklund redovisade kyrkobokférda utlandska medborgares lagféringar i rapporten ”Invandrarungdom
— en riskgrupp for kriminalitet” (1982). Inledningsvis konstaterade hon att upptacktsrisken kunde
vara hogre for utlanningar an foér svenskar. Detta da det kunde uppfattas som om de hade ett
avvikande utseende eller talade ett fraimmande sprak och att uppmarksamheten var riktad mot det
som uppfattas som annorlunda. Hon framholl ocksa att populationen utldandska medborgare i hogre
utstrackning bestod av individer i brottsaktiv alder (51 procent i aldrarna 15-40 ar jamfort med 35
procent for svenska medborgare). Det var ocksa betydligt vanligare att utlandska medborgare bodde
i storstadsomraden (50 procent av utldndska medborgare mot 30 procent av svenskarna) (Eklund,

15 Det 4r tabell 5 som har utgjort grunden fér omrakningarna.
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1982, s. 30). Dessa tva sistndmnda fakta bidrar troligen till en hogre grad av registrerad brottslighet
bland de utlandska medborgarna i Eklunds studie.

Eklund anvande sig av lagforingsdata for 1975-1980 for samtliga brott, redovisat efter huvudbrott.
Vid en omrakning av Eklunds resultat blev Overrepresentationen for kyrkobokférda utldandska
medborgare i storleksordningen 2-3 ganger; 2,1 (1975), 2,3 (1976), 2,4 (1977) samt 2,6 (1978-1980).
(Eklund, 1982, s. 41). Overrepresentationen blev hdgre i gruppen 6ver 25 &r an i gruppen 15-24 &r. P3
samma satt som i Nelsons studie ovan sjonk nivan nar Eklund studerade olika aldersgrupper. Nar
Eklund exempelvis studerade endast personer 25-59 ar sa sjonk 6verrepresentationen fran ungefar 3
till 2 ganger. Orsaken var att svenska medborgare hade en stor andel av populationen i aldrarna 60 ar
och 6ver medan endast ett fatal kyrkobokférda utlandska medborgare hade uppnatt den aldern
(Eklund, 1982, s. 38). Vid stora demografiska skillnader mellan grupperna som till exempel nar det
endast finns en ldg andel kyrkobokforda utldndska medborgare i Sverige 6ver 60 ar tenderar
berdkningar av Overrepresentation som inkluderar denna grupp redovisa hégre nivaer an om man
exkluderar denna aldsta aldersgrupp.

| en studie rérande lagforingar 1981 konstaterades att Overrepresentationen for kyrkobokférda
utldndska medborgare 6kade vid allvarligare brott, var mer markant i dldersgrupper 6ver 25 ar och
var stdrre for kvinnor dn fér man (von Hofer 1983, s. 74). Overrepresentationen fér de kyrkobokférda
utlandska medborgarnas (huvudbrott) var 2,2 och vid en uppdelning efter kén var
Overrepresentationen 2,1 fér man och 2,6 fér kvinnor. For dessa resultat togs hansyn till dlder (von
Hofer, 1983, s. 83-85). Av de lagforda utlandska medborgarna utgjorde individer fran évriga Norden
58 procent. von Hofer konstaterade ocksa att vid analyser av paféljder 6kade andelen utldndska
medborgare i takt med fangelsestraffens langd (von Hofer, 1983, s. 72-75).

| en studie av finska medborgares Gverrepresentation i den svenska kriminalstatistiken for Lenke
fram argumentet att detta berodde pa en selektiv migration fran Finland. Denna hade sitt ursprung i
en forsamrad arbetsmarknad vilket 6kade antalet personer i Finland som var i behov av socialt stéd
fran myndigheterna. Detta medforde att de mest belastade individerna sokte sig till Sverige (Lenke,
1983, s. 220).

I Wikstréoms avhandling fran 1985 finns ett avsnitt om valdsbrott bland utldndska medborgare.
Materialet var ett urval av polisanmédlda misshandelsbrott under de sju férsta manaderna i
Stockholm 1982. Han angav att utlandska medborgare utgjorde atta procent av befolkningen i
Stockholms ldn, men 13 procent i dldrarna 16-44 ar. | de anmalningar som ingick i hans studie var 29
procent av garningspersonerna utlandska medborgare (Wikstrom, 1985, s. 51). Detta ger vid
omrakning en Overrepresentation pa 4,7 som garningsperson for kyrkobokférda utlandska
medborgare 1982 (Wikstrom, 1985, s. 108-111). | dessa resultat gors det ingen kontroll for nagra
bakgrundsfaktorer och resultaten galler endast valdsbrott i Stockholm och det ar troligen en
delforklaring till de héga nivaerna av 6verrepresentation.

En annan trolig delférklaring till de hoga nivaerna av Gverrepresentation ar att det ar relativt laga
bastal for de olika brottstyperna jamfort med de andra studierna i denna genomgang. Detta medfor
att mindre férandringar av antalet garningspersoner med utlandskt medborgarskap kan fa stora
effekter pa Overrepresentationen. Det dr exempelvis 144 fall av grov misshandel, mord och drap som
ingar i materialet (Wikstrom, 1985, s. 22). Det saknas uppgift om garningspersonen i ungefar en
fjardedel av fallen (Wikstrom, 1985, s. 52). D& 29 procent av garningspersonerna ar utlandska
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medborgare ger en skattning strax over 30 garningspersoner med utlandsk bakgrund i dessa fall
(Wikstrom, 1985, s. 51-52). | materialet rérande misshandel ingar 796 fall (Wikstrom, 1985, s. 22) och
med samma uppgifter om andel misstankta personer och andel garningspersoner med utlandskt
medborgarskap motsvarar det cirka 170 garningspersoner med utlandskt medborgarskap.

5.1.1 Sammanfattning av forskningen under 1970- och 1980-talet

Majoriteten av studierna under denna period gors pa data fran lagforingsregistret och det som
anvands for att avgrénsa svenskar fran icke-svenskar under denna period ar medborgarskapet. Nar
det galler att undersdka registrerad brottslighet i populationen handlar det endast om kyrkobokférda
svenska och utlindska medborgare. Aven nutida forskning kring utldndsk bakgrund och registrerad
brottslighet ar tvungen att utga ifran den i Sverige registrerade befolkningen nar det géller matt som
exempelvis lagférda per 1 000 invanare.

Studierna i denna inledande period visar pa en stor samstimmighet kring kyrkobokfoérda utlandska
medborgares Overrepresentation i registrerad brottslighet. Resultaten fran studierna av
lagforingarna pekar mot en Overrepresentation pa drygt 2 ganger for utlindska medborgare
kyrkobokforda i Sverige jamfort med kyrkobokforda svenska medborgare. Den inledande studien av
Sveri (1973) avviker fran detta monster med en Overrepresentation pa 1,2. De tva studier som
anvander misstankesdata visar antingen en marginell 6verrepresentation (Nelson, 1980) eller mycket
kraftig (Wikstrom, 1985). Det ar svart att dra nagra konkreta slutsatser av dessa tva skilda resultat.
Det handlar ocksd om tva olika typer av studier dar Wikstroms handlar om en urvalsstudie av
valdsbrott i Stockholm under en kortare tidsperiod och Nelsons &r en rikstdckande studie av samtliga
brottstyper som anvander sig av data fran flera ar.

| anslutning till resultaten fors olika typer av méjliga forklaringar fram. Exempelvis kulturkonflikter (i
form av annorlunda beteendemdnster och politiska spanningar bland de utléndska medborgarna),
social marginalisering (tidigare kriminalitet, alkoholmissbruk, svarigheter pa arbetsmarknaden,
bostadsforhallanden), diskriminering (hogre upptacktsrisk och strangare straff).

Sveri menar ocksa att sociala band och social kontroll samt strainteorier kan vara tillampbara. Lenke
presenterar en teoretisk forklaring som springer ur forskning kring omsténdigheterna och han
framhaller att selektiv migration verkar vara en rimlig forklaring for de finska medborgarnas
Overrepresentation.
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Tabla 1. Oversikt 6ver publicerad forskning under 1970- och 1980-talet.

Studie och
publiceringsar

Data

Definition av utlandsk

Standardisering

Omréaknad over-
. 16
representation

Forklaringar

bakgrund
Ar Datakalla Standardisering i
fetstil
Invanda beteenden, tidigare kriminalitet,
alkoholmissbruk, bostadsforhallanden,
Sveri 1973 1967 Lagforingsregistret Medborgarskap Nej 1,2 _E_E;o::__ﬁms mo.“._m_m Um:..a, .
kontrollteorier, strain men dven hogre
upptacktsrisk och 6kad risk for strangare
straff
. 1967 samt L . . De ovan namnda samt utanforskap och
Sveri 1980 1977 Lagforingsregistret Medborgarskap Nej 1,8 bristande socialisering
1975-1978 Misstankesregistret Medborgarskap Ja 1,2-1,3 -
Nelson 1980 1976-1978 Lagféringsregistret Medborgarskap Ja 2,5 (alder) -
1975-1979 Intagna i kriminalvard Medborgarskap Ja - -
Eklund 1982 1975-1980 Lagforingsregistret Medborgarskap Nej 2,1-2,6 -
von Hofer 1983 1981 Lagforingsregistret Medborgarskap Ja 2,2 (alder) -
Wikstrom 1985 1982 Misstankesregistret Medborgarskap Nej 4,7 -

16 Se avsnitt 5 for en beskrivning av omréakningen.
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De forklaringar som férekommer diskuteras i anslutning till resultaten som exempel pa hur
skillnaderna kan ha uppstatt. De anvands alltsd inte som utgangspunkter i studierna utan har mer
karaktdren av hypotetiska forklaringar till resultaten.

Nar det galler diskriminering menar bade Sveri (1973; 1980) och Eklund (1982) att det kan finnas en
selektion som paverkar utlandska medborgare negativt. Det handlar om att de har avvikande
kdannetecken och darmed lattare kan upptackas och identifieras. Sveri menar ocksa att det kan finnas
en forhojd anmalningsbendgenhet mot utldnningar. Detta ar dock inga fragor som undersoks vidare i
studierna under 1970- och 1980-talen.

5.2 Forskning under 1990-talet

| en promemoria fran Statistiska centralbyran (SCB) rérande lagforda personer 1988 konstaterades
att kyrkobokférda samt ej kyrkobokférda utldndska medborgare stod for 15 procent av lagféringarna
i Sverige (von Hofer, 1990, s. 2). 1988 hade andelen nordbor sjunkit jamfort med slutet pa
foregaende decennium och vid 1980-talets slut var 44 procent av de lagférda utlandska medborgarna
nordbor (von Hofer, 1990, s. 3).

| analyserna standardiserade von Hofer for dlder, kbn samt brottstyp. Utover detta menade han att
skillnaderna mellan svenska och utlandska medborgares risk for bestraffning kvarstar nar hansyn tas
till boenderegion uppdelat pa storstadslan respektive évriga lan. Analysen var begransad till individer
mellan 15 och 59 &r. Overrepresentationen blir efter omrakning 1,9 fér samtliga lagféringar 1988
(von Hofer, 1990, s. 5).

Valen av paféljder var tamligen likartade for utlandska och svenska medborgare men det var nagot
vanligare med fangelse for de utlandska medborgarna. von Hofer ansag att detta torde forklaras av
att det ar en nagot aldre population samt att de lagférs for en grovre brottslighet. Det visade sig
ocksa att den genomsnittliga utdomda strafftiden vid fangelsestraff var nagot langre for utlandska
medborgare (von Hofer, 1990, s. 6).

von Hofer redovisar flera olika modeller som inriktats pa att forklara utlandska medborgares hogre
brottslighet, da han anser att fragan om varfér de 6verhuvudtaget begar brott bor besvaras med
samma allmanna brottsteorier som forklarar féorekomsten av brottslighet hos svenska medborgare
(von Hofer, 1990, s. 10). De olika forklaringar som namns rorande Overrepresentationen &r
diskriminering, omflyttningar, annorlunda beteenden, kulturkonflikter, marginalisering samt
bristande allmanprevention. Nar det géller diskriminering ansag han att kriminalstatistiken antyder
att diskrimineringseffekter av vikt ej forekommit da det forelag en samstammighet i nivaerna mellan
data fran misstankesregistret och lagféringsregistret da:

"Jamforelser mellan statistiken Gver for brott misstdnkta personer och for brott
lagférda personer ger emellertid vid handen, att utlindska medborgare lagfors i lika
stor utstrackning for brott jamfért med svenska medborgare — givet misstanke om
brott.” (von Hofer, 1990, s. 1).

Nar det gillde bade flyttningar och marginalisering stupade forklaringsmojligheterna pa att det
endast var en liten andel som lagférts for brott och att majoriteten av populationen hade flyttat eller
hade en lagre levnadsniva an genomsnittet. Det annorlunda beteendemdnster som kan liknas vid
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subkulturteorier diskuteras framst for att forklara delar av beteendet som den héga andelen finska
medborgare lagférda for mord och drap. Da bade yngre och &ldre individer fran samma
medborgarskapsgrupp verkade uppvisa liknande risknivder, dvs. om de yngre har en hog
lagforingsrisk har dven de aldre det och vice versa, gav dven von Hofer denna hypotes visst
potentiellt forklaringsvarde. Kulturkonflikter angavs endast gélla ett speciellt brottsspektrum da den
stora majoriteten av den registrerade brottsligheten var vardagliga brott som formogenhetsbrott och
trafikbrott bade fér svenska och utlandska medborgare. En del brott sags ocksa harstamma fran ren
okunskap om det svenska samhallets regelsystem samtidigt som von Hofer konstaterade att den
typiska utlandske garningsmannen har sitt ursprung i samhallen som ar ratt lika det svenska.
Huruvida allmédnpreventiva effekter ar ineffektivare mot utldandska medborgare konstaterades vara
komplicerat att klarlagga empiriskt. Olika landers straffnivaer uppvisade tamligen lag samvariation
med Overrepresentationen av utlindska medborgare (von Hofer, 1990, s. 10-13)." Avslutningsvis
konkluderade von Hofer att han skulle foredra att forsoka forklara 6verriskerna med stress, bade som
individuellt tillstdnd saval som strukturell stress (strain) (von Hofer, 1990, s. 15).

Martens menar att det ar forst i borjan av 1990-talet som det borjar bedrivas forskning kring fragor
om brottslighet bland invandrare. | den forskning som genomforts tidigare har gruppen utldndska
medborgare statt i fokus (Martens, 1990, s. 129). Han menade ocksa att registrerad brottslighet inte
ar ett tillrdckligt bra matt for att systematiskt belysa frdgan om invandrares barns brottslighet
(Martens, 1990, s. 129). | studien fanns resultat som baserade sig pa skaligen misstankta personer
1983-1988 uppdelat pa svenska och utlindska medborgare. Utlandska medborgare delades vidare
upp pa évriga nordiska medborgare samt utomnordiska medborgare (Martens, 1990, s. 130-132).

Tabell 1. Overrepresentation av kyrkobokférda utldndska medborgare totalt och uppdelat pa 6vriga nordiska
medborgare samt utomnordiska jamfort med svenska medborgare. Svenska medborgare ar referenspopulation
och deras risk ar 1. Skaligen misstankta personer.18 (Kalla: Martens, 1990).

Ar Svenska Utldndska
medborgare medborgare

Dérav

Ovriga nordiska  Utomnordiska

medborgare medborgare
1983 1 3,2 3,3 3,1
1984 1 33 33 33
1985 1 33 3,2 3,4
1986 1 3,3 3,1 3,4
1987 1 34 33 3,5
1988 1 34 3,2 3,6

Tabellen visar att dverrepresentationen var strax 6ver tre ganger sa stor for utlindska medborgare
under de undersokta aren. Martens presenterar en modell &ver anpassnings- och
etableringsprocessen som han menar kan anvédndas for att férdjupa forskningen om invandrarnas
brottslighet, men som aldrig provas empiriskt (Martens, 1990, s. 142-152).

Y7 Samma typer av forklaringsmodeller aterkommer i ”Foreign Citizens and Crime: The Swedish Case” (von Hofer & Tham,
1991, s. 6-10).

'8 Omraknat fran tabell 5 s. 130 som redovisar antal skaligen misstankta per 10 000 i befolkningen 15 ar eller 4ldre (Martens,
1990).
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| en studie om brott mot narkotikastrafflagen (NSL) under perioden 1973-1989 konstaterades att
gruppen kyrkobokférda utldndska medborgare var overrepresenterade, oavsett om man studerade
alla lagforingar eller uppdelat pa brottets svarighetsgrad (ringa, normala eller grova).
Overrepresentationen var i storleken 1,5-1,6 fér alla typer av brott utom fér grova narkotikabrott dar
Overrepresentationen var 3,7 (Savvidis, 1991, s. 10-13). | studien redovisades ocksa resultat for
naturaliserade svenska medborgare (individer som tidigare haft ett utlandskt medborgarskap). De
naturaliserade medborgarna uppvisade ingen Overrepresentation jamfort med de infodda svenska
medborgarna forutom for grova brott (1,2) (Savvidis, 1991, s. 13). Det var snarare sa att gruppen med
naturaliserade medborgare uppvisade tendenser till underrisker nar man studerade alla
narkotikabrott samt endast de ringa. For narkotikabrotten av normalgraden uppvisade de en
underrepresentation pd 0,6 i jamforelsen med infédda svenska medborgare (Savvidis, 1991, s. 10-
13).

| gruppen naturaliserade medborgare hade de som fotts i Sverige lagforts i storre utstrackning i
forhallande till sin andel av populationen dn naturaliserade medborgare fédda utomlands (Savvidis,
1991, s. 65). Det visade sig ocksa att nar naturaliserade medborgare slogs samman med gruppen
kyrkobokférda utlandska medborgare sa att de tillsammans utgjorde en grupp av individer som
kunde bendmnas personer med utldndsk bakgrund, sa uppvisade den gruppen inga Overrisker for
lagforingar gallande narkotikabrott (Savvidis, 1991, s. 73)."

Resultaten i studien tar inte hansyn till nagra bakgrundsvariabler men Savvidis papekade att de
utlandska medborgarna i hégre grad bestar av individer i brottsaktiv alder (49 procent i aldrarna 15-
40 ar jamfort med 34 procent for svenska medborgare). Det var ocksa betydligt vanligare att
utldndska medborgare bodde i storstadsomradena (50 procent av utldndska medborgare mot 30
procent av svenskarna) (Savvidis, 1991, s. 16).

| en promemoria fran SCB konstaterades att Overrepresentationen av utlandska medborgare i
lagforingsstatistiken inte har fordandrats i nagon storre utstrackning sedan mitten av 1960-talet. Detta
trots att det under olika perioder har varit olika nationaliteter som sokt sig till Sverige, samt att
immigrationens orsaker har skiftat fran arbetskraftsinvandring, till anhériginvandring och till sist
politiska skal (von Hofer & Tham, 1991, s. 11). Den skillnad i brottsnivaer som redovisas i studien
mellan utldndska och svenska medborgare dr av samma storleksordning som skillnaden mellan att bo
i stad eller pa landsbygden och mellan lagre eller hogre social klass. Vidare var skillnaden i
brottsnivaer stérre mellan aldre och yngre respektive man och kvinnor, dn vad den var mellan
individer med svenskt eller utlandskt medborgarskap (von Hofer & Tham, 1991, s. 12).

von Hofer och Tham konstaterade att 38 procent av de lagférda 1990 var fran de Ovriga nordiska
landerna samt att de utlandska medborgarna lagforts for i princip samma typer av brott som de
svenska medborgarna (von Hofer & Tham, 1991, s. 16). De kyrkobokférda utldandska medborgarna
var Overrepresenterade i lagféringarna &dven nar hansyn togs till kén, alder och brottstyp.
Overrepresentationen var storst for de dver 24 ar och var stérre for kvinnorna dn fér mannen (von

9 Det kan papekas har att det faktum att naturaliserade medborgare uppvisar lagre nivaer av registrerad brottslighet ligger i
linje med att brottslighet kan utgora ett hinder for att beviljas svenskt medborgarskap. Detta &r en omsténdighet som i sig
sjalv borde utgéra en forskningsfraga men tyvarr hamnar utanfor forskningsfokus i denna uppsats.
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Hofer & Tham, 1991, s. 17). Overrepresentationen var 1,9 fér de kyrkobokférda utlandska
medborgarna jamfort med de svenska.”

Utlandska medborgare domdes oftare till fangelse och den troliga férklaringen som framhoélls var att
det var en nagot aldre population utlandska medborgare samt att de lagfordes for en grovre
brottslighet. De utlandska medborgarna hade ocksa en genomsnittligt langre utdomd strafftid &n de
svenska medborgarna (von Hofer & Tham, 1991, s. 19-20).

| en studie av Wikstrém redovisades skillnaderna i brottsnivaer mellan svenska medborgare och
ovriga nordiska samt icke-nordiska medborgare. Materialet bestod av ett urval av polisanmalda
valds-, sex-, tillgrepps- samt skadegérelsebrott i Stockholm 1982 med skiligen misstankta personer.
Wikstrom fann att utldndska medborgare var overrepresenterade for dessa brottstyper. | vissa fall
var overrepresentationen relativt hog, exempelvis 5,7 for nordiska medborgare vid grov misshandel
samt 3,8 respektive 4,5 for nordiska och utomnordiska medborgare vid ringa misshandel. Dessa tva
grupper hade ocksa vildigt hog dverrepresentation vid valdtikter, 10,4 respektive 12,1.** Undantaget
var egendomsbrotten dar icke-nordiska utlandska medborgare inte var overrepresenterade. | vissa
fall var de till och med farre fran denna grupp an vad man skulle forvanta sig utifran deras andel av
populationen (Wikstrom, 1991, s. 20-21). Analysen i studien tog inte hansyn till nagra
bakgrundsvariabler.”?

1994 kom en promemoria fran SCB rérande lagféringar och medborgarskap 1993 dér det visades att
svenskar och utlanningar lagférdes for samma typer av brott (von Hofer & Thorsson, 1994, s. 6). Nar
det géllde utldnningars lagforingsrisk sa visade forfattarna att lagforingsrisken givet misstanke
fortfarande inte visade pa nagon skillnad mellan grupperna (von Hofer & Thorsson, 1994, s. 2) pa
samma satt som for lagforingarna fran 1988 (von Hofer, 1990). 27 procent av de lagférda individerna
var fran de 6vriga nordiska landerna (von Hofer & Thorsson, 1994, s. 5)

De kyrkobokférda utldandska medborgarna var 1993 6verrepresenterade i lagféringarna dven nér
hansyn togs till kén, alder och brottstyp. Overrepresentationen var storst fér dem éver 24 ar och fér
kvinnor. Overrepresentationen var 2,1 fér kyrkobokférda utlandska medborgarna jamfért med de
svenska.”

von Hofer och Thorsson menade att Gverrepresentationen av utlandska medborgare lagforda for
grovre brott var stabil fran mitten av 1970-talet till slutet pa 1980-talet. Under 1990-talet 6kade
sedan andelen utldndska medborgare lagférda for brott. Fér ungdomar var lagféringsfrekvensen
tamligen stabil fran slutet av 1970-talet och det géillde bade svenska och utléandska medborgare (von
Hofer & Thorsson, 1994, s.14). Utlandska medborgare hade en genomsnittligt langre strafftid som
enligt forfattarna troligen berodde pa att det dels utdomdes farre korta straff for utlandska
medborgare, t.ex. straff for trafikbrott, dels att utlandska medborgare i storre utstrackning lagfordes
for grova brott (von Hofer & Thorsson, 1994, s. 10).

2 Omraknat fran tabell s. 18 (von Hofer & Tham, 1991).

21 Omréknat utifran tabell 3.3.

%2 Denna studie byggde till viss del p4 samma data och metodik som den tidigare studien av Wikstrom (1985). Det ar darfor
viktigt att paminna att |aga absoluta tal medfér en samre stabilitet for Gverrepresentationsutrakningar och att man darmed
inte bor fasta for stor vikt vid de hoga nivaerna.

2% Omraknat fran tabell s. 8 som redovisar overrepresentation uppdelat pa alder och kén (von Hofer & Thorsson, 1994).
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Nar det gallde olika forklaringar for den hogre brottslighet som gruppen utlandska medborgare
uppvisade rdaknade forfattarna upp; diskriminering, omflyttningar, subkulturteorier, kulturkonflikter,
marginalisering, bristande allmanprevention samt stress/strain (von Hofer & Thorsson, 1994, s.18-
22).

Martens skriver att liknande monster for invandrares dverrepresentation i brottslighet som framtratt
i Sverige aterfinns i andra lander. Men han havdar att eftersom fragan invandrare och brottslighet
varit tabu i Sverige har svenska kriminologer undvikit omradet i sin forskning (Martens, 1995, s.
255). ** Martens anvander ordet invandrare (immigrants) och menar att denna grupp &r
Overrepresenterad i registrerad brottslighet oavsett hur begreppet definieras (Martens, 1995, s. 268).
| kapitlet anvands forutom den hittills vanligaste definitionen som utgar fran medborgarskap och
folkbokforing, dven begreppen férsta samt andra generationens invandrare (fédda utomlands samt
fodda i Sverige med utlandskt medborgarskap eller fédda i Sverige med minst en utlandsfédd
forédlder) (Martens, 1995, s. 256). Martens skriver att forsta generationens invandrare har en hogre
Overrepresentation bland misstankta for brott 4n andra generationens invandrare (Martens, 1995, s.
268)”. Folkbokfoérda utlandska medborgare hade en 6verrepresentation som skaligen misstankt for
brott pad 3,9 1993%°. Samma andel utlindska medborgare &terfanns i de senare skedena av
rattsprocessen som atalade” samt démda till fingelse. Detta innebar att utlandska medborgare
utgjorde tre till fyra ganger sa hog andel av populationen i de olika skedena av rattsprocessen mot
vad de borde med tanke pa deras andel av befolkningen (Martens, 1995, s. 262). Resultaten var inte
standardiserade for alder, kon eller nagra andra bakgrundsfaktorer.

Nagra orsaker till invandrarnas Overrepresentation som Martens redovisade som tidigare forskning
lyft fram som mojliga var: hogre upptacktsrisk, en hogre anmalningsbenagenhet, selektiv
immigration, kulturella skillnader, demografiska skillnader (tex annan alders- och kénsférdelning eller
andra sociala bakgrundsfaktorer i invandrargruppen), (Martens, 1995, s 263). Martens sjalv framholl
anpassnings- och etableringsproblem i det nya landet som mojliga orsaker. Det handlade om bade
psykologiska och sociala svarigheter som moter de individer som kommer till ett nytt land (Martens
1995, s. 268-279).

von Hofer, Sarnecki och Tham publicerade 1996 en studie om invandrares brottslighet. Det var den
forsta studien som redovisade brottsligheten for den sa kallade andra generationens invandrare (von
Hofer, Sarnecki & Tham, 1996, s. 80). Detta innebar att det inte langre bara var medborgarskapet
som var den avgoérande faktorn for statusen som svensk eller icke-svensk. De anvande sig av sex
kategorier av svensk eller utlandsk bakgrund och utgick ifran bade medborgarskap och fodelseland.
Svenskar delades upp i férsta och andra generationens svenska medborgare. Dessa var svenska
medborgare. Den férsta generationen hade bada foraldrarna fodda i Sverige medan den andra
generationen hade minst en fordlder fédd utomlands. Utdver detta anvandes naturaliserade
svenskar som ocksa var uppdelade pa férsta eller andra generationen. Detta var personer som
tidigare hade haft ett utlandskt medborgarskap. Férsta generationen var fodda utomlands och den
andra generationen var fodda i Sverige med minst en foradlder fédd utomlands. De tva sista

2 Utifran denna genomgang s anser jag att "tabu” 4r ett nagot starkt begrepp i sammanhanget d& det genomforts ett stort
antal studier pa omradet i Sverige innan denna studie.

% Det finns ej narmare uppgifter om nivaer eller referens varifran uppgiften kommer.

%6 Omraknat utifran uppgifter pa s. 262.

%" Martens anvénder “prosecuted” men det ir mer rimligt att det &r lagforda som asyftats da detta redovisas i statistiken. Men
i detta later jag hans ordval vara styrande.
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kategorierna var férsta och andra generationens bosatta utlindska medborgare dar foérsta
generationen var utlandska medborgare fodda utomlands och den andra generationen var utlandska
medborgare fodda i Sverige med minst en foralder fodd utomlands (von Hofer, Sarnecki & Tham,
1996, s. 78 och s. 81).

Analysen av lagforda for brott 1993 utifran dessa sex kategorier visade att alla kategorier var
Overrepresenterade jamfort med forsta generationens svenska medborgare. | de flesta fall var
Overrepresentationen mindre an dubbel. Utlandska medborgare hade aningen hogre
Overrepresentation dn de naturaliserade svenskarna. | analysen kontrollerades for alder (von Hofer,
Sarnecki & Tham, 1996, s. 80). FOr naturaliserade svenskar samt bosatta utlandska medborgare hade
andra generationens medborgare oftast en nagot lagre dverrepresentation dn forsta generationen
(von Hofer, Sarnecki & Tham, 1996, s. 81). For att i denna uppsats kunna jamféra dessa resultat
raknas resultaten i tabell 1 (von Hofer, Sarnecki & Tham, 1996, s. 81) om till endast tre grupper dar
forsta generationens svenska medborgare forblir jamforelsekategori. De Ovriga tva grupperna ar
forsta eller andra generationens invandrare. Overrepresentationen blir da 2,2 fér férsta generationen
och 1,5 for andra. Aven dessa resultat ar standardiserade for alder (15-69 ar).

von Hofer, Sarnecki och Tham fann att dverrepresentationen var hogre for grova brott som mord,
drap, valdtakt samt ran (s. 82). | 6vrigt lagfordes svenska och utlandska medborgare for samma typer
av brott och bosatta utlandska medborgare démdes nagot oftare till fangelse (von Hofer, Sarnecki &
Tham, 1996, s. 82-83). Utlandska medborgare domdes ocksd till ndgot ldngre genomsnittliga
fangelsestraff vilket forfattarna menar antagligen kan forklaras med att de bosatta utlandska
medborgarnas hogre 6verrepresentation i grovre brott. Denna grupp doms ocksa i lagre utstrackning
for exempelvis rattonykterhet som oftast leder till kortare fangelsestraff (von Hofer, Sarnecki &
Tham, 1996, s. 83). Forfattarna skriver att:

"[slammanfattningsvis ar invandrarnas Overrepresentation i brott marginell vad det
galler sjalvdeklarerad brottslighet, mindre @n det dubbla enligt lagforingsstatistiken
och trefaldig for de allvarligaste valdsbrotten.” (von Hofer, Sarnecki & Tham, 1996, s.
83).

Nar det galler olika modeller for att forklara den hogre brottslighet som gruppen utlandska
medborgare uppvisar tog forfattarna upp i princip samma som namnts i tidigare publikationer;
diskriminering, under i &vrigt lika villkor-hypotesen *®, kulturskillnader, selektiv invandring,
marginalisering, samt stress/strain (von Hofer, Sarnecki & Tham, 1996, s. 86-92).%°

1996 kom Brottsforebyggande radets rapport “Invandrares och invandrares barns brottslighet. En
statistisk analys.” (Ahlberg, 1996).%° | inledningen framhalls att dmnet invandrare och brott var
aktuellt men den hittillsvarande statistiska redovisningen som baseras pa medborgarskap uppdelat
pa folkbokfoérda och ej folkbokférda utlandska medborgare inte férmar besvara fragor om invandrare
da detta &r en vidare kategori dan vad som fangas in av medborgarskap (Ahlberg, 1996, s. 7). Syftet

%8 Detta innebr att om det ges mojlighet att kontrollera for en méngd bakgrundsvariabler kan skillnaden mellan grupperna
minska drastiskt eller till och med forsvinna. Om grupperna forutsatts leva under samma villkor kan alltsa skillnaderna i
brottsfrekvenser paverkas. En allvarlig invandning mot detta forfarande ar att kontrollen riskerar att upphéva den unika
situation som utmérker invandrarskapet (von Hofer, Sarnecki & Tham, 1998, s. 83)

%% Dessa resultat publiceras i tva andra publikationer de foljande dren men da de innehaller samma empiri tas dessa ej upp
separat (von Hofer, Sarnecki & Tham, 1997; von Hofer, Sarnecki & Tham, 1998).

% von Hofer, Sarnecki & Tham (1996) kom samma &r varfor forfattarna till de tvé studierna inte har mojlighet att ta hansyn
till varandras resultat.
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med Brottsforebyggande radets rapport var att analysera huruvida invandrare och/eller invandrares
barn var over- eller underrepresenterade i registrerad brottslighet av olika slag (Ahlberg, 1996, s. 10-
11). I rapporten definieras invandrare som en person fodd i ett annat land an Sverige och folkbokford
i Sverige (Ahlberg, 1996, s. 8). Enligt Ahlberg fanns det ingen forskning om invandrare och
brottslighet fore 1996, men en del forskning om utldndska medborgares brottslighet (Ahlberg, 1996,
s. 8).

Ahlberg menade att den framsta orsaken till nivaskillnader i Gverrepresentationen i registrerad
brottslighet for utlandska medborgare i tidigare studier har varit att de utgatt ifran olika
befolkningstal. Med det avsag han det faktum att studier som inte har en 6vre aldersgrans pa dem
som inkluderats i populationen far en hogre 6verrepresentation av utlandska medborgare da svenska
medborgare i hogre utstrackning &ar &ldre. En annan orsak som bidragit till olika nivaer av
Overrepresentation ar vilka brottstyper som inkluderats. Om exempelvis trafikbrottslighet
inkluderats, dar Overrepresentationen for utldndska medborgare &r lagre, sd sjunker deras
Overrepresentation jamfort med svenska medborgare (Ahlberg, 1996, s. 8-9).

Ahlberg utgick ifran skdligen misstankta for brott 1985-1989 for samtliga fodda och i Sverige
folkbokférda personer 1945-1974. Detta innebar att individerna som ingick i studien var mellan 11
och 44 (Ahlberg, 1996, s. 13). | analysen standardiserades det for kdn, alder och bostadsort (Ahlberg,
1996, s. 23 och 111-112).

Overrepresentationen var 2,2 fér invandrare samt 1,4 fér invandrares barn (Ahlberg, 1996, s. 44, 79).
Det konstaterades alltsa att invandrares barn hade en lagre 6verrepresentation an invandrare, men
hogre an svenskar (Ahlberg, 1996, s. 77). Inte heller da hansyn togs till socioekonomisk status (matt
genom yrkestillhorighet) forandrades monstret av 6verrepresentation (Ahlberg, 1996, s. 45, 80).

Ahlberg menade att det var osannolikt att Gverrepresentationen for invandrare och deras barn
berodde pa att de hade en hogre risk for att registreras for brott. Dessa slutsatser baserades dels pa
tidigare utlandsk forskning, dels pa att dverrepresentationen i Sverige géllde alla brottstyper. Han
menade dven att det inte heller var troligt att invandrare och deras barn I16pte hogre risk att domas i
domstol. Han menade att 6verrepresentationen med stor sdkerhet var faktisk (Ahlberg, 1996, s. 88).
Jag anser att det inte finns ett direkt motsatts forhallande mellan dverrepresentation och negativ
sarbehandling som exempelvis hogre risk att ddmas. Det ar inte omdijligt att de existerar samtidigt.

De tva huvudhypoteser som presenterades for att forklara Overrepresentationen var faktorer i
invandringssituationen (exempelvis anpassningsproblem, ekonomiska svarigheter o.dyl) och selektiv
invandring. Ahlberg menade att bagge hypoteserna fick stdd i rapporten, fraimst vad det gallde
invandrare fran de nordiska ldnderna. Men det fanns ocksa skillnader i den registrerade
brottsligheten mellan invandrare fran olika ursprungsldander som talade mot hypoteserna eftersom
exempelvis invandringssituationen rimligtvis inte kan skilja sa mycket at mellan olika liknande lander
(Ahlberg, 1996, s. 89).

| en studie av ungdomar pa sarskilda ungdomshem var en av forskningsfragorna huruvida
invandrarungdomar var 6verrepresenterade bland de placerade och i sa fall vilka tédnkbara orsaker
som fanns (Bergstrom & Sarnecki, 1996, s. 156). Studien byggde pa 248 barn och ungdomar som
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under 1990 — september 1991 var inskrivna pa sarskilda ungdomshem i Stockholms l3n*! under minst
en vecka. 43 procent av populationen definierades som svenskar, dvs. svenska medborgare med
svenska foraldrar. 35 procent var utlandska medborgare och resterande 22 procent var svenska
medborgare med utlandsk bakgrund (dvs. individer som sokt och erhallit ett svenskt medborgarskap
och/eller hade minst en fordlder som var fodd i utlandet av utldndska foraldrar) (Bergstrém &
Sarnecki, 1996, s. 156-159).

| denna studie var 6verrepresentationen 8,6 for svenska medborgare med invandrarbakgrund och 6,2
for utlandska medborgare utifran sin andel av befolkningen jamfort med svenskar.*” Forfattarna
menade att det inte fanns nagra skillnader mellan de tre olika grupperna som tydde pa
diskriminering inom socialtjansten (Bergstrom & Sarnecki, 1996, s. 177-179).

Martens menade att andelen nordiska medborgare som var skaligen misstankta for brott minskade
mellan 1987 och 1994 medan motsvarande andel utomnordiska medborgare 6kade. Den storsta
Okningen av andelen misstankta personer aterfanns hos gruppen utomeuropeiska medborgare. Pa
det stora hela misstanktes de bosatta utlandska medborgarna for samma brottstyper som de svenska
medborgarna (Martens, 1997, s. 204-205).

Overrepresentationen i statistiken for skiligen misstinkta personer fér utlindska medborgare var
1994 2,5. Dessa resultat ar inte standardiserade fér ndgra bakgrundsvariabler. Overrepresentationen
var hogre for grovre brottstyper (Martens, 1997, s. 205-209). De yngre utldandska medborgarna hade
en lagre 6verrepresentation an de dldre (Martens, 1997, s. 214-215).

En jamforelse mellan andelarna utldndska medborgare som var skaligen misstankta, lagférda och
intagna pa anstalt under aren 1984-1994 visade pa en samvariation som enligt Martens pavisade att
det ej foreligger nagon ojamlik behandling i rattsvdsendet utifran utlandskt eller svenskt
medborgarskap (Martens, 1997, s. 219).

Martens menade att det ar frestande att tolka skillnaderna i 6verrepresentation mellan den forsta
och andra generationens invandrare som framkom i rapporten fran Brottsforebyggande radet i ljuset
av det svenska valfardssystemet. Detta for att resultat ifran andra lander oftast visar att andra
generationens invandrare har en hogre Gverrepresentation dn den forsta. Det svenska systemet
skulle i sa fall bidra till att minska den andra generationens invandrares utanférskap och pa sa vis
bidra till ett lagre brottsdeltagande an foraldragenerationens (Martens, 1997, s. 243-244). Dock
framholl Martens att skillnaderna likvdl kunde bero pa skillnader i definitioner inom den
internationella forskningen och han exemplifierade detta med en definition av Killias (Killias, 1989, s.
3, i Martens, 1997, s. 245) dar bada fordldrarna maste ha utlandskt ursprung for att individen skall
raknas som andra generationens invandrare. Individerna maste ocksa ha kommit till sitt nya land fore
15 ars alder rdknas till andra generationens invandrare. Detta skiljde sig fran de svenska
definitionerna och bidrog troligen till att 6ka skillnaden mellan resultaten (Martens, 1997, s. 244-
245). Nar det galler teoretiska forklaringar till skillnader i brottslighet mellan férsta och andra
generationens invandrare menar Martens att det snarare handlar om hypotetiska forklaringsfaktorer
an empiriskt grundade (Martens, 1997, s. 247).

*! samt HVB-hemmet Drevviken.
32 Omriknat fran tabell 4 (Bergstrom & Sarnecki, 1996, s. 162) som redovisar andel av de olika grupperna inskrivna pé
institutionerna samt andel av befolkningen i Stockholm 10-19 ar.
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5.2.1 Sammanfattning av forskningen under 1990-talet

Under 1990-talet anvander ungefar halften av studierna lagféringsdata och den andra halften av data
fran misstankesregistret. Majoriteten av studierna anvander sig av uppgifter om medborgarskap men
ibland tillsammans med uppgifter om fédelseland. Endast en studie utgar fran uppgifter om enbart
fodelseland. Majoriteten av studierna pekar pa en 6verrepresentation pa strax éver tva for utlandska
medborgare eller utlandsfédda.

De nivaer av Overrepresentation som &r avsevart hogre dn det dubbla baserar sig antingen pa
ostandardiserade varden av den registrerade brottsligheten (Martens, 1990; Wikstrom, 1991;
Martens, 1995), pa registrerad grovre brottslighet (Savvidis, 1991) eller indikationer pa grévre
brottslighet (Bergstrom & Sarnecki, 1996, i form av institutionsplacerade ungdomar). Ett rimligt
antagande ar att 6verrepresentationen i alla dessa studier skulle ha varit lagre vid standardiseringar.
Det ar dock orimligt att tro att standardiseringen skulle ha medfort att dverrepresentationen skulle
ha forsvunnit.

1996 kommer de forsta studierna dar fodelselandet far betydelse for klassificeringen som icke-
svenskar. Det handlar dels om fodda i Sverige eller utomlands (von Hofer, Sarnecki & Tham, 1996)
eller om vilket land personen eller dennes foraldrar ar fédda (Ahlberg, 1996). | och med detta
kommer ocksa mojligheten att dela in i de grupper som bendmns férsta och andra generationens
invandrare. | de tva studier som finns for den sa kallade andra generationens invandrare har den
gruppen en lagre 6verrepresentation an férsta generationen men hogre an den grupp som raknas
som svenskar.

En hel del av de forklaringar som fors fram under denna period ar i princip de samma som under
1970- och 1980-talen. Det handlar om; kulturkonflikter (i form av annorlunda beteendemodnster,
kulturskillnader samt kulturella avstand), social marginalisering (med en dragning at faktorer som
forsvarar for invandrare som exempelvis anpassningsproblem, ekonomiska svarigheter samt
svarigheter att etablera sig i det nya samhallet), diskriminering, strainteorier (bade individuell stress
samt strukturell stress) samt selektiv migration. Nagra nya inslag i upprakningarna av
forklaringsmodeller dr forekomsten av subkulturteorier, omflyttningar (dvs att Overrepresentationen
ar ett utslag av att individerna migrerat), bristande allmdnprevention (dvs den svenska
allmanpreventionen ar ineffektivare mot icke-svenskarna an mot svenskarna) samt demografiska
skillnader (skillnader i nivaer av brottslighet beror pa en ogynnsam férdelning av bakgrundsfaktorer).
Pa samma satt som i den foregdende redovisade perioden diskuteras forklaringarna i anslutning till
resultaten som hypotetiska forklaringar till de redovisade skillnaderna mellan grupperna.

Nar det géller diskriminering sa tas den upp som en mojlig forklaring till 6verrepresentationen (ibland
i form av en hogre upptacktsrisk for och anmalningsbendgenhet mot invandrare). Den vanligaste
beddmningen &r att da andelen lagférda invandrare motsvarar andelen skaligen missténkta finns det
ingen anledning att anta att det foreligger nagon diskriminering i rattsvasendet.
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Tabla 2. Oversikt dver publicerad forskning under 1990-talet.

Definition av

Omraknad 6ver-

i h Data i
mﬁca__m om . utldndsk Standardisering representation Forklaringar
publiceringsar _ . bakgrund Standardisering i
Ar Datakdlla fetstil
Diskriminering, omflyttning, subkultur,
von Hofer 1990 1988 Lagforingsregistret Medborgarskap  Ja 1,9 (dlder, kon, _Ac_E.le:z__? .Bmﬂm_sm__.mmﬂ._:.m\ bristande
bostadsort) allméanprevention samt individuell/
strukturell strain
Martens 1990 1983- Misstankesregistret Medborgarskap ~ Nej 3,2-34 Poc_mB anpassnings- och
1988 etableringsprocessen
Savvidis 1991 MWMW- Lagforingsregistret Medborgarskap  Nej 1,5-1,6 -
Hof 1,9 (al ké
MNM:JMMMHW 1988 Lagforingsregistret Medborgarskap  Ja cwwmn“ﬂﬂco? -
Wikstrom 1991 1982 Misstankesregistret Medborgarskap ~ Nej <3,8 -
Diskriminering, omflyttning, subkultur,
von Hofer & . . 2,1 (alder, kén, kulturkonflikt, marginalisering, bristande
1 Lagf M k
Thorsson 1994 993 agforingsregistret edborgarskap ~ Ja bostadsort) allménprevention samt
individuell/strukturell strain
Hogre upptacktsrisk, hogre
anmalningsbenagenhet, selektiv
Martens 1995 1993 Misstankesregistret Medborgarskap Nej 3,9 migration, kulturella skillnader,
demografiska skillnader samt anpassnings-
och etableringsproblem
_wwuN‘N. Faktorer som harror fran
1985- 18¥%=1,4 (alder invandringssituationen sasom
Ahlberg 1996 Misstank istret Fodelseland J ! !
ere 1989 Isstankesregistre odelselan 2 kon, bostadsort, anpassningsproblem eller ekonomiska
yrke) svarigheter samt selektiv migration
von Hofer, Diskriminering, skillnader i .
Sarnecki & Tham . . Medborgarskap 1=2,2 _m<3mn_m.n”$3n_ma och Q.miom_‘m?.
1993 Lagforingsregistret Fsdelseland Ja 1B=1,5 (3lder) kulturskillnader, selektiv invandring
1996; 1997; 1998 - marginalisering samt
individuell/strukrturell strain
Bergstrom & 1990- Institutionsplacerade Medborgarskap Nei 1=6,2 .
Sarnecki 1996 1991 ungdomar Fodelseland ) I1B=8,6
Martens 1997 1994 Misstankesregistret Medborgarskap Nej 2,5 -

| = utlandsfodda personer

* |B = svenskfodda barn till utlandsfodda personer
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5.3 Forskning under 2000-talet

| en rapport som baserade sig pa lagforda till minst fyra ars fangelse av Svea hovratt fér mord, drap,
misshandel, ran eller narkotikabrott studerades invandrares méten med den svenska rattsordningen
(Nygren, 2002, s. 28). Lagforingar fran sex manader under 1990, sex manader under 1995 samt hela
1999 inkluderades.® Han anvinde sig av medborgarskap eftersom han menade att det objektiva
innehallet i begreppet svensk var medborgarskapet och inte nagot annat som riskerade att gradera
individerna i mer eller mindre svenska (Nygren, 2002, s. 25).

De svenska medborgarna utgjorde mellan 33 och 44 procent av de lagférda garningsmannen i Svea
hovratt samtidigt som de enligt uppgifter i studien utgjorde cirka 80 procent av befolkningen under
1990-talet. * Utifran dessa siffror kan en ganska grov skattning goéras av invandrarnas
dverrepresentation i Nygrens studie. Overrepresentationen under de tre undersékta perioderna var
7,4 (1990), 8,1 (1995) samt 5,1 (1999) (Nygren, 2002, s. 29).

Né&stan tio ar efter den forsta storre studien av invandrares brottslighet av Brottsforebyggande radet
(Ahlberg, 1996) gjordes en replikation. Brottsforebyggande radet konstaterade att det fanns all
anledning att formoda att bilden av brottsligheten bland svenskar och invandrare forandrats sedan
forra studien. Detta da Sverige sedan forra studien genomgatt en ekonomisk kris som paverkat bland
annat arbetsmarknaden. Vidare framholl de att invandringen till Sverige andrat karaktar med en 6kad
invandring fran saval europeiska som utomeuropeiska ldnder samt krigsdrabbade lander
(Brottsforebyggande radet, 2005, s. 5).

Materialet i studien utgjordes av skaligen misstankta personer 1997-2001 bland alla fédda 1945-1981
och folkbokforda i Sverige 31 december 1996 (Brottsforebyggande radet, 2005, s. 22). Detta innebar
att individerna som ingick i studien var mellan 16 och 56 ar. Resultaten var standardiserade utifran
kon, alder utbildning och férvarvsinkomst.

Den standardiserade 6verrepresentationen vid denna tidpunkt var 1,3 fér invandrares barn med en
svenskfodd férdlder, 1,5 for invandrares barn med tva svenskfédda férdldrar samt 2,1 for invandrare
(Brottsforebyggande radet, 2005, s. 34).” Det konstaterades att invandrares barn, fortfarande har en
lagre Gverrepresentation an invandrare, men hogre an svenskar. Brottsférebyggande radet menade
att den registrerade brottsligheten for invandrare och invandrares barn i forhallande till de infodda
svenskarnas hade forandrats relativt lite sen den féregaende rapporten (Brottsférebyggande radet,
2005, s. 11).

Nivaerna av Overrepresentation for personerna med utlandsk bakgrund var lagre an de for man
jamfort med kvinnor (3,5), de som fatt socialbidrag jamfort med de som inte fatt det (6,1), de som
hade férgymnasialutbildning jamfort med de som hade eftergymnasialutbildning (5,7) samt de som
deklarerade forvarvsinkomster pa mindre an ett basbelopp jamfort med de som deklarerade 6ver nio
basbelopp (5,3) (Brottsforebyggande radet, 2005, s. 35).

% Nygren anvinde inte skélig misstanke eftersom han menade att det ej var bevisat att denna héndelse var ett brott.

% Det ar mojligen ocks olampligt att anvinda andelen invandrare och svenskar i den generella befolkningen som
utgangspunkt for jamforelsen med lagforda till mer &n 2 ars fangelse av Svea hovrétt. Det ar orimligt att anta att alla i den
generella befolkningen kan lagféras dér. Det hade kanske varit mer lampligt att anvdnda alla som varit aktuella i Svea hovratt
under underdkningsperioden. D3 dessa uppgifter saknas och forfattaren sjalv valt att redovisa siffror om den generella
befolkningens sammanséttning har jag valt att inkludera denna omréknade 6verrepresentation.

37 Ostandardiserat &r nivaerna 2,5, 1,4 samt 2,0 (Brottsforebyggande radet, 2005, s. 34).
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| en rattfallsstudie i Svea hovratt anvdandes 91 domar pa minst tva ars fangelse for valdsbrott mot
person 2002. Petersen Hjelms Overgripande fraga, som undersoktes med rattsfallen fran Svea
hovratt, handlade om huruvida kulturgenererad grov brottslighet var myt eller verklighet (Petersen
Hjelm, 2006, s. 32-33).

| de 91 domarna fanns 103 garningspersoner varav 17 procent var fodda i Sverige av tva svenskfédda
foraldrar, resterande hade utlandsk bakgrund (de var sjdlva fédda utomlands eller svenskfédda med
minst en utlandsfédd forélder). Forfattaren angav att de invandrade grupperna inte 6versteg 20
procent av befolkningen (Petersson Hjelm, 2006, s. 112-114). Utifran dessa siffror ger en grov
skattning av 6verrepresentationen for personer med utlandsk harkomst 6verrepresentation pa 19,5
ganger. Det ar viktigt att komma ihag att detta galler grova valdsbrott dar dom avkunnats av Svea
hovratt och det finns goda anledningar att dra sig till minnes Sellin (1951 , s. 498) i inledningen av
denna uppsats dar han framhaller att vardet av kriminalstatistiska uppgifter som indikator pa nivaer
av brottslighet i samhaéllet minskar ju langre in i rattsprocessen de harstammar ifran.

Nar det gallde forklaringar till grov brottslighet menade Petersson Hjelm att den sociala
marginaliseringen for de lagférda var framtradande i huvuddelen av rattsfallen (Petersson Hjelm,
2006, s. 129).

| en studie av ungdomar placerade pa sarskilda ungdomshem 1997-2001 var syftet att studera om
brottsbelastning samt placeringens typ och langd skiljde sig at mellan ungdomar med svensk och
utldndsk bakgrund. Ytterligare en fraga i studien var om ungdomar med utldndsk bakgrund var
Overrepresenterade bland de placerade pa sarskilda ungdomshem (Shannon, 2006, s. 225). Utldndsk
bakgrund utgjordes av svenskfédda ungdomar med minst en foralder fodd i Sverige samt ungdomar
fodda i utlandet. Svenskfédda ungdomar med bagge foéraldrarna fédda i Sverige utgjorde svenskar i
denna studie (Shannon, 2006, s. 228).

Vad det géllde brottsbelastning eller institutionsplaceringens typ och langd fann Shannon inga
systematiska skillnader (Shannon, 2006, s. 238-242). Han fann att placerade ungdomar med utlandsk
bakgrund var patagligt 6verrepresenterade i jamforelse med deras andel av de mest brottsbelastade
ungdomarna utifran sjalvrapportdata. Men Overrepresentationen minskade drastiskt om deras andel
istdllet jamfors med ungdomar misstankta for brott. Han menade darfor att det vore overilat att
tolka 6verrepresentationen av ungdomar med utlandsk bakgrund placerade pa institution som ett
tecken pa diskriminerande mekanismer inom socialtjansten (Shannon, 2006, s. 249-250).

| en studie kring skolprestationer och kriminalitet, matt genom lagféringar bland ungdomar 15 — 22
ar, visade forfattarna att utldndsk bakgrund (minst en féralder var fodd utomlands) innebar en hogre
risk for att lagforas jamfért med de med tva féréldrar fodda i Sverige. Overrepresentationen var runt
1,4 och da var analysen standardiserad for kon, splittrad familj, social klass samt skolprestation (Ring
& Svensson, 2007, s. 233). 38

% prelimindra resultat fran en pagaende studie vid Stockholms universitet visar pa att skillnaden i Gverrepresentation mellan
invandrares barn och barn till tva svenskfodda foraldrar minskar med dver 50 procent nar socioekonomisk status och
bostadssegregation under uppvaxtaren inkluderas. Resultaten &r inte publicerade annu. (Hallsten, Sarnecki & Szulkin,
kommande)
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5.3.1 Sammanfattning av forskningen under 2000-talet

Aven under denna period &r flertalet av studierna baserade pa lagféringsdata. Det har dock blivit
vanligare att anvanda fodelseland som bas for klassificering av utlandsk bakgrund. Det &r bara
Nygren (2002) och Peterson Hjelm (2006) som anvander medborgarskap i sina respektive studier.
Brottsforebyggande radet visar pa en overrepresentation for personer med utlandsk bakgrund i linje
med resultaten fran de foregaende tidsperioderna. Detta trots att de menade att det fanns anledning
att tro att bilden av brottsligheten bland personer med svensk och utlandsk bakgrund férandrats
sedan deras foregdaende studie tio ar tidigare. Dessa forandringar av invandringen och
arbetsmarknaden verkar alltsad inte ha paverkat Gverrepresentationen av personer med utldndsk
bakgrund.

Overrepresentationen av personer med utlindsk bakgrund framtrader fortfarande i samtliga studier.
De nivaer som framraknats utifran Nygren och Peterson Hjelms studier framstar som relativt hoga
men det skall da framhallas att det dels géller allvarligare brottslighet och dels démda i hovratten.
Det ar tveksamt om det ar rimligt att jamfora dessa nivaer med de Gvriga i genomgangen. Resultaten
far snarare tolkas som Overrepresentationen vid Svea Hovratt vid de givna tidpunkterna.

| Shannons studie visade han att det, i likhet med slutsatserna i Bergstrom & Sarnecki (1996, s. 177-
178), inte finns beldgg for diskriminerande mekaniker inom socialtjansten. Detta da
Overrepresentationen av personer med utlandsk bakgrund bara beldggs vid en jamforelse med
normalpopulationen, men forsvinner vid en jamforelse med ungdomar som redan ar kidnda av
polisen (Shannon, 2006, s. 249-250). | studierna under denna period finns det betydligt farre inslag av
forklaringar. Brottsforebyggande radet gor dock beddmningen att det finns en selektion inom
rattsvasendet, men att den endast kan forklara en mindre del av skillnaderna i 6verrepresentationen
i registrerad brottslighet av personer med utlandsk bakgrund (Brottsférebyggande radet, 2005, s 23).
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Tabl3a 3. Oversikt 6ver publicerad forskning under 2000-talet.

Omraknad 6ver-

Data .
Definition av representation
Studie och v L . .
publiceringsar utlandsk Standardisering dardisering i Forklaringar
Ar Datakalla bakgrund Standar ISering |
fetstil
Nygren 2002
1990, Lagforingsregistret, Medborgarskap . 74
1995, Svea hovratt Fodelseland Nej 81 i
1999 51
#2321 Anpassningsproblem, samre
_wm.bml‘u 3 levnadsbetingelse och sociala
1997- 7 forutsattni brister i
Bra 2005 Misstankesregistret Fodelseland Ja 1B 2*'=1,5 orutsattningar, . rister |
2001 o . mottagandet av invandrare.
(alder, kon, h . .
R selektion kan forklara en liten del
utbildning, inkomst) - .
av overriskerna
Pet Hjel Lagfori istret, N . . T
Nmomm_,mos 1eim 2002 mMMmOﬁHwWMMm_m re Fodelseland Nej 19,5 Social marginalisering
1997- Instituti |
Shannon 2006 99 nstitutionsplacerade Fodelseland Nej - -
2001 ungdomar
1,4 (kén, splittrad
Ring & Svensson 1990- Lagforingsregistret Fodelseland Ja *m_‘:m_.o”owmﬂ__x_”m -
2007 1997 gloringsreg ) '

skolprestation)

% | = utlandsfodda personer.

%0 |B 1 = svenskfodda personer med en foralder fodd i Sverige.

1 |IB 2 = svenskfodda personer med béagge foradldrarna fodda i utlandet.
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5.4 Overgripande diskussion om dverrepresentationen

Sveri skrev 1980 att hon begransat sig till att undersdka kyrkobokforda utlandska medborgare. Syftet
med begransningen var att kunna anvanda officiell statistik, men dven att kunna goéra jamforelser
med tidigare studier. Detta gjorde att hon tvingades att utesluta en grupp hon kallade andra
generationens invandrare, en grupp som hon antog hade stora anpassningsproblem (Sveri, 1980, s.
45). Trots att hon inte kunde undersdka gruppens andel av den registrerade brottsligheten skrev hon
att: “[m]ed brottsligheten som indikator pa att nagot har gatt snett kan vi alltsd nu pa samma satt
som man gjort det i de amerikanska studierna konstatera, att vi fatt ett andragenerationsproblem.”
(Sveri, 1980, s. 56). Men i Sverige har denna grupp andra generationens invandrare en lagre
Overrepresentation an férsta generationen (von Hofer, Sarnecki & Tham, 1996, s. 80f; Ahlberg, 1996,
s. 87ff; Martens, 1997, s. 240; Brottsforebyggande radet, 2005). Detta skiljer sig fran vad som kan
forvantas utifrdn internationella forskningsresultat dar andra generationens invandrare oftast
uppvisar en hogre éverrepresentation an sina foraldrar (Se exempelvis Tonry, 1997, s. 20ff). Det ar
dock viktigt att halla i minnet att denna skillnad mellan Sverige och andra lander till viss del kan bero
pa olika definitioner av grupper med utldndsk bakgrund.

Utifran genomgangen av studierna kring 6verrepresentation i registrerad brottslighet for personer
med utlandsk bakgrund ar det dock mdjligt att konstatera att i samtliga redovisade studier ar denna
grupp Overrepresenterad. For studier som endast jamfor tva grupper med varandra, som exempelvis
utldndska medborgare och svenska medborgare, ar de lagsta varden pa Overrepresentationen strax
Over 1. Dessa varden aterfinns i studier fran undersokningens bérjan samt i slutet. De hogsta vardena
ar fran de studier i slutet av undersdkningen som utgar ifran fangelsedomar i Svea hovratt. Den
vanligaste nivan pa overrepresentationen i ovriga studier ar mellan 2 och 2,5 dér standardiserade
varden tenderar att narma sig 2. Vidare visar de studier som jamfor tre grupper med varandra
(exempelvis utlandsfédda, barn till utlandsfédda samt svenskfédda av svenskfédda férdldrar) en
Overrepresentation pa omkring 2 ganger for utlandsfédda. De som &r fodda i Sverige av en eller tva
utlandsfodda foraldrar har en lagre Overrepresentation an de utlandsféodda men hogre an
referenspopulationen.

| de olika studierna har ett flertal olika forklaringar ndmnts men det ar nastan inga studier som utgar
fran nagra av dessa vilket gor att det ar svart att sdga nagot konkret om vardet av dessa forklaringar.
De diskuteras mer eller mindre ingdende som hypotetiska forklaringar till 6verrepresentationen men
de gors inga forsok till att préva de olika forklaringarna. De flesta studier anvander sig av
standardpopulationsmetoden, dar de grupper som skall undersdkas standardiseras med hansyn till
fordelningen pa en eller flera variabler i referenspopulationen. De vanligaste variablerna som beaktas
ar kon och alder. Denna metod syftar till att beskriva och jamfora och utgor darfor ingen
forklaringsmodell i sig sjalv. Det visar sig dock att denna standardisering far vissa konsekvenser for
resultatet. Oftast sdnks nivan av Gverrepresentationen, och pa sa satt framgar det att en del av
skillnaden i registrerad brottslighet kan hanféras till tamligen allmangiltiga demografiska skillnader
mellan de understkta grupperna och referenspopulationen. Exempelvis som att gruppen barn till
invandrare har ligre andel 3ldre personer. Aven de standardiserade resultaten visar dock pa
Overrepresentation for gruppen personer med utlandsk bakgrund.

Utifran denna genomgang kan det vara vart att notera att den totala mangden studier som
publicerats under den studerade perioden 6verstiger 20 stycken. Under den studerade perioden har
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bade medborgarskap och fodelselander anvants for att klassificera personer med utldndsk bakgrund.
Studierna har anvant sig av bade skéaliga misstankar och lagféringar. Under den studerade perioden
ar det ocksa rimligt att anta att det svenska samhallet har férandrats likval som gruppen personer
med utldndsk bakgrund i Sverige, med en 6kad och férandrad migration till Sverige. Ett exempel pa
detta ar att andelen lagférda utlandska medborgare fran Finland, Danmark och Norge har minskat
fran inledningsvis cirka tva tredjedelar (Sveri, 1973; 1980) till under en tredjedel (von Hofer & Tham,
1994) under den studerade perioden. Trots alla dessa fordandringar &r alltsa den sammantagna bilden
att overrepresentationen bestar pa en relativt stabil niva. Utifran denna konsensus i studierna ar det
svart att se forskningsfaltet som kontroversiellt i sig da resultaten pekar i samma riktning. Det ar lika
svart att se tecken pa nagot forskningstabu utifrdn mangden studier. Det som mdjligen kan tolkas
som kontroversiellt ar istallet att 6verrepresentationen varit kdnd under sa lang tid, men att forsdken
att forklara den genom forskning har varit sa fa.
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6. Sammanfattningar av artiklarna

| det foljande kommer de tva publicerade artiklarna att sammanfattas och diskuteras. Genomgangen
fokuserar pa det som ar relevant for uppsatsens syfte. Vissa delar som aterfinns i artiklarna faller
utanfor syftet och lamnas utanfor detta avsnitt da artiklarna i sin helhet aterfinns i appendix.

6.1 Sammanfattning och diskussion av ” Lagforingar av invandrare och invandrares barn i

de nordiska linderna”.*

| den forsta artikeln som presenteras i denna uppsats behandlas fragan om hur éverrepresentationen
i lagforingar ser ut i Sverige, Norge och Danmark utifran utlandsk bakgrund. Artikeln tar ocksa upp
fragan huruvida olika definitioner samt material eventuellt kan paverka nivaerna av
Overrepresentation.

Som tidigare visats har man i svenska undersokningar funnit att inrikesfodda med minst en
utrikesfodd foralder har en lagre andel registrerad brottslighet an utrikesfodda i forhallande till sin
andel av populationen. Detta resultat skiljer Sverige fran 6vriga nordiska lander, men dven fran andra
vastlander (Ahlberg 1996; von Hofer, Sarnecki & Tham, 1998; Brottsférebyggande radet, 2005). En
forklaring till detta som har ndmnts ar att den svenska valfirdsmodellen kan ha bidragit
(Brottsforebyggande radet, 2005, s. 20).

Huvudfragestallningen dr om olikheten mellan Sverige och de andra nordiska ldanderna kvarstar nar
brottsligheten studeras med jamférbara data, samt med samma definition av utlandsk bakgrund. |
tidigare forskning sa har bade definitioner av utldndsk bakgrund/invandrarskap samt vilket led i
rattsprocessen som studerats skiftat i Sverige over tid. En forutsattning for en mer rattvisande
jamforelse ar darfor att anvdanda jamforbara data fran Sverige, Norge och Danmark. Resultaten for
2005 géllande Sveriges del kommer sedan att diskuteras i ljuset av resultat fran ett material fran
2003. Syftet med detta &r att visa pa konsekvenser av olika definitioner och metodologiska val.**

Nar det géller lagforingar 2005 uppdelat pa inhemsk population, invandrare och invandrares barn
samt kon, alder vid invandring respektive alder vid lagféring sa ser lagféringsstrukturen relativt
likartad ut i Danmark, Norge och Sverige. Det ar alltsa snarare sa att det ar storre likheter mellan
landerna an skillnader. Nar det géller dverrepresentationen sa intar Danmark en mellanposition med
lika laga nivaer for invandrare som Norge, men nivaer i paritet med Sverige for invandrares barn.
Daremot visar alla lander upp samma monster med hogre 6verrepresentation foér invandrares barn
an for invandrare, aven om skillnaden for Norges del ar hogst marginell. | huvudsak ser monstret
likartat ut nar olika brottstyper stdlls mot varandra, men nivan pa Overrepresentationen varierar
nagot beroende pa brottstyp.

Det kan alltsa konstateras att med data fran 2005 och nagorlunda jamférbara kategorier sa verkar
det som att Sveriges sarstallning vad det galler 6verrepresentationen for individer med utlandsk
bakgrund inte langre kan pavisas. Hogre 6verrisker for invandrares barn jamfért med invandrare
Overensstammer inte med den tidigare forskningen i Sverige (Ahlberg, 1996; Tonry, 1997,

*2 Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskap (2009), 96:237-261. J. Kardell & K-M. Carlsson.
*3 | materialet fran 2005 finns inte mdjligheten koda om och &ndra de ursprungliga variablerna. Detta & mojligt i materialet
fran 2003. Materialet frn 2003 &r det samma som anvands i den andra artikeln i denna uppsats.
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Brottsforebyggande radet, 2005). | Brottsforebyggande radets rapport fran 2005 som utgick ifran
data om skaligen misstankta personer under aren 1997 — 2001 konstaterades att Overriskerna i
studien som presenterades 2005 i stort sett var de samma som de i studien 12 ar tidigare och att
invandrares barn hade en lagre Gverrepresentation dn invandrare (Brottsférebyggande radet, 2005,
s. 9).

Nér det galler fragan om huruvida olika val av definitioner kan paverka strukturen av lagforingsrisker
sa har alders- och kodnsstandardiserade misstankes- och lagféringsdata fran 2003 anvéants for att
understka detta. Materialet fran 2003 har anvdnts da det har varit mojligt att se hur
Overrepresentationen forandras genom att anvdnda liknande definitioner som Brottsforebyggande
radet (2005) och de definitioner som anvants i den nordiska komparationen i artikeln. Det visar sig da
att exkluderingen eller inkludering av trafik- och narkotikabrott, brutto- eller nettoredovisning av
lagforingarna, resultat baserade pa data fran lagforings- respektive misstankesregistret eller bara de
skdliga misstankar som gar vidare till atalsunderlatelse, strafforelaggande eller atal, ej paverkar
strukturen av Overrepresentationen. Med data fran 2003 reproduceras resultaten fran tidigare
forskning och dessa resultat gar i linje med tidigare forskning.

En viktig skillnad mellan Brottsférebyggande radets resultat och de som presenterats i artikeln
rorande 2005 &r att referenspopulationerna, den grupp som bendamns svenskar skiljer sig at. | artikeln
ingar gruppen svenskfédda med en utlandsfédd férdlder kategorin svenskar, vilket ar vad SCB
rekommenderar (SCB, 2002, s. 10f). Gruppen svenskfédda med en utlandsfédd férdlder har en hogre
Overrepresentation dn gruppen svenskfédda med tva svenskfédda férdldrar i Brottsforebyggande
radets rapport (2005). Detta innebar att skillnaderna i Overrepresentation minskar mellan
referenspopulationen och undersékningspopulationen (invandrare och barn till invandrare), nar
gruppen svenskféodda med en utlandsfédd fordlder inkluderas i kategorin svenskar, jamfort med om
den halls separat.

Den 6verrepresentation Brottsforebyggande radet redovisade for sin kategori invandrares barn 6kar
nagot om individer med endast en utlandsfédd férdlder utesluts och inkluderas i kategorin svenskar
istdllet. Med den definition som SCB férordar sa minskar alltsa skillnaden mellan grupperna (se
kolumn 1 och 2 i tabell 2 nedan).

Tyvarr finns det inte uppgifter kring de standardiserade vardena i rapporten fran Brottsforebyggande
radet sa det ar den ostandardiserade Overrepresentationen som redovisas i tabell 2. | den
standardisering som genomfors paverkas de tva grupperna utlandsfédda (i tabellen ovan invandrare)
samt svenskfédda med tva utlandsfédda férdldrar genom att nivaerna av 6verrepresentation minskar
men relationen mellan grupperna bestar. Det finns ingen anledning att anta att en standardisering av
vardena i forsta och andra kolumnen skulle medféra vasentliga férandringar. Det ar alltsa rimligt att
sluta sig till att en definition som inkluderar svenskfédda personer med en utlandsfédd férdlder i
gruppen svenskar (referenspopulationen) medfér mindre skillnader mellan den aterstaende gruppen
av invandrares barn och invandrare.
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Tabell 2. Overrepresentationen i Brottsférebyggande radets rapport (2005) samt de nivder som redovisas i
Kardell & Carlsson (2009). O = Ostandardiserat, S = standardiserat for kéns- och alderstruktur. Skaligen
misstdankta personer.

Brottsforebyggande radet Kardell & Carlsson

15-79 ar 15-49 ar
A" o B” o s s
Svenskar 1 1 1 1
Invandrares barn 1,6 2,0 2,4 2,0
Invandrare 2,5 2,4 1,9 1,9

Nar populationen lagférda 2005 begransas till att endast innehalla aldrarna 15-49 ar for att efterlikna
den population som anvandes av Brottsforebyggande radet som var i aldrarna 15-54 ar minskar
skillnaderna mellan grupperna och de &r att betrakta som likstallda (se kolumn 3 och 4 i tabell 2
ovan). En orsak till detta ar troligen att det ar betydligt farre aldre personer (speciellt i gruppen
invandrares barn) &an i referenspopulationen. Darmed kan dessa grupper i de &ldsta
alderskategorierna erhalla valdigt hog o6verrepresentation trots fa lagforda brott. Exempelvis har
gruppen av drygt 800 kvinnor som klassificerats som invandrares barn i aldrarna 60-79 ar lagforts for
fyra stycken brott vilket innebar en standardiserad 6verrepresentation for denna grupp pa narmare
180 ganger. De star for en femtedel av de standardiserade lagféringarna, men bara en brakdel av de
ostandardiserade.

Svaret pa fragan vad som ar rdtt instéller sig darmed. Mitt svar ar att ingen har fel. Syftet med
artikeln var att anvanda samstdmmiga definitioner och material for att jamféra utfallet i de olika
nordiska landerna och utifran detta ar resultaten anvandbara. Nar det giller en jamforelse med
tidigare svenska forskningsresultat &ar resultaten i Brottsforebyggande radets rapport mer
anvandbara. Skillnaden mellan de tva studierna ar framst olika referenspopulationer och alder. Det
visar sig dock att nivaerna av Overrepresentation kan variera nagot mellan olika studier. Rimliga
slutsatser ar att nar de bagge studierna jamfors och definitionerna anpassas till varandra sa minskar
skillnaden mellan grupperna och nar det géller lagféringarna 2005 ar det da i princip omdijligt att
havda att invandrares och invandrares barns éverrepresentation skiljer sig t. Aven detta &r dock ett
resultat som skiljer dessa resultat fran tidigare forskning.

Alla olika tester och analyser i denna artikel visar dock att personer med utldndskt ursprung ar
Overrepresenterade i registrerad brottslighet oavsett variationer pa definitioner och olika typer av
material.

4 A = Svenskar &r endast de som &r svenskfédda med tva svenskfddda foraldrar och invandrares barn ar de individer med en
eller tva utlandsfodda foraldrar.
5 B = Svenskar ar de som &r svenskfodda med en eller tv& svenskfodda féraldrar och invandrares barn &r endast de individer
med tva utlandsfodda foraldrar.
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6.2 Sammanfattning och diskussion av ”Diskriminering av personer med utldndsk

bakgrund i rittsvisendet — en kvantitativ analys”.*

Den andra artikeln behandlar fragan om vad som hander med skaliga misstankar och hur selektionen
ser ut nar det handlar om lagforingar i form av pafoljdsval. | fokus star utldndsk bakgrund. Studien
utgar ifran eventuella skillnader gédllande resultatet av de brottsmisstankar som riktas mot personer
med utléndsk bakgrund jamfort med dem som riktas mot de med svensk bakgrund. Vidare studeras
eventuella skillnader i val av paféljder mellan de personer som har utldndsk bakgrund jamfort med
de personer som har svenskt bakgrund. Om det skulle finnas skillnader i de olika delarna av
rattsprocessen sa ar fragan i vilken utstrackning detta kan tolkas som diskriminering.

Med svensk bakgrund menas har personer som dr fédda i Sverige med tva férdldrar som dr fédda
Sverige. Med utldndsk bakgrund avses individer fédda i utlandet och/eller har minst en férdlder som
dr fodd i utlandet. Personer med utlandsk bakgrund delas sedan in i tva grupper beroende pa om de
sjalva ar fodda i Sverige, eller om de ar fodda utomlands. En individ som ar fodd i Sverige men har en
eller bagge foraldrarna fodda i utlandet kommer darmed kategoriseras som en person med utlandsk
bakgrund. Personer med utlandsk bakgrund klassificeras sedan efter geografiska omraden.

Forekomsten av Overrepresentation av personer med utlandsk bakgrund kan ses som ett viktigt
inslag for att kunna diskutera forekomsten av eventuell diskriminering utifran resultaten i en
kvantitativ studie. Men det ar langt ifran sjalvklart att 6verrepresentation alltid ar en direkt funktion
av diskriminering. Till exempel &r det fa personer som skulle argumentera for att
Overrepresentationen av man i fangelse beror pa att rattsvasendet diskriminerar man (Blumstein,
2005 [1982], s. 40). Fragan om diskriminering inom rattsvasendet dr en mycket komplex fraga. De
mojligheter som finns genom denna typ av studier ar att visa pa aterkommande monster av
ofordelaktiga eller orattvisa utfall som kan harstamma fran diskriminering. Men det gar inte att med
sdkerhet sdga nagot om omfattningen av eventuell diskriminering i rattsvasendet som helhet.
Daremot ar det mojligt att diskutera férekomsten av att diskriminering i rattsvasendet baserat pa
denna artikel. Det som undersdks i denna studie ar de beslut och praktiker som noteras i vissa stadier
av rattsprocessen.

Resultaten i artikeln visar att utlandsfédda personer, Norden undantaget, har underrisker att fa
atalsunderlatelse, strafforeldggande eller att atalas jamfort med personer med svenskt ursprung.
Underrisken ar storre for de utlandsfédda an for de svenskfédda individerna fran samma
ursprungsomrade (Kardell, 2006, s. 83). Dessa underrisker kvarstar nar hansyn tas till alder, kon,
utbildningsniva, inkomstnivda samt forekomst av socialbidrag. Utlandsfédda personer med
utomeuropeisk bakgrund har storre underrisker an utlandsfédda personer med ett europeiskt
ursprung (Kardell, 2006, s. 106). Dessa underrisker att fa atalsunderlatelse, strafforeldggande eller att
atalas for personer med utlandsk bakgrund innebar att de oftare blir skaligen misstankta for ett brott
som sedan laggs ned. Detta innebar i sin tur att det finns rimliga grunder att anta att de oftare blir
skdligen misstankta pa svagare grunder an personer med svensk bakgrund. Detta ser jag som ett
aterkommande monster av oférdelaktiga utfall for denna grupp och det kan ses som ett tecken pa
diskriminering inom det svenska rattsvasendet.

4 Kapitel i SOU 2006:30. (2006). Ar rattvisan rattvis? 10 perspektiv pa diskriminering av etniska och religitsa minoriteter
inom rattsvasendet. Stockholm: Fritzes offentliga publikationer. J. Kardell.
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For att skapa en uppfattning om hur mycket allmanhetens anmalningsbendgenhet spelar in for att
forsta resultaten jamfors tva olika brottstyper som far representera anmdlningsbrott samt spanings-
/ingripandebrott. Anmdlningsbrott ar de brott som till stor del kommer till myndighetens kdnnedom
pa grund av anmalningar fran olika personer och spanings-/ingripandebrotten aktualiseras oftast hos
myndigheterna, av myndigheterna sjidlva. Detta innebar att det bor finnas en skillnad i mangden
information vid anmalningstillfallet for de tva olika typerna av brott. Det dr darfor rimligt att anta att
maéangden spanings-/ingripande brott som leder vidare till nagon typ av atgérd inom rattsvasendet
bor vara hoégre an vid anmalningsbrotten.

De brott som i denna framstallning far sta for anmaélningsbrotten ar brott mot liv och halsa (3 kap
Brottsbalken). Trafikbrotten®’ far representera spanings-/ingripandebrotten i denna jamforelse. Det
ar moijligt att en skillnad i nivaerna av trafikbrott mellan personer med svensk och utlandsk bakgrund
paverkas av skilda nivaer av korkorts- och bilinnehav i de olika grupperna. Da denna studie handlar
om vad som hdnder med upprattade skéliga misstankar och inte skillnader i nivaer av brottslighet bor
detta ej paverka resultaten. Det faktum att det finns en skillnad mellan brottstyperna illustreras bast
av det visar sig att det ar en hog andel skaliga misstankar for valdsbrott som laggs ner utan vidare
atgard, medan det dr en hog andel som leder till atalsunderlatelse, strafféreldggande eller atal for
trafikbrott. Detta tyder pa att polisen har goda kunskaper om den handelse som har intraffat redan i
inledningsskedet vid trafikbrotten.

Det Overgripande resultatet tyder pa att dven med en uppdelning pa anmalningsbrott och spanings-
/ingripandebrott medfér utldndskt ursprung, och speciellt for utlandsfédda utomeuropéer,
underrisker for att fa atalsunderlatelse, strafforeldggande eller att atalas jamfort med individer med
svenskt ursprung, nar kon och alder halls konstanta. Jag tolkar detta som att mangden information
som finns i anmalningarna, och ligger till grund for brottsmisstankens styrka, inte paverkar tendensen
att skaliga misstankar riktade mot personer med utldndsk bakgrund oftare laggs ner utan atgard.

En forklaring som framfoérts kring det faktum att svensk forskning funnit att aklagarna later en mindre
andel av de drenden som galler invandrare ga till domstol ar att invandrarna diskrimineras i
anmalningarna och 3aklagaren korrigerar detta senare (Dahlbdck, 2009, s. 13). Monstret med
underrisker for atalsunderlatelse, strafforelaggande eller atal fér bade spaningsbrotten och
anmalningsbrotten i denna artikel later sig inte, enligt mig, forklaras med skillnader i
anmalningsstadiet eftersom spanings-/ingripandebrotten som aktualiseras av myndigheterna sjilva
uppvisar samma monster som anmalningsbrotten.

Nar det galler lagféringarna ar risken att domas till fangelse fér personer med en europeisk bakgrund
hogre an for personer med svensk bakgrund, medan utlandsfédda utomeuropéer uppvisar en
marginell underrisk. Analysen tar hansyn till alder, kon, tidigare lagféringar, utbildningsniva,
forekomst av socialbidrag samt inkomstniva (Kardell, 2006, s. 90-92). Nasta fragestallning ar hur
mycket de olika brottens straffskalor paverkar utfallet. Alla som atalas for brott kan inte déomas till
fingelse d& fingelse inte r en del av straffsskalan for alla brottstyper. Overrisken att démas till
fangelse utan hansyn till faingelsestraffets langd ar begransad. Men om analysen endast utgar ifran
populationen som har domts till villkorliga domar, skyddstillsyn eller fangelse ar det bara personer
som har haft en teoretisk mojlighet att domas till fangelse som inkluderas. Nar hansyn tas till
fangelsestraffets langd o©kar Overriskerna. Det verkar som om Overriskerna ar lite hogre for

*7 Brott mot trafikbrottslagen (1951:649), dock ej 1 § 1 st och 2 § (Brottsforebyggande radet, 2003).
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fangelsestraffen Gver ett ar respektive 18 manader bland de som domts till villkorliga domar,
skyddstillsyn eller fangelse. Overriskerna ar storst for gruppen med utomeuropeiskt ursprung. De har
dubbla oOverrisker mot personerna med svenskt ursprung, oavsett om de &ar svensk- eller
utlandsfédda. Overriskerna fér de andra bakgrundsfaktorerna ligger tamligen stabilt, och tidigare
lagféringar har mindre paverkan vid lingre fangelsestraff (Kardell, 2006, s.95-96).%

Resultaten fran analyserna av bade skédliga misstankar och lagforingar tyder pa att det i
beslutsutrymmet som finns bade vid upprattandet av skaligen misstankta, samt vid bestdmmandet
av fangelsestraffens langd, uppstar skillnader mellan personer med svenskt respektive utldndskt
ursprung. | misstankeregistret visar det sig framst for gruppen utlandsfédda medan resultaten fran
lagforingsregistret tyder pa storre likabehandling inom ursprungsomradena, oavsett om individerna
ar svenskfodda eller ej.

En forklaring till dessa resultat for bade de skidliga misstankarna och for lagféringarna ar att det
uppstar skillnader mellan personer med svensk och utlandsk bakgrund dar det finns
diskretionsutrymme. Men fragan uppstar varfor det blir underrisker for skdliga misstankar och
overrisker vid fangelsedomar (speciellt for den population som domes till villkorligt, skyddstillsyn eller
fangelse). Detta kan forstas genom att vid de skiliga misstankarna kan underriskerna for
atalsunderlatelser, skyddstillsyn eller atal vara en effekt av ett diskretionsutrymme som innebar att
personer med utlandsk bakgrund oftare registreras som skaligen misstankta. | ndsta skede kommer
dklagaren att lagga ner fler drenden med utlandska personer som skaligen misstankta, och
underriskerna i denna studie uppstar, da handelsen ej anses uppfyller kraven for atal. Nar det géller
lagforingarna sa finns ett diskretionsutrymme for de personer som lagfors i valet av strangheten i
pafoljden. Detta gor att personer med utldndsk bakgrund har Overrisker att démas till langre
fangelsestraff.

Kan dessa skillnader i resultatet av brottsmisstankarna och lagféringarna tolkas som diskriminering? |
ljuset fran tidigare forskning kring diskriminering verkar det rimligt att sluta sig till att denna skillnad
kan ha diskriminerade effekter pa dessa grupper i form av aterkommande monster av ofordelaktiga
utfall. Vill jag da med detta sdga att det svenska rattsvasendet medvetet diskriminerar personer med
utlandskt ursprung? Nej, inte att de gbér det som en medveten strategi, men att rattsvasendet
reproducerar ett diskriminerande forhallningssatt som medfor diskriminering for personer med
utlandsk bakgrund verkar vara en rimlig slutsats.

*® Regressionsanalys for fangelse Gver fyra &r har ocksa gjorts och resultatet 4r likartat, forutom alder som upphr att vara
signifikant.
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7. Avslutande diskussion

Syftet med denna uppsats dr att redovisa den svenska forskningen kring Overrepresentation i
registrerad brottslighet for personer med utlandsk bakgrund under olika tidsperioder. Vidare ar
avsikten att jamfoéra Overrepresentationen i registrerad brottslighet for personer med utlandsk
bakgrund i Sverige med den i Danmark och Norge. Avslutningsvis tas fragan om diskriminering i
Sverige upp genom en studie kring vad som hander med personer som registreras som skaligen
misstankta och lagfors i Sverige utifran utlandsk bakgrund.

Det visar sig i genomgangen av den tidigare forskningen att 6verrepresentationen av personer med
utldndsk bakgrund framtratt under hela den studerade perioden med borjan pa 1970-talet. Trots ett
skifte fran lagforingsdata till misstankesdata, och en férandring i operationaliseringen av utlandsk
bakgrund, verkar Gverrepresentationen relativt stabil under den studerade perioden. Om man
bortser fran de mest extrema vardena av Overrepresentation som harstammar fran studier baserade
pa domar i hovratten och/eller sma populationer verkar dverrepresentationen variera runt 2-2,5.
Under den studerade perioden har de grupper som migrerat till Sverige férdandrats. Detta har inte
paverkat Overrepresentationen namnvart. En slutsats av detta ar att Overrepresentationen i
registrerad kriminalitet for personer med utlandsk bakgrund inte har dkat i och med att andra
grupper av personer immigrerat till Sverige. Detta indikerar att det snarare ar faktorer i situationen i
Sverige som borde vara intressanta for fortsatta studier rérande personer med utlandsk bakgrund
och deras Overrepresentation i registrerad brottslighet.

Det samlade intrycket av forskningen kring fragan om Overrepresentationen i registrerad brottslighet
ar att resultaten i hog grad dr samstammiga. Det ar darfor svart att ge pastaendet om att fragan
skulle vara kontroversiell nagot stéd i den meningen att forskningen producerat nya eller férvanande
resultat. Det ar snarare sa att den forskning som producerats ger den tidigare forskningen st6d. Detta
borde innebéra att enbart behovet av kunskap om laget kring 6verrepresentationen for att motverka
forestallningar och antaganden om brottslighet hos personer med utlandsk bakgrund inte ensamt
vager tungt nog for att motivera nya studier.

Nar det galler fragan om, och i sa fall hur, Sverige skiljer ut sig ifran andra lander gallande en lagre
Overrepresentation for barn till invandrare an for invandrare ar resultaten baserade pa 2005 ars
lagféringsdata unika. Detta da grupperna i princip uppvisar samma 6verrepresentation i jamforelsen
mellan Sverige, Danmark och Norge dar jamférbara material och definitioner anvants. Den troliga
anledningen ar framst en skillnad i avgransning av referensgruppspopulationen samt aldrarna pa de
personer som ingar i studien. Resultaten av denna jamforelse visar att det finns anledning att studera
fragan vidare. Framfor allt framstar det som viktigt att underséka om, och i sa fall hur, den svenska
valfardsmodellen dampat nivaerna av Gverrepresentationerna for invandrares barn jamfort med
invandrarnas. Resultaten i studien i den forsta artikeln visar pa fragans komplexitet och behovet av
att lyfta in saval forskningens utgangspunkter som definitioner i fragan om brottslighet bland
personer med utlandskt ursprung.

Utifran resultaten i den andra artikeln menar jag att det ar troligt att det forekommer mekanismer i
rattsvasendet som producerar aterkommande monster av ofdrdelaktiga och orattvisa utfall for
personer med utldndsk bakgrund. Denna typ av utfall dr ett tecken pa diskriminering av dessa
grupper da det finns anledning att anta att malet med likabehandling inom rattvdsendet inte
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uppfylls. Det bor dock papekas i sammanhanget att effekterna av dessa oférdelaktiga monster inte &r
sa stora i denna studie att de kan forklara Gverrepresentationen i registrerad brottslighet. Direkt
diskriminering, matt pa detta satt, kan alltsa bara forklara en mindre del av 6verrepresentationen.

Det ar framst dar det finns diskretionsutrymme som dessa monster framtrader i denna delstudie. Det
betyder inte att andra delar av rattvasendet och rattsprocessen ar oproblematiska, bara att det
behovs andra material och metoder for att narma sig fragan om selektion och diskriminering dar.
Resultaten i denna uppsats tyder inte pa att selektionsmonstren ar resultatet av diskriminering
utdvad av enskilda aktorer. Detta da de oftrdelaktiga och oréttvisa utfallen konstateras i olika
brottstyper i materialet som utgdrs av samtliga skaliga misstankar och lagféringar 2003. Det verkar
orimligt att hanfora detta till enskilda aktorers beslut och det ar mer troligt att det handlar om
generella monster som tyder pa en strukturell diskriminering vilken genomsyrar rattsvasendet och
det ovriga samhallet. Resultaten i studien i den andra artikeln visar pd behovet av att lyfta in
rattsvasendets hantering av personer med utlandskt bakgrund som registreras for brott.

Forskarna bor fortsdatta narma sig fragor om personer med utlandsk bakgrund och registrerad
brottslighet pa ett mer problematiserande satt genom att exempelvis lyfta in definitionsproblematik
och metodval som viktiga bestadndsdelar i skapandet av kunskap. En ytterligare utmaning for
forskningen &r att ga vidare med fragan om diskriminering i rattvdasendet och att ocksa inkludera de
personer som antas bli utsatta for den. Detta for att synliggora exempelvis hur de upplever motet
med det svenska rattsvasendet och borja kartlagga dven den upplevda diskrimineringen eftersom det
ar langt ifran sakert att den till fullo 6verensstammer med den som synliggjorts i denna uppsats.

Genom att fortsatta belysa fragan om brottslighet hos personer med utlandsk bakgrund utifran dessa
utgangspunkter okar mojligheterna betydligt for att motverka férestallningar om “de andra” och
darmed minska utrymmet for paverkan fran stereotyper och forestallningar inom rattsvasendet, och
i forlangningen forhoppningsvis dven utanfor.
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Lagforingar av invandrare och invandrares barn i de nordiska landerna, Kardell, Johan & Carlsson,
Karl-Magnus, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskap, 2009, arg. 96, nr 3, s. 237-261
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The aim and scope of this article is to discuss the overrepresentation of immigrants and their
descendants in the judicial system. We use Danish, Norwegian, Swedish and Finish conviction data
from 2005. To be able to put the results in a context we will also use Swedish suspicion and conviction
data from 2003. The results show that the descendants of immigrants are more overrepresented than
immigrants in Sweden and Denmark. Both groups show the same levels of overrepresentation in
Norway. In all the three countries the two groups of individuals with foreign background are more
overrepresented than the domestic population. Finland is not included in the analyses concerning
overrepresentation because they show to small absolute numbers in the different categories. **

Introduktion

Denna artikel handlar om 6verrepresentationen i brottslighet bland lagférda individer med utlandsk
bakgrund. Tidigare forskning fran flera olika lander visar att personer som fodda utomlands ar
Overrepresenterade i brottslighet jamfort med sin andel i den totala populationen (Tonry, 1997;
Haen Marshall, 1997).

Svenska undersokningar pa omradet har till skillnad fran liknande undersdkningar i nordiska och
andra vastlander, funnit att inrikesfédda med minst en utrikesfédd foralder har en lagre andel
registrerad brottslighet dn utrikesfodda i forhallande till sin andel av populationen (Ahlberg 1996;
von Hofer, Sarnecki & Tham, 1998; Brottsférebyggande radet, 2005). Brottsforebyggande radet
skriver att:

"[d]en mojliga forklaring som utlandska forskare da fort fram ar att den svenska
véalfardsmodellen kan ha betydelse. Det ar majligt att den givit battre forutsattningar
for personer fodda i Sverige av en eller tva utrikes fodda foraldrar att integreras i det
svenska samhallet.” (Brottsférebyggande radet, 2005, s. 20).

Den primara fragestallningen i denna studie ar darfér om denna olikhet mellan Sverige och de andra
nordiska ldnderna kvarstar nar brottsligheten studeras med likadana data, samt med samma
definition av utlandsk bakgrund. Syftet ar att undersdka hur 6verriskerna att lagforas for brott ser ut
2005 utifran lagforingar av personer med inhemsk och utlandsk bakgrund boende i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Vidare kommer resultaten att diskuteras mer ingdende med hjalp av ett
material fran Sverige 2003. Detta for att visa pa vad olika metodologiska val innebér for resultaten.

Utlandsk bakgrund och brottslighet i de nordiska landerna

Flera studier i Sverige pekar mot att individer fodda utomlands oftare registreras for brottslighet an
individer fodda i landet, i forhallande till sin andel av befolkningen (von Hofer & Tham 1991;
Martens, 1997, s. 240; von Hofer, Sarnecki & Tham, 1998; Nilsson, 2001; Pettersson, 2001;
Brottsforebyggande radet, 2005). For Sveriges del har personer fran de nordiska grannlanderna
under lang tid ansvarat for en stor andel av den registrerade brottsligheten som kan hanféras till
individer med utlandskt ursprung (von Hofer, 1983, s. 79; Ahlberg, 1996, s. 35; von Hofer, 2008, s.
150) och individer fran Finland har utgjort lejonparten av de som registreras for brottslighet bland

** Title in English: Conviction of Immigrants and Descendants of Immigrants in the Nordic Countries. Original in Swedish.
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personerna fran de 6vriga nordiska landerna (Brottsférebyggande radet, 2005, s. 36). Det finns ocksa
viss tidigare forskning som speciellt fokuserat pa fragan kring registrerad brottslighet hos personer
med finlandskt ursprung i Sverige (Lenke, 1983; Olsson, 1986).

For Norges del skriver Skardhamar att tidigare forskning antyder att invandrare ar
Overrepresenterade i registrerad brottslighet och han konstaterar att 6verrepresentationen for icke-
vastliga invandrare minskar, men kvarstar, vid en konstanthallning av kon, bostad, utbildning,
yrkesstallning samt férekomst av socialbidrag (Skardhamar, 2006). Andra studier i Norge visar att
invandrare oftare an dem med norsk bakgrund fick sin sak avgjord genom atal, samt att invandrare
blev frikdnda i storre utstrackning dn dem med norsk bakgrund. Av de anhallna ar 1998 var det
exempelvis 10 % som hade icke-vastlig bakgrund, medan samma grupp bland de démda samma ar
endast utgjorde 6 % (Vassenden, 1997, Haslund, 1999). Invandrare har saledes blivit gripna utan att
det medfort en bestraffning i storre utstrackning an personer fodda i Norge. | férsok att forklara
detta, har argument framfoérts som innefattar att kontrollapparaten av olika orsaker ar strangare mot
invandrare, t ex att kontrollen 6ver dem ar enklare pa grund av deras “onorska” utseende.

Forskning i Sverige och Danmark har lyft fram samma fenomen, till exempel att polisen riktar sin
uppmarksamhet mot och ingriper hardare mot vissa etniska och social utsatta grupper (se t.ex.
Granér, 2004, s. 178f; Pettersson, 2005, s. 29f) och att personer med utlandsk bakgrund misstéanks
och anhalls i hogre grad an personer med inhemsk bakgrund, utan att detta senare leder till en
fallande dom (Holmberg & Kyvsgaard, 2003, s.135; Kardell, 2006; Pettersson 2006).

Aven i Danmark visar studier att invandrare och barn till invandrare &r 6verrepresenterade i
brottslighet jamfort med ovriga befolkningen. Skillnaderna férklaras dock till stor del av faktorer som
en Overvikt av unga mén, en hog andel socialbidragstagare, en hog andel ensamstaende mdodrar,
samt en hogre grad av urbanisering for invandrargruppen. Overrepresentationen bland invandrare i
brottslighet ar alltsa vasentligt mindre nar man kontrollerar for ekonomiska och sociala faktorer
(Clausen, Djurhuus & Kyvsgaard, 2009). Aven svenska data visar att invandrares dverrepresentation
som skaligen misstankta for brott till stor del forklaras av samma faktorer som ovan namnts for
Danmark (Brottsforebyggande radet, 2005).

| Finland har fragan om risken att registreras for brott bland invandrare och andra personer med
utlandskt ursprung hittills inte varit foremal fér mer ingdende studier, bland annat beroende pa att
invandringen varit begransad saval i tid som i omfattning.

"Finland has been a country characterized by emigration rather than immigration /.../
Although the amount of immigrants living in Finland is still low by European standards
(ca 2% of the population are foreign nationals, or circa 100,000 persons of which circa
20,000 are refugees), relative increase of foreign nationals is among the highest in
Europe. The number of foreigners has quadrupled during the last 10 years” (Lappi-
Seppald, 2005 s. 34)

| Sverige har forskningen visat att invandrare har den hogsta risken att blir registrerade som skaligen
misstankta for brott (Ahlberg, 1996; Martens, 1997; Holmberg och Kyvsgaard, 2003;
Brottsforebyggande radet, 2005), medan det i Danmark och Norge &r barn till invandrare som har de
hogsta riskerna (Holmberg & Kyvsgaard, 2003; Haslund, 2004). Det har ibland framforts att den lagre
registrerade brottsligheten bland andra generationens invandrare i Sverige kan tyda pa att denna
grupp ar relativt val integrerad i samhallet, mojligtvis som en foljd av den svenska valfardspolitiken
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(Tonry, 1997; Martens, 1997). De olika resultaten mellan & ena sidan Sverige, och & andra sidan
Danmark och Norge, kan dock ha andra forklaringar an olikheter i landernas valfards- och
integrationspolitik. Det gar inte helt att utesluta att skillnaderna kan vara en foljd av:

Olikheter i invandrarstrukturen, d v s att invandringen sett olika ut 6ver tid och att
invandrarna kommit fran olika lander.

- Skillnader i definitionen av vilka som har utlandsk bakgrund och vilka som raknas
till den inhemska befolkningen.

- Skillnader i definitionen av vem som har begdtt brott (personer skaligen
misstankta for brott eller personer démda som skyldiga till brott).

- Analyserna av data har inte genomforts pa samma sétt i de olika landerna.

| denna studie kommer vi att utga ifran lagféringsdata samt anvdnda oss av samma definitioner av
inhemsk och utlandsk bakgrund for att géra vara analyser. Detta gor att vi atminstone tar hansyn till
de tre sista punkterna ovan. Vi kommer att anvdnda oss av inhemsk och utlandsk bakgrund. Inhemsk
bakgrund innebar att individen ar fodd i det aktuella landet (Danmark, Norge, Finland eller Sverige)
av en eller tva foréldrar fodda i samma land. Utlandsk bakgrund kan antingen vara invandrare, vilket
innebar att personen ar fédd utomlands, eller invandrares barn, vilket innebar att personen ar fodd i
det aktuella nordiska landet (Danmark, Norge, finland eller Sverige) av tva utlandsfédda foraldrar.

Demografiska fakta for de olika landerna

Sverige ar det nordiska land som har haft invandring under langst period samt har flest
invandrare, sett till bade absoluta tal och andelsmassigt. Naturligt dar da att dven det
absoluta antalet individer med invandrade féraldrar ar flest i Sverige samt att dessa barn till
invandrare darmed ocksa aldre dn vad den ar i de andra landerna. Danmark ar det land som
efter Sverige har flest antal invandrare och barn till invandrare. Daremot har Norge en storre
andel invandrare dn Danmark medan Finland har minst antal och andel invandrare (Falck,
von Hofer & Storgaard, 2003, s. 5).

Tabell 1. Fordelning av populationer for de nordiska landerna ar 2005.

Bakgrund Danmark Finland Norge Sverige
Befolkning 5,4 miljoner 5,3 miljoner 4,6 miljoner 9,0 miljoner
15-79 ar 4,2 miljoner 4,4 miljoner* 3,5 miljoner 7,0 miljoner
Inhemsk 4,9 miljoner 5,1 miljoner 4,2 miljoner 7,5 miljoner
- Procent av befolkningen 91,4 % 96,2 % 91,3 % 83,4
15-79 @r 3,8 miljoner 4,2 miljoner* 3,2 miljoner 5,8 miljoner
Invandrare 350 000 176 000 319 000 1126 000
- Procent av befolkningen 6,5% 3,3% 6,9 % 12,5%
15-79 ar 314 000 158 000" 287 000 1,0 miljon
Barn till invandrare 113 000 17 000 68 000 338 000
- Procent av befolkningen 2,1% 0,3% 1,5% 3,8%
15-79 ar 32000 600 17 000 17500

* For Finland &r aldersindelningen 15 &r och uppat, dvs. utan évre aldersgrans. Detta beror pa redovisningen av den
finlandska statistiken.
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Nar det galler invandringssituationen ser den lite olika ut for de olika landerna. Avseende
invandringen i de undersokta landerna ar Danmark och Norge de lander som mest liknar varandra.

Material

| denna studie anvands data fran 2005 fran de olika nordiska landerna, men for Sveriges del dven
data fran 2003. Anledningen till att data fran 2003 anvands &r att det da ar mojligt att vidare
diskutera resultaten och betydelsen av anvdndningen av olika data kédllor som misstankes eller
lagforingsregistret samt olika val av definitioner.

Materialet for 2005

Studiens material har samlats in fran respektive land,' dar syftet vid insamlingen har varit att data
fran de olika landerna sa langt som mojligt ska kunna jamforas med varandra. Bestallningen av data
fran de olika landerna har darfor framstallts i samrdd med representanter fran de deltagande
landerna. Datamaterialen i undersokningen ser darfor i hogsta utstrackning likadana ut for de olika
landerna. De utgors av totalpopulationer i respektive land av personer i aldrarna 15-79 ar lagforda
for brott ar 2005 i respektive land. Att de lagforts under 2005 innebér inte nédvandigtvis att brotten
begatts under motsvarande ar, utan att beslut angaende paféljd fattats under 2005.

Med lagforingar avses olika typer av frihetsstraff (exempelvis fangelsestraff, villkorlig dom etc),
sarskilda ungdomspaféljder, sanktioner for mentalt handikappade/psykiskt sjuka, samhallstjdnst,
boter, atalsunderlatelser (D: tilltalefrafald, N: pataleundladelser, F: atalseftergift), samt andra
sanktioner som indikerar att personen ar skyldig till det brott som han eller hon ar misstankt for.
Exkluderat ur analyserna ar frikdnnanden, nedlaggning av drenden pa grund av bristande bevis, samt
andra reaktioner som innebar att personen inte funnits skyldig.

De brott som undersoks i studien ar brott mot brottsbalken, rattfylleri/grovt rattfylleri samt brott
mot Narkotikastrafflagen (dar eget bruk exkluderats ur analyserna, eftersom narkotikastrafflagen ser
alltfor olika ut i de olika landerna avseende eget bruk). De lagférdas huvudbrott star i fokus, vilket
innebar att i de fall en person lagforts for fler 4n ett brott under samma ar, anvands det brott som
gett hogst straff.” En person kan saledes endast forekomma en gang i materialet, s& kallad
nettoredovisning. Detta innebar att grova brottskategorier “6verskattas” i forhallande till lindrigare
brott, samt att vissa av resultaten i studien blir svara att jamféra med resultat fran studier som
baseras pa bruttoredovisning. Enligt tidigare forskning for Sveriges del sa bor anvdandandet av
lagforingar istdllet for skdliga misstankar vid studier av Gverrepresentation ge mindre skillnader
mellan individer med svensk och utlandsk bakgrund, medan den oOvergripande bilden ej bor
fordandras (Brottsforebyggande radet, 2005, s. 24; Sarnecki, 2006, s. 360).

1 For Sveriges del har data bestillts frin Brottsforebyggande radet som har kompletterat med data frn Statistiska
centralbyran. Det norska materialet har bestallts fran, och levererats av, Statistisk sentralbyrd. Bestallningen av de danska
data har lamnats till justitiedepartementet i Danmark och materialet har levererats av Danmarks statistik. Rattspolitiska
forskningsinstitutet har mottagit bestallningen i Finland och data har hamtats fran Statistikcentralen

2| Norge avgors detta utifran straffskalan, medan det i 6vriga lander bestdms utifrdn de utdémda straffen.
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Da syftet med studien &r att undersoka 6verrisker for lagforing i de olika landerna anser vi inte att
valet av lagforingsdata, nettoredovisning eller kategorisering av brottstyper medfor nagra negativa
konsekvenser utan mer tar formen av en konstanthallning av olika faktorer och darmed skall ses som
delar i en stravan mot att uppna sa hog jamforbarhet som mojligt.

Darutdver ska det paminnas om att studien endast omfattar folkbokférda personer i de olika
landerna, vilket innebar att personer som vistas tillfalligt i landets likval som exempelvis flyktingar
och asylsékanden inte ingar i studiens population. Det ar inte heller magijligt att redovisa hur manga
sadana som fanns i landet vid en given tidpunkt eller under ett ar (Westfelt, 2008, s. 122-123).

Materialet for 2003

For att diskutera resultaten anvands dven samtliga lagféringar och samtliga skaliga misstankar fran
2003 i Sverige med uppgifter om eget och foraldrarnas fodelseland, dlder samt kén (for mer
information se Kardell 2006). Som referenspopulationer till detta material anvands uppgifter om
befolkningen 2003 fran statistiska centralbyran (SCB). De klassificerar utlandsk bakgrund som “en
person som ar utrikes fodd eller inrikes fodd med bada foraldrarna fédda utomlands” 2003. Genom
att subtrahera antalet fodda utomlands fran de med utldndsk bakgrund far vi fram antalet
”invandrares barn” — dar bagge foradldrarna maste vara fodda utomlands. De aldersklasser som SCB
anvander sig av ar 10-ars klasser, sa materialen med data dver brottslighet indelas pa samma satt.

Metod

For att kunna jamfora overrisken att lagforas for brottslighet mellan de olika landerna har materialet
standardiserats for kén och alder. Standardiseringen har genomforts sa att bade materialet som ror
den registrerade brottsligheten och referenspopulationen har haft samma aldersindelningar. 5-
arsklasser for materialet som ror den nordiska komparationen och 10-arsklasser for materialet som
ror berakningar pa registrerad brottslighet 2003 i Sverige.

Materialet har delats upp pa aldersklasser och kén s3 att omfattningen pa den lagférda
brottslighetens kan skattas utifran premissen att grupperna (invandrare eller invandrares barn) skulle
haft samma kons- och alderstruktur som den inhemska befolkningen (danskar, norrman eller
svenskar) ®. Niasta steg har varit att addera bade méannens och kvinnornas registrerade
aldersstandardiserade brottslighet for att sedan berdkna den eventuella 6verrisken genom att kvoten
av antalet registrerade brott for den aktuella gruppen samt den aktuella gruppens populationsstorlek
divideras med kvoten av antalet registrerade brott for den inhemska gruppen samt den inhemska
gruppens populationsstorlek’.

3For exempelvis gruppen Invandrare har berakningen skett enligt féljande for varje aktuellt dldersegment:

((N inhemska i det aktuella alderssegmentet/N inhemska totalt) * N Invandrare) * (N Invandrare i det aktuella
alderssegmentet/N Invandrare totalt).

* For exempelvis gruppen Invandrare har berakningen skett enligt fljande: (N registrerade brott for Invandrare/N Invandrare)
/(N registrerade brott for Inhemska/N Inhemska).
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Materialets begransningar

Bakgrundsfaktorer som ursprung, kon, alder vid lagforing, alder vid invandring definieras pa samma
satt i denna studie, och ar inte komplicerade att jamféra landerna emellan. Bestéllningen av variabler
har diskuterats med kontaktpersonerna i de olika landerna i flera omgangar for att sdkerstalla att
definitionerna. Det finns dock andra variabler som ar mer problematiska vi jamférelser av detta slag.
Ett av de centrala problemen vid studier som denna ar det faktum att de juridiska systemen ser olika
ut i de olika landerna. Som en foljd av detta skiljer sig ocksa brottskategoriseringar mellan landerna,
vilket innebér att jamforelser landerna emellan inte baseras pa ”exakt” samma kategoriseringar.
Ambitionen har dock varit att konstruera brottskategorierna sa likartat som majligt, men ett flertal
exempel pa problem aterfinns dock. Narkotikabrott far har tjdana som ett illustrativt exempel pa
problematiken. Exempelvis dr eget bruk legalt i Danmark, till skillnad fran de Ovriga landerna i
studien. Darmed har ocksa eget bruk exkluderats ur resultaten for de 6vriga landerna. Problemet
med svenska data ar da att det inte gar att sarskilja "eget bruk” fran “lindriga narkotikabrott” i
lagforingsregistret, da denna kategori dven innehaller andra brottstyper. Darav ar kategorin ”lindriga
narkotikabrott” uteslutna ur analyserna foér Sveriges del, vilket medfér att mer an "eget bruk”
utesluts for de fortsatta analyserna. Darmed far Sverige lagre tackningsgrad for narkotikabrott an de
andra landerna har.

Brottskategorierna har harmoniserats landerna emellan, men for Finlands del har detta inte varit
moijligt. Finska data har levererats grupperat, utan mojligheter till férandringar i brottskategorierna,
varfor dessa anpassningar inte genomférts for Finland. Detta medfor att Finland 6verensstammer
samre med de 6vriga landerna i studien och darfor kommer att utga ur vissa jamforelser.
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Resultat

Den inledande tabellen redovisar hur lagféringarna i respektive land fordelar sig pa de olika
grupperna inhemsk bakgrund, invandrare och invandrares barn i respektive land.

Tabell 2. Totalt antal lagféringar under 2005 for respektive land.

Bakgrund Danmark Finland Norge Sverige

N % N % N % N %
Inhemsk bakgrund 49 785 83,7 39916 97,0 26 597 86,0 38 845 70,6
Invandrare 8123 13,7 1208 2,9 3916 12,7 12723 23,1
Invandrares barn 1567 2,6 27 0 403 1,3 3486 6,3
Totalt 59 475 100 41 151 100 30916 100 55054 100

| tabellen ser man att landerna skiljer sig at pa flera olika punkter. Antalet lagférda (i absoluta tal) ar
storst i Danmark, dar drygt 83 % av de lagforda hade inhemsk bakgrund. De féljs av Sverige, Finland
och sist aterfinns Norge (i absoluta tal raknat). | Norge hade drygt 86 % av de lagférda inhemsk
bakgrund, och endast drygt 1 % var barn till invandrare. | Danmark uppgick de dessa till 2,6 % av de
lagférda, och motsvarande siffra i Finland ar mindre an 1 %. | Finland har dock rattfylleri uteslutits ur
analyserna da kategorin innehéll samtliga trafikbrott. Eftersom andelen med utlandsk bakgrund &r sa
lag i Finland kommer de att uteslutas ur de kommande analyserna som ror fragor om invandrare och
invandrares barn.

Siffrorna i tabellen ovan skiljer sig fran vad som redovisas i andra publikationer. For Sveriges del
redovisas till exempel 59 665 domar och totalt 115402 domar, strafféreldgganden samt
atalsunderlatelser (Brottsférebyggande radet, 2006). Niva i denna studie skiljer sig avsevart fran
detta. Danmark visar ocksa upp det hogsta antalet lagfoéring av alla de nordiska landerna. Siffrorna i
foreliggande studie ar dock en nettoredovisning, utan vissa brott som vanligtvis ingar i den officiella
redovisningen av lagféringar. Vi vill darfor framhalla att detta inte ar en studie Over nivan av
lagforingar i de olika landerna utan ett forsok att diskutera dverrepresentationen av individer med
utlandsk bakgrund bland lagférda.

Strukturen pa vilka brottstyper lagforingarna utgors av, visar att Danmark och Norge ar de lander
som ser mest lika ut, med undantag fér ekonomisk brottslighet®. Finland och Sverige har
andelsmaéssigt en hogre niva av lagforingar géllande brott mot liv och hédlsa dn vad de resterande
ldnderna i studien har. Aven narkotikabrott skiljer landerna &t d& narkotikabrott inte finns som
sarredovisad kategori for Finlands del samt de tidigare ndmnda problemen for Sveriges del géllande
brottskategorin.

® Se tabell 4 i tabellbilagan.
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Jamforelser mellan méan och kvinnor

Andelsmassigt har Sverige och Finland de storsta andelarna lagférda kvinnor, som féljs av Norge och
Danmark. Férdelningen varierar mellan 16 och 23 procent. | Danmark och Norges ar runt 1/6-del av
de lagférda kvinnor, medan det i Sverige och Finland &r strax under %-del.
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Diagram 1. Procentuell fordelning av lagforda 2005 efter kon och ursprung i respektive land.

Av diagram 1 gar det att utldsa att konsférdelningen bland dem som blivit lagforda i de olika landerna
ser relativt likartad ut. Dock har Sverige en nagot storre andel lagférda kvinnor an de tva 6vriga
landerna, For Sveriges del &r fordelningen i princip helt likartad oavsett bakgrund, medan
kénssammansattningen fordandras nagot mellan grupperna i Danmark och Norge, dar gruppen
invandrares barn innehaller de hégsta andelarna man.

Nar har de som lagférts 2005 invandrat?

Fordelningen over alder vid invandring for de lagférda individerna visar sig vara helt likartad for tre
av landerna i studien (Norge, Danmark och Sverige). Andelsmassigt bland de lagférda har flest
invandrat i aldern 20-29 ar, foljt av 30 ar eller mer.
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Diagram 2. Procentuell fordelning 6ver alder vid invandring for lagférda invandrare &r 2005 i respektive land.

Detta resultat liknar det som redovisas i tidigare forskning om invandrares brottslighet i Sverige dar
man utgatt fran misstankesregistret. Dar redovisas dock att risken att registreras for brottslighet i
form av skaligen misstankt ar lagst vid ldga aldrar och 6kar fram till 15-16 arsalder for att sedan
minska igen (Brottsférebyggande radet, 2005, s.38-39). D3 foreliggande studie baseras pa
lagféringsdata samt ar en tvarsnittsstudie och darmed saknar uppgifter om tidigare brottslighet skall
jamforbarheten ej 6verskattas. Diagrammet skall snarare ses som en illustration av invandringsaldern
for de invandrare som lagforts under 2005 dn som en bekraftelse av tidigare forskning. Dock verkar
det hogst rimligt att invandringsalder och brottslighet ar en fraga som bor undersoékas vidare i
framtida forskning.

Vilken alder har personerna nar de lagfors?

For att studera i vilken utstrackning grupperna inhemska, invandrare och invandrares barn lagfors
presenteras har diagram dar antalet lagforingar har standardiserats till samma enhet, namligen
lagforingar per 100 000 individer. Diagrammen nedan redovisar land for land for grupperna inhemsk,
invandrare och invandrares barn och per alderskategori som anvénts vid standardiseringarna.
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Diagram 3. Antal lagféringar per 100 000 individer 2005 i respektive alderklass i Danmark uppdelat efter
ursprung.

| Danmark har gruppen inhemska lagst andel lagférda medan alla grupper uppvisar samma trend, det
vill séga en nedgang i antalet lagféringar med tilltagande alder.
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Diagram 4. Antal lagforingar per 100 000 individer 2005 i respektive alderklass i Norge uppdelat efter ursprung.

For Norge ar invandrare och barn till utlandsfodda foraldrar oftare lagforda i forhallande till den
inhemska befolkningen oavsett vilken alder som studeras. Nivan pa antalet lagforingar per 100 000
individer for de bagge grupperna med utlandskt ursprung féljer varandra genom samtliga
alderskategorier och narmar sig gruppen inhemsk befolkning framforallt fran 21-24 ars alder och
framat.
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Diagram 5. Antal lagforingar per 100 000 individer 2005 i respektive alderklass i Sverige uppdelat efter
ursprung.

| Sverige syns samma utveckling som i Norge och Danmark, det vill sdga att den inhemska gruppen
lagfors i mindre utstrdackning an grupperna invandrare och invandrares barn oavsett alder. Det gar
ocksa att urskilja att andelen invandrare och barn till invandrare gar om varandra Over
alderskategorierna, men att de i stort uppvisar samma utveckling mellan 15-79 ar.

Hur ser 6verriskerna for att lagforas ut?

For att kunna forsoka besvara fragan om hur Overrisken att lagféras for brottslighet ser ut 2005 har
hénsyn tagits till vissa demografiska faktorer. | tabellen nedan redovisas 6verriskerna for lagféringar i
de olika grupperna i respektive land da hansyn tagits till alders- och kdnsstrukturen samt med den
inhemska befolkningen som referenspunkt®.

6 Aldersstandariseringen har gjorts klassindelat i grupperna 15-17, 18-20, 21-24, 25-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-79.
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Tabell 3. Overrisker i antal lagféringar under 2005 for respektive land, for &lderskategorin 15-79 &r.
Ostandardiserat (0) samt standardiserat (s) for kons- och alderstrukturen for respektive grupp i respektive land.
Inhemsk befolkning som referenspopulation.

Bakgrund Danmark Norge Sverige
o s o s o s
Inhemsk bakgrund
1,0 1,0 1,0
Invandrare 2,0 1,5 1,6 1,4 1,8 1,9
Invandrares barn 3,8 2,5 2,8 1,5 2,9 2,4

Vid standardiseringen fér alder och kon sa sjunker overriskerna for nastan samtliga grupper av
invandrare och barn till utlandsfodda fordldrar. Mest minskar éverriskerna for den senast namnda
gruppen eftersom den innehaller fler yngre individer och dar &ar brottsligheten som storst.
Standardiseringen jamnar ut dessa skillnader.

Med standardiseringen minskar skillnaden mellan de tva grupperna av individer med utlandsk
bakgrund i alla tre lander. Daremot skiljer sig nivaerna vid en jamforelse landerna emellan. Norge ar
det land som har de lagsta overriskerna for bade invandrare och invandrares barn med en Gverrisk pa
1,4 respektive 1,5 for bada grupperna. | Sverige ar motsvarande Overrisker hogre an i Norge och
hamnar pa 1,9 samt 2,4. Danmarks invandrare uppvisar en éverrisk som liknar nivan for invandrare i
Norge pa 1,5, medan danska invandrares barn har en 6verrisk som liknar den for invandrares barn i
Sverige pa 2,5.

Danmark intar alltsd en mellanposition med lika laga risker for invandrare som Norge, men 6verrisker
i niva med Sverige for invandrares barn. Daremot visar alla lander upp samma monster med hogre
Overrisker for invandrares barn dn for invandrare, dven om skillnaden for Norges del dr hogst
marginell.

For att forsoka efterlikna en konstanthallning har tre olika kategorier av brottslighet valts ut, dels for
att de ar relativt stora brottstyper, dels for att de utgor olika typer av brott. Rattfylleri ar i hog grad
ett spaningsbrott, medan valdsbrott tvartom framst ar ett s.k. anmalningsbrott. Skillnaden mellan
dessa kategorier ar att det vid spaningsbrott ofta finns god bevisning och goda kunskaper om det
intraffade redan nar anmalan upprattas, eftersom det ar myndigheter, t.ex. polisen, som ar de som
upptacker brottet. En hog andel av brottsmisstankarna mot spaningsbrott (exemplifierade genom
trafikbrott) leder till atalsunderlatelse, strafforeldaggande eller atal (Kardell, 2006, s. 86). Det
omvanda galler fér anmalningsbrott dar rattsvasendet till stor del ar tvunget att forlita sig pa
information fran inblandade och vittnen (Kardell, 2006, s. 84-85).
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Diagram 6. Overrepresentationen fér lagféringar fér valdsbrott, egendoms- och stéldbrott samt rattfylleri i
Danmark, Norge och Sverige 2005. Vardet ”1” &r vardet for den inhemska referenspopulationen och ar
markerat i diagrammet. Standardiserat fér kon och 3ldersstruktur.’

Vi har valt att addera en linje mellan virdena pa Overriskerna fér de olika grupperna for att
underlatta jamforelser. En linje med positiv lutning i diagrammet ovan betyder att invandrares barn
har en hogre 6verrisk dn invandrare (se till exempel trafikbrott i Sverige), medan en negativ lutning
betyder att invandrares barn har en lagre 6verrisk dn invandrare (se till exempel egendomsbrott i
Danmark). En horisontell linje betyder att det ej finns nagon skillnad mellan grupperna avseende
overrisker for lagféringar (se till exempel egendomsbrott i Norge). Ju brantare lutning desto storre
skillnad i 6verrisker mellan grupperna medan en flackare lutning betyder att det ar mindre skillnader.

| huvudsak ser monstret likartat ut nar olika lander stélls mot varandra (med nagra undantag), medan
nivan pa overriskerna varierar nagot beroende pa vilken brottstyp som studeras.

Det forsta exemplet ar egendoms- och ekonomiska brott, dar bade invandrare och invandrares barn i
Sverige och Danmark har overrisker att bli lagférda for brott som uppgar till, eller éverstiger, 2
ganger. Daremot ar overrisken hogre for invandrare én invandrares barn fér i Danmark och vice versa
i Sverige

Nér det géller valdsbrott i Danmark och Sverige sa har barn till invandrade foréldrar en hogre risk dn
invandrare att lagforas, men skillnaderna mellan grupperna ar stérre i Danmark an i Sverige. | Norge
har invandrares barn ddremot en nagot lagre 6verrisk for lagforing dn invandrare.

" Tabell 5 i tabellbilagan.
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For rattfylleri syns ett annorlunda monster, framférallt for Danmark och Norge. Har uppvisar bade
invandrare och barn till invandrade foraldrar underrisker foér lagforing jamfort med gruppen
inhemska i respektive land. For Sveriges del har bagge grupperna med utlandskt ursprung en 6verrisk
att lagféras jamfért med den inhemska populationen. Overriskerna, framst fér invandrarna, dr dock
lagre an for de andra brottstyperna. Denna skillnad mellan Sverige och de 6vriga landerna skulle
mojligtvis kunna forklaras av att gruppen som har féraldrar som har invandrat skiljer sig at mellan
dessa lander. Sverige har en hogre andel barn till tva invandrade foraldrar som uppnatt alder for
korkort samt att de har ett alkoholkonsumtionsmoénster som skiljer sig fran grupper i de andra
landerna.

| den avslutande delen av resultatredovisningen skall vi diskutera om olika val kan paverka nivan av
overrisker. For att vi skall ha mojlighet att gora det sa anvander vi oss av svenska data fran 2003 dar
vi har mojlighet att testa olika definitioner.

Vilka brott inkluderas?

Inledningsvis redovisas effekter av brutto- eller nettoredovisning. Om det &r sa att nagon av de tre
grupperna skiljer sig ifran de andra genom att de lagfors for en hogre andel brott &n de andra (dvs
mer kriminellt aktiva) borde brutto- och nettoredovisningar av den lagférda brottsligheten skilja sig
at. | materialet med lagféringar fran 2003 anvinds férutom standardiserade och ostandardiserade
varden bade brutto- och nettobrottsligheten. Brutto innebéar att alla lagféringar 2003 inkluderas
medan netto innebar att antalet lagforingar per individ inte har effekter da det endast ar en lagforing
per ar som raknas. Berdkningarna sker ocksa pa alla lagféringar samt lagféringar dar narkotikabrott
och trafikbrott exkluderats for att se om detta paverkar strukturen pa overriskerna.
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Diagram 7. Overrepresentationen fér samtliga lagféringar, Sverige 2003. Standardiserat fér kén och
aldersstruktur samt brutto- och nettoredovisning.

Diagrammet ovan visar forst och framst att resultaten inte paverkas i nagon stor utstrdackning av en
brutto- eller nettoredovisning. Monstret for overriskerna paverkas inte av om narkotika- och
trafikbrott exkluderas eller ej.® Det &r snarare standardiseringen for kon och alder som ger effekter
pa nivan av oOverrisker och da framst for barn till invandrare. Det standardiserade véardet for
invandrare samt barn till invandrare 2003 &r 2,3 respektive 2 och motsvarande siffror fran 2005 &r
1,9 samt 2,4.

8 Se tabell 6 i tabellbilagan.
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Val av datakilla

| var komparation har vi utgatt ifran lagféringar, medan en del tidigare forskning kring éverrisker
(Ahlberg 1996; Brottsforebyggande radet 2005) har anvant sig av material fran misstankesregistret.
Fragan ar da om valet av typ av registerdata paverkar strukturen pa resultaten? For att se hur
Overriskerna paverkas i nasta steg i rattsprocessen innehaller diagrammet ocksa uppgifter om endast
de skaliga misstankar som leder vidare till atalsunderlatelse, strafforeldggande eller atal.

3
2,5
2
1,5
1
0,5
0

Invandrare Invandrares barn Invandrare Invandrares barn

skdligen misstankta skdliga misstankar som leder till
atalsunderlatelse, strafforelaggande
eller atal

Diagram 8. Overrisker bland de skiligen misstdnkta 2003. Endast standardiserad nettoredovisning.

For materialet 2003 ar oOverriskerna med en standardiserad nettoredovisning for de skaligen
misstankta invandrarna samt barnen till invandrare 2,7 samt 2,2. Det visar sig att i nasta steg, skaliga
misstankar som leder till atalsunderlatelse, strafféreldggande eller atal, sjunker 6verriskerna nagot
for invandrare samt 6kar nagot for barn till invandrare.

| Brottsforebyggande radets studie 2005 ingar personer fodda 1945-1981 skaligen misstankta for
brott 1997-2001. Detta innebér att de undersékta personerna ar mellan 16 och 57 ar. Eftersom det
tidigare framgatt att det ar gruppen invandrares barn som i hogst utstrackning skiljer sig fran
referenspopulationen och paverkas av standardiseringen ar det intressant att se hur dverriskerna ser
ut for en liknande alderskategori, 15-54 ar,° for de skaligen misstdankta 2003.

® Klassindelat i grupperna 15-24, 25-34, 35-44 samt 45-54 r.
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atalsunderlatelse, strafforelaggande eller
atal

Diagram 9. Overrisker bland de skiligen misstidnkta 2003. Endast standardiserad nettoredovisning 15-54 &r.

Det visar sig att monstret for den standardiserade nettoredovisningen utan personer som &r 55 ar
eller sldre &r likartat det ovan redovisade, bade i det férsta och andra steget. Overriskernas struktur
ar likartad for samtliga skaligen misstankta, 2,7 respektive 2,2 for invandrare och invandrares barn.
Men nivaerna ar lagre (1,8 respektive 1,5) ndr man bara studerar de misstankar som leder till
atalsunderlatelse, strafféreldaggande eller atal.

Men nar det gadller skdliga misstankar har en bruttoredovisning tillsammans med
aldersbegransningen vissa effekter. Med en standardiserad bruttoredovisning sa uppvisar invandrare
lagre Overrisker an invandrares barn, 2,1 respektive 2,5. Detta indikerar att de tre olika grupperna
(inhemska, invandrare samt invandrares barn) registreras som skaligen misstankta for brott i lite olika
utstrackning och detta ar en fraga som boér undersokas vidare.

Overrisken i olika skeenden i rittsprocessen

| en bild av 6verriskerna i olika delar av rattsvasendet som namnts i denna artikel verkar det som om
de storsta skillnaderna mellan undersékningspopulationerna (invandrare och invandrares barn) och
referenspopulationen (inhemska) finns i inledningen av detsamma, dvs. bland registreringen av
skéliga misstankar.

3 -
-\- —l— Samtliga invandrare
2 - Invandrare 15-54 ar
1 — B - Samtliga invandrares
barn
Invandrares barn 15-
0 . ! 54 ar

Skaligen misstankta Lagforda

Diagram 10. Overrisker i olika skeden i rattsprocessen 2003. Data fr&n misstankes- samt lagféringsregistret.
Nettoredovisning. Standardiserat for kons- och aldersstruktur.
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Av de fyra grupperna som redovisas i diagram 10 ar det gruppen barn till invandrare 15-54 ar som
skiljer ut sig pa sa satt att de uppvisar samma Overrisk for att vara registrerad som skaligen misstankt
som for att vara lagford. De andra tre grupperna uppvisar likartade forhallanden mellan nivan pa
Overrisk for skalig misstanke och nivan pa overrisk for lagforing, dvs. att nivan pa éverrisken ar hogre
for skaligen misstankta an for lagforda.

Slutsatser

Den har artikeln syftar till att underséka hur overriskerna att lagféras for brott ser ut 2005 utifran
lagforingar av personer med inhemsk och utlandsk bakgrund boende i Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Vidare har Overriskerna for Sveriges del diskuteras utifran overrisker 2003. | artikeln kan
strukturer bland lagforingar hos individer med olika bakgrund konstateras, men fa forklaringar till
dessa strukturer erbjudas. For att kunna forklara de likheter och skillnader som studien pekar mot,
kravs andra typer av data. De data som funnits tillgangliga for studien ar aggregerade data fran de
olika landerna, vilket medfor att mer djuplodande analyser dn deskriptiva inte later sig goras.

Resultaten visar att landernas strukturer vad galler lagforingar indelat efter utlandskt ursprung, i
form av klassificeringarna invandrare eller barn till invandrare, &r relativt likartade i manga
avseenden. Dock ser som ovan namnts fordelningen i lagforingar landerna och befolkningsbakgrund
emellan nagot olika ut. Sverige ar det land dar de med inhemsk bakgrund har lagst andel av det
totala antalet lagforingar, och barn till invandrade féraldrar har hogst andel lagférda.

Vid standardisering for alder och kén &r Norge det land med de lagst Overrisker 2005 for bade
invandrare och invandrares barn med 6verrisker pa 1,4 respektive 1,5. Invandrare i Danmark hade en
likande niva pa overrisk for lagféring som i Norge, medan for Sveriges del var 6verrisken for lagforing
2005 1,9. Danmark och Sverige uppvisar liknande nivaer av overrisker for invandrares barn pa 2,5
respektive 2,4. En trolig forklaring till resultatet for Norges del ar att det beror pa laga bastal. Det ar
totalt 17 000 individer som klassificeras som barn till invandrare i den norska befolkningen och det ar
403 lagférda ur samma kategori. Med sa sma bastal bli materialet kansligt for variationer speciellt vid
standardiseringar for t.ex. demografiska faktorer.

| den inledande delen av resultatredovisningen sa visade vi att fordelningen av alder vid invandring
for de lagforda var likartad och vi har darfor uteslutit det som en viktig forklaring till skillnader mellan
landerna. Genom att anvanda alders- och kdnsstandardiserade misstankes- och lagforingsdata fran
2003 sa har vi visat att exkluderingen av trafik- och narkotikabrott ej bor paverka strukturen av
Overrisker. Detsamma géller valet av brutto- eller nettoredovisning av lagféringarna. Inte heller valet
av lagforingsdata jamfort med misstankesdata, eller ett fokus riktat endast mot skaliga misstankar
som gar vidare till atalsunderlatelse, strafforelaggande eller atal, torde paverka strukturen av
Overrisker.

Overrisker pd 1,9 for invandrare och 2,4 foér invandrares barn i Sverige stimmer inte helt éverens
med den tidigare forskningen pa omradet (Tonry, 1997, Brottsforebyggande radet, 2005) som visat
att invandrares barn i Sverige har lagre overrisker dn invandrare, vilket ej aterfunnits i andra lander. |
Brottsforebyggande radets rapport fran 2005 som utgar ifran data om skéaligen misstéankta personer
under aren 1997 — 2001 konstateras att:
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"[flor dem som &r fodda i Sverige och har en eller tva fordldrar som ar fodda
utomlands ar 6verrisken i stort sett den samma som for tolv ar sedan; 1,6 jamfért med
1,5 i forra studien. For de utrikes fodda har 6verrisken 6kat nagot mer, fran 2,1 till 2,5
i denna.” (Brottsférebyggande radet, 2005, s. 9)

Ett faktum som forsvarar jamforelser mellan Brottsforebyggande radets resultat och de som
presenterats i denna artikel dr att gruppen svenskfédda med en utlandsfodd foralder ingar i var
kategori “svenskar” i denna studie. D3 gruppen ”“svenskar” dven utgér referenspopulationen innebar
detta att skillnaderna i Overrisker blir mindre mellan referenspopulationen och
undersékningspopulationen (invandrare och barn till invandrare) om gruppen svenskfédda med en
utlandsfodd foralder inkluderas i kategorin svenskar, jamfort med om den halls separat. Som synes i
citatet ovan inkluderar Brottsférebyggande radet bade svenskfodda med en eller tva utlandsfodda
foraldrar i samma kategori. Eftersom de i sin rapport visar att svenskfédda med en utlandsfédd
foradlder har lagre overrisk an motsvarande individer, men med tva utlandsfédda foréldrar, borde
ocksd deras grupp, ”invandrares barns”, Overrisker 6ka ndgot om individer med endast en
utlandsfodd foralder exkluderas.

Studien ar den forsta i sitt slag, och med det féljer givetvis en del problem. Ett av dessa har varit att
anpassa brottskategorierna sa att de blir jamforbara enheter landerna emellan. Erfarenheterna fran
projektet visar att trots anstrangningar att hitta sa jamforbara kategorier som majligt ar det svart att
fa déverensstdmmande kategorier. Resultaten fran studien har redovisats i grova kategoriseringar av
olika skal. Ett av skdlen &r att vissa grupperingar blir for sma vid nedbrytningar att risker for
identifiering skulle kunna uppsta. Ett annat skal ar att jamforelser blir annu svarare att genomféra
lander emellan da kategorierna bryts ned alltfor langt. Det innebér att de enskilda kategorierna helst
ska 6verensstamma till 100 %, vilket séllan ar fallet. Viss korrigering for detta ges da flera brottstyper
slds samman till en och samma kategori, som sedan kan jamféras mellan landerna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att med nagorlunda jamforbara kategorier och data fran 2005
sa verkar det som att Sveriges sarstallning vad det géller 6verrisker for individer med utlandsk
bakgrund inte langre kan pavisas.

Det ar dock svart att pa ett enkelt och entydigt satt beskriva brottsligheten bland personer med
utldndskt ursprung. Det ar troligen mer fruktbart att diskutera och problematisera dmnet utifran
olika perspektiv och pa sa satt bidra kring en 6kad kunskap och forstaelse kring fenomenet. Utifran
vara erfarenheter fran arbetet med denna artikel sa skulle vi vilja lyfta fram nagra omraden som vi
anser vara fruktbara forskningsfragor for framtida forskning. De forslag vi vill ge:

- Fragan om kopplingen mellan invandringsalder och brottslighet ar ett omrade som
bor studeras vidare.

- Karriarstudier for att studera likheter/skillnader mellan hur olika gruppers
brottslighet ser ut i de olika landerna over tid.

- Individdata med madjlighet till konstanthallning av bakgrundsvariabler, med
referenspopulation med samma variabler for att kunna vidare studera effekter av
demografiska skillnader.
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Intervjuer med individer med olika utlandsk bakgrund i de olika nordiska landerna
for att undersdka skillnader i livsvillkor.

Identifiera och analysera grupper vars brottslighet skiljer sig at mellan de olika
landerna och gora dels kvantitativa skillnader, samt intervjuer, for att hitta
kvantifierbara variabler samt upplevda faktorer som kan hjalpa oss att forsta hur
skillnader mellan lander kan uppsta.

Fortsatta studier kring Overrepresentation och Overrisker i olika skeden i
rattsprocessen saval i skeden som rér den straffande funktionen som i tidigare
skeden nar individer ar i kontakt med rattsvardande aktorer innan upprattandet
av misstankar.
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Tabellbilaga

Tabell 4. Fordelning av lagféringar fordelade pa olika brottstyper i respektive land 2005.

Brottstyp Danmark Finland Norge Sverige
Egendomsbrott 14514 24,4 14947 36,3 7 057 22,8 19 127 34,7
Ekonomisk brottslighet 3799 6,4 5472 13,3 4267 13,8 5126 9,3
Brott mot liv och halsa 7279 12,2 11031 26,8 4705 15,2 13313 24,2
Sexualbrott 708 1,2 416 1,0 659 2,1 839 1,5
Rattfylleri 10687 18,0 10 - 4018 13,0 9609 17,5
Narkotikabrott 8145 13,7 M - 6 842 22,1 24157 44
Ovriga brott mot strafflagen 14 343 24,1 9285 22,5 3368 10,9 4625 8,4
Totalt 59 475 100 41 151 100 30916 100 55054 100

Tabell 5. Qverrisker i antal lagféringar under 2005 fér respektive land, for &lderskategorin 15-79 &r.
Standardiserad for alderstrukturen for de olika grupperna i respektive land.

Bakgrund Danmark Norge Sverige

D 1 I.B | N | I.B |S | 1.B

Valdsbrott
1,0 20 27|10 20 19|10 22 24

Trafikbrott
i0 o7 08|10 08 10|10 1,2 1,9

Egendoms- & Ekonomiska brott
1,0 25 23|10 1,8 18|10 24 25

19 Uteslutet d& rattfylleri ej kunde separeras fran évriga trafikbrott.
1 Ingar i kategorin dvriga brott.
12 Ringa narkotikabrott har uteslutits.
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Tabell 6. Overrisker i antal lagféringar under 2003 fér respektive land, fér alderskategorin 15-79 &r. Samtliga
lagféringar samt lagforingar exklusive lagforingar for trafik- och narkotikabrott. Ostandardiserat (o) samt
standardiserat (s) for kéns- och alderstrukturen for respektive grupp.

Lagforingar Brutto Brutto Netto Netto
o s o 3
Svensk bakgrund 1 1
Invandrare 2,46 2,27 2,48 2,29
Invandrares barn 3,12 2,06 3,02 2,00
Lagféringar, Brutto Brutto Netto Netto

utan trafik- och
narkotikabrott

o s o s
Svensk bakgrund 1 1
Invandrare 2,44 2,26 2,45 2,27
Invandrares barn 3,05 2,01 2,97 1,97
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Artikel I

”Diskriminering av personer med utlandskt ursprung i rattsvasendet — en kvantitativ analys”, Kardell,
Johan, kapitel i SOU 2006:30. Sarnecki, J (red). Ar réittvisan réttvis. Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter i réttsystemet. Stockholm: Fritzes.
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Inledning

Svensk forskning rérande diskriminering inom rattvdasendet har under lang tid varit ett eftersatt
omrade (Pettersson, 2005a, s. 134; SOU 2005:56, s. 379). | USA har omradet en langre tradition.
Under 80- och 90-talet borjade amerikanska forskare att debattera huruvida vissa minoritetsgruppers
Overrepresentation i brottslighet (exempelvis som misstankta eller fangar) skulle tolkas som
diskriminering eller ej. Den egenskap som den amerikanska forskningen kretsat kring ar “race”. Detta
begrepp saknar motsvarighet inom den svenska forskningen och handlar i USA vanligtvis om ”Blacks”
och "Whites”*. | Sverige anvinds ofta begrepp som invandrare, etnicitet, utlandsk bakgrund eller
utlandskt ursprung (Se vidare begreppsanvandning i denna studie).

Inledningsvis inom den amerikanska debatten gick det att identifiera tva olika perspektiv pa
diskriminering. Inom det ena tolkades 6verrepresentationen, av speciellt afroamerikaner, inom
rattssystemets alla steg som att diskrimineringen var allestades narvarande, medan foéretradare for
det andra perspektivet hdvdade att 6verrepresentationen berodde pa skillnader inom brottsligheten
de olika grupperna begar. Vidareutvecklingen av dessa synsétt placerade in de tva perspektiven pa
ett kontinuum med fem olika varianter av diskriminering. Den ena andpunkten i detta kontinuum
representerar systematisk diskriminering i alla led inom rattsvdsendet. P& den motsatta sidan
aterfinns synen pa rattsystemet som fritt fran diskriminering. Nadsta punkt pa kontiniumet efter den
systematiska diskrimineringen &r den institutionaliserade diskrimineringen som tar fasta pa att
diskrimineringen beror pa faktorer som tidigare brottslighet, arbetsloshet osv. Den tredje varianten
ar kontextuell diskriminering, och foresprakare for denna menar att diskriminering uppstar i vissa
kontext, dvs. inom vissa regioner, vissa brottstyper osv. Den fjarde, och nast sista, punkten pa
kontiniumet, betraktar diskriminering inom rattsvasendet som resultatet av enskilda aktorers beslut.
(Gabbidon & Taylor Green, 2005, s. 37f). For svenska forhallanden brukar istillet begreppen
strukturell, institutionell och individuell diskriminering anvandas. Dessa olika typer av diskriminering
kan placeras in pa kontinuumet som namnts ovan enligt figur 1.

{ Systematisk i | Institutionel i | Individuell § { Ingen

: disk- P i | disk- f i disk-

i riminering i i riminering i i riminering i "

i P P i i riminering
i Strukturell Institutionell Individuell Ingen

i diskriminering | i P i

Figur 1. En grafisk framstallning 6ver hur de olika begreppen kan tankas forhélla sig till varandra.

Detta kapitel kommer framst att gédlla den forsta delen av kontinuumet vilket ar systematisk,
institutionaliserad samt kontextuell diskriminering. | svenska termer skulle det vara strukturell och
institutionell diskriminering. Den institutionella diskrimineringen skall forstas som den diskriminering
som forekommer inom organisationer, arbetsplatser och myndigheter. Den uppstar inte sillan som
resultat av slentrianmassiga handlingar baserade pa férutfattade meningar om t.ex. etnisk

1. . .
For en genomgang av begreppet “race” se exempelvis Kohn, 1996.
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tillhorighet. Det som ger naring till den institutionella diskrimineringen ar en 6vergripande strukturell
diskriminering som genomsyrar samhéllets organisering och ideologiproduktion (de los Reyes &
Wingborg, 2002, s. 75). Det sammanflatade forhallandet mellan strukturell och institutionell
diskriminering medfor att en empirisk atskillnad mellan dessa tva former i princip ar omaijlig (Kamali,
2005, s. 35). Svarigheten att skilja diskrimineringsformerna at medfor att genomgangen ovan syftar
till att ge en referensram kring studien och en fingervisning om att resultaten skall forstas i ett
strukturellt och institutionellt kontext och ej tolkas utifran férklaringar pa individniva.

Syfte och fragestallningar

Syftet med detta kapitel ar att underséka om diskriminering pa grund av utlandskt ursprung
forekommer inom rattsvasendet. Detta kommer att genomfdras med hjalp av statistiska analyser av
material fran misstankeregistret samt lagforingsregistret. Studien utgar ifran féljande overgripande
fragestallningar:

e Finns det skillnader mellan vad som hander med de brottsmisstankar som riktas mot
personer med utlandskt ursprung jamfort med dem som riktas mot de med
svenskt ursprung?

e Finns det skillnader i val av paféljder mellan de personer som har utlandskt ursprung
jamfoért med de personer som har svenskt ursprung?

e Om det finns skillnader i resultatet av brottsmisstankarna och i valet av paféljder i
vilken utstrackning kan detta tolkas som diskriminering?

Begreppsanvandning i denna studie

Malet med denna studie ar inte att sla fast vad begrepp som etnicitet eller invandrare ”ar”.
Undersokningens utgangspunkt i denna fraga kan istdllet hanforas till det socialkonstruktivistiska
perspektivet. Det vill sdga att det som “finns” och det som definieras som ”verkligt”, i nagot avseende
ar diskursivt konstruerat. Forskningens inneboérd blir da inte att, primart, fokusera pa att en gang for
alla fastsla vad etnicitet och nation ”ar”, utan snarare fokusera pa hur dessa etniciteter skapas,
institutionaliseras och forandras 6ver tid och rum, samt med vilka konsekvenser (Dahlstedt, 2005, s.
86).

Terminologin som anvands i denna studie for att beskriva olika individers ursprung utgar ifran en
uppdelning pa individer med svensk bakgrund respektive individer med utlandsk bakgrund. Med
svensk bakgrund menas har personer som ar fodda i Sverige med tva féraldrar som ocksa ar fodda
Sverige. Med utlandsk bakgrund avses féljaktligen de individer som sjidlva ar fodda i utlandet
och/eller har minst en foralder som ar fodd i utlandet. Individer med utldndsk bakgrund delas sedan
in i tva grupper beroende pa om de sjalva ar fodda i Sverige, eller om de ar fodda utomlands. En
individ kan ddrmed kategoriseras som en person med utldndsk bakgrund, och &nda vara fodd i
Sverige. Dessa individer har da en eller bagge féraldrarna fodda i utlandet. Detta skiljer sig till viss del
fran den av statistiska centralbyran (SCB) rekommenderade begreppsanviandningen. SCB
rekommenderar att personer som ér inrikes fodda med en forélder fodd i Sverige och en utrikes foédd
foralder raknas som personer med svensk bakgrund (SCB, 2002, s. 10f). Skillnaden &r att denna studie
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anvander en snavare definition av personer med svensk bakgrund, och pa motsvarande sitt en
vidare dito av personer med utlandsk bakgrund genom att rakna svenskfédda individer med en
utrikes fodd foralder till gruppen med utldndsk bakgrund. Pa detta sitt kommer de bada grupper
som ibland benamns “férsta” och “andra generationens” invandrare att rdaknas som individer med
utlandsk bakgrund.

Tanken med denna snava kategorisering av ”svensk bakgrund” ar att forsoka fanga upp det som i
forskningsresultat inom andra discipliner har diskuterats i termer av en etniskt hierarkisk skala som
positionerar icke-européer, foretradesvis fran muslimska lander langst ner i den skalan, medan
Nordeuropéer placeras hogst upp. Denna skala medfor att olika grupper av invandrade personer
drabbas olika av diskriminering (de los Reyes, Molina & Mulinari, 2003, s. 295). Mattsson beskriver
detta i termer av “utseendegemenskap”:

"Nar det galler hur dominerande diskurser och idéer kring svenskhet ser ut och vilka
faktorer som paverkar hur manniskor klassificeras som svenska eller icke-svenska vill
jag har lyfta fram nagra grundldggande dimensioner /.../ | dessa fem principer finns
sammanblandade dimensioner av ’‘det svenska’ som en politisk enhet och
statsbildning med medborgarskap som grundlaggande princip koppla till ett avgransat
territorium. Men de bar ocksd pa mer underliggande myter om svenskhet som en

rn

kulturell och spraklig gemenskap och en ’blodsbands-’ och ’utseendegemenskap’.
(Mattsson, 2005, s.149f)

De ursprungsomraden som anvands uppdelade pa svenskfodda och utlandsfédda personer ar;
Sverige, Norden, OECD/Europa, Central- och Osteuropa, Afrika, séder om Sahara, Latinamerika och
Karibien, Asien/Stilla havsomradet samt Mellandstern, Nordafrika inkl Turkiet. | vissa analyser laggs
dessa ursprungsomraden, fortfarande uppdelade pa svenskfodda och utlandsfodda personer, ihop till
endast Sverige, Europa/OECD samt individer med utomeuropeiskt ursprung.

Bakgrund

En forutsattning for att kunna studera diskriminering med kvantitativa metoder ar att det finns nagon
form av selektion som producerar nagon form av skillnader mellan ”svenskar” och ”icke-svenskar”.
Vem som ar "icke-svensk” kan skifta fran undersdkning till undersdkning, och principerna for
kategoriseringen kan bygga pa fodelseland och/eller medborgarskap i olika kombinationer. Hur man
bendamner gruppen "icke-svenskar” variera ocksa mellan olika undersdkningar. Det féljande ar bara
en kort oversikt dver svensk forskning, och ldsare som &r intresserade av denna fraga uppmanas
sjalva att ta del av de refererade undersdkningarna for att satta sig in i de olika definitioner som
anvands.

| Sverige finns det inom kriminalstatistiken en Overrepresentation av “invandrare”.
Overrepresentationen vi finner vad det giller “invandrares” brottslighet skiftar i storlek mellan olika
brottstyper, men dven mellan olika "invandrargrupper” (Ahlberg & L66w, 2002, s. 12). Tidigare
svensk forskning om “invandrade” personers brottslighet har visat att de ar Gverrepresenterade i
lagféringsstatistiken i férhallande till infédda svenskar. Overrepresentationen, i férhallande till andel
i befolkningen, ligger i storleksordningen strax under det dubbla och verkar ha legat relativt stabilt pa
den nivan sedan bdrjan av 70-talet. Detta trots att invandringen under denna tid har skiftat karaktar,
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bade vad géller ursprungsldander och syftet med immigrationen (von Hofer, Sarnecki & Tham, 1997, s.
75). Nar det gallde skaligen misstdnkta personer i misstankeregistret ar 1994 sa var
Overrepresentationen for utlandska medborgare kring 3 ganger hogre an vantat, utifran deras andel i
befolkningen (Martens, 1997, s. 205ff). von Hofer, Sarnecki & Tham, konstaterar att “invandrarnas
Overrepresentation i brott ar marginell vad géller sjalvdeklarerad brottslighet, mindre dn den dubbla
enligt lagforingsstatistiken och trefaldig for de allvarligaste valdsbrotten.” (1996, s. 83). | Sverige
uppvisar andra generationens invandrare en lagre 6verrepresentation an forsta generationen (von
Hofer, Sarnecki & Tham, 1996, s. 80f; Ahlberg, 1996, s. 87ff; Martens, 1997, s. 240; Nilsson, 2001, s.
137; Pettersson, 2001, s. 183). Detta skiljer sig fran vad som kan férvdntas utifran internationella
forskningsresultat dar andra generationens invandrare oftare uppvisar en kraftigare
Overrepresentation i registrerad brottslighet an férsta generationen (Se exempelvis Tonry, 1997, s.
23f).

Jag avser inte i denna studie att diskutera dverrepresentationen vidare dn att konstatera att den ar
belagd i tidigare forskning (Se Sarneckis avsnitt i denna volym). | Ovrigt kan ndmnas att
Brottsforebyggande radet i skrivande stund arbetar med ett projekt som tar sig an hur
”invandrarnas” 6verrepresentationen i brottslighet ser ut och eventuellt har férandrats under senare
tid. Aven om &verrepresentationen ar ett viktigt kriterium fér att kunna diskutera i termer av
diskriminering utifrdn en kvantitativ studie, ar det inte sjalvklart att Overrepresentationen ar ett
resultat av diskriminering. Blumstein menar att det ar fa personer som skulle argumentera for att
den 6verrepresentation som aterfinns nar man undersdker antalet man i fangelse, beror pa att
rattsvdasendet diskriminerar man, eller ger kvinnor en positiv sdrbehandling (Blumstein, 2005 [1982],
s. 40). Det ar darfor viktigt att inse att frdgan om diskriminering inom rattsvasendet ar en mycket
komplex fraga, och varken kommer att kunna beldggas eller férkastas med stéd av detta kapitel.
Malsattningen ar snarare att den relativt grova kvantitativa analys som gors skall kunna vara till stod
for fortsatt forskning inom omradet.

Metod och tillvagagangssatt

Blumstein skriver att i idealfallet skulle en undersdkning designad for att bekrafta, eller forkasta,
tanken om forekomsten av diskriminering inom rattsviasendet bygga pa en matchning av fall som ar

identiska for allt utom ”ras”?

. Men eftersom detta inte ar mojligt att matcha pa det sattet maste vi
anvanda oss av andra tillvdgagdngssatt (Blumstein, 2005 [1982], s. 41). Alla metoder har sina olika
styrkor och svagheter och det ar svart att finna nagon enighet om vilket material som ar mest lampat
for att undersdka forekomsten av diskriminering inom rattsvasendet (Delisi & Regoli, 2005 [1999], s.
88). | detta kapitel har jag valt att ge ett kvantitativt perspektiv pa diskriminering inom rattsvasendet.
Detta for att det sedan tidigare saknas i Sverige och att det ddrmed bor vara en viktig utgangspunkt

for vidare kunskapssékande om fenomenet diskriminering.

1 original amerikanska begreppet “race”.
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Inledningsvis kommer materialet att beskrivas och analyseras med hjalp av frekvens- och
korstabeller. Syftet med detta ar att ge en Oversikt 6ver materialet, samt att ge en inledning till
vidare analyser som genomférs med hjilp av binar logistisk regression®.

| den bindra logistiska regressionen understks de oberoende variablernas inverkan pa den beroende
variabeln®. Tillvigagangssattet ar lampligt att anvinda d& den variabel man &r intresserad av att
studera &r tudelad och endast kan anta ett av tva mojliga varden (Fritzell & Lundberg, 1994, s. 270). |
dessa analyser kan till exempel brottsmisstanken ldggas ner, eller resultera i atalsunderlatelse,
strafférelaggande eller atal. Antingen beslutas det om nedlaggning eller sa beslutas det om nagot av
de tre alternativen. Ett annat exempel pa en lamplig beroende variabel &r om tingsratten domer en
person till fangelse som han/hon ar dtalad fér. Antingen gér domstolen det, eller inte.

En av fordelarna med den logistiska regressionsanalysen ar att det ar mojligt att ta hansyn till och
studera ett antal olika oberoende variablers inverkan pa den beroende variabeln samt redovisa det
Overskadligt i en tabell. Resultaten av analysen presenteras i oddskvoter, som &r ett virde pa en
populations avvikelse fran en pa given referenspopulation. Till exempel har jag valt att vid studier av
skillnader mellan kvinnor och méan lata kvinnorna vara referenspopulation. Detta innebar att deras
oddskvot redovisas som 1,0. Om méannen oftare doms till fangelse dn kvinnor ger detta en oddskvot
som ar hogre an 1,0. Detta beskrivs som att mannen har en 6verrisk att domas till fangelse jamfort
med kvinnor. Skulle mdnnen ha valts som referenspopulation, skulle deras oddskvot ha satts till 1,0.
Vidare skulle kvinnorna domts till fangelse mer sallan &n mannen, och darmed fatt en oddskvot som
varit lagre an 1,0. (Fritzell & Lundberg, 1994, s. 270ff; Walsh, 1990, s. 322)

En Overrisk pa 2,0 innebar att jamforelsepopulationen har dubbelt sa stor risk att “raka ut” for det
som undersoks an vad referenspopulationen har. P4 motsvarande sitt innebar en underrisk pa 0,5,
halva risken for jamforelsepopulationen jamfort med referenspopulationen (Fritzell & Lundberg,
1994, s. 271).

Metodproblem

Brott ar en kategorisering som innefattar en mangd olika handlingar. Det kan darfér uppfattas som
problematiskt att underséka diskriminering med utgangspunkt i den totala brottsligheten. | kapitlet
kommer vissa analyser goras for enskilda brottstyper. Denna indelning ar fortfarande en relativt grov
klassificering dar exempelvis brott mot liv och hédlsa som aterfinns i tredje kapitlet i brottsbalken
utgor en kategori som innefattar allt fran misshandel till mord. Denna indelning fortfarande tacker
fortfarande in en mangd handlingar och det finns en risk att den eventuella skillnad som uppstar
beror pa variationer i brottslighet inom de olika brottstyperna.

“For example, just as blacks are disproportionately represented in most serious
offense types, it may be that they are also disproportionately represented among the
most serious versions within each of the offense types (e.g., in the stranger-to-
stranger homicides, in the armed robberies etc.). Further exploration is needed on
these issues of intra-crime-type distribution of seriousness.” (Blumstein, 2005 [1982],
s. 44)

s Analyserna har genomforts i SPSS med funktionen “’simple”.
*Variablerna presenteras kortfattat i variabellista i bilagan.
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Anledningen till att dessa relativt grova indelningar anda anvands ar att detta var det enklaste sattet
att skapa jamférbara kategorier utifran variablerna i misstankeregistret som bygger pa brottskoder,
och lagforingsregistret som bygger pa lagrum. Vidare hade varken arbetstiden eller utrymmet i detta
kapitel rackt till for att géra djupare analyser av de olika brottstyperna.

Materialet

Materialet kommer ursprungligen fran misstankeregistret och lagforingsregistret. Pa grund av
registrens uppbyggnad ar det inte mojligt att folja en individ fran det att de upprattas som skaligen
misstankta i misstankeregistret till en eventuell fillande dom i lagféringsregistret. Darfér kommer
kapitlet att behandla misstankeregistret samt lagféringsregistret var for sig. Uttaget fran
misstankeregistret bestar av alla brott med minst en skaligen misstankt under ar 2003 i hela riket.> P3
motsvarande satt bestar populationen fran lagforingsregistret av alla lagforingar av tingsratten under
2003 i hela Sverige. De tva uttagen innehaller inte samma individer om en person ar skaligen
misstankt for ett brott under senare delen av 2002 ar det troligt att en eventuell lagforing inte
kommer till stand férrdn 2003. Detta gor att individen saknas i uttaget fran misstankeregistret, men
aterfinns i uttaget fran lagforingsregistret i denna studie. P& samma satt kommer en del av de
personer som ingar i uttaget fran misstankeregistret inte att lagféras under 2003 och saknas déarfor i
uttaget fran lagforingsregistret. De personer som har frikdnts av tingsratten ingar inte i materialet.
Detta da lagforingsregistret inte innehaller uppgifter om de individer som atalats for brott och sedan
frikants.

Uppgifterna fran de bagge registren har sedan genom SCB:s férsorg kompletterats med uppgifter
fran databasen LOUISE. LOUISE &r en longitudinell databas som har uppgifter kring utbildning,
inkomst och sysselsattning. Det ar fran denna databas som uppgifter om de skaligen misstankta
individernas respektive de lagférda individernas fodelseland samt deras foraldrars fodelseland har
hdamtats. Utover detta har de bagge datauttagen kompletterats med uppgifter om kon, alder,
inkomst, arbetsloshet, forvarvsarbete, socialbidrag samt utbildningsniva (SCB 2005:1).

Bortfall

Misstankeregistret

Inledningsvis bestod uttaget fran misstankeregistret av 394 159 brottsmisstankar. Vid cirka 13
procent (51 650 stycken) av dessa brottsmisstankar aterfanns inte individen i uttaget fran SCB. De
troligaste orsakerna till detta bortfall ar att individerna inte ingar i LOUISE eftersom de inte hade fyllt
16 ar den 31 december 2003 eller att de inte var folkbokforda i Sverige 2003°. Ytterligare en orsak
kan bero pa att personnumret ar inkomplett eller felaktigt och darfor inte kan aterfinnas. Vidare

>Omen person misstankts for flera brott under samma tid, dvs. brottstid pa polisanmélan, och de ar antecknade pa samma
diarienummer och de avslutas med samma beslutskod réknas de bara en gang. Alternativet skulle vara att rakna till exempel
den olovliga kérning som finns registrerad som 184 brott och som avslutas med atal, 184 ganger. Det &r 12 873
brottsmisstankar som har ett brottsantal som &r hogre &n 1.

® Eftersom de inte finns i SCB uttaget och jag inte har tillgang till personnumren kan jag bara aterge de orsaker som jag fatt
besked om fran personal pa SCB.
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forekommer vissa identiska brottsmisstankar flera ganger (13 218 ganger) men kommer bara att
réknas en gang. Ytterligare en bortfallsorsak ar att det for vissa personer saknas information for att
kunna gora indelningen om svenskt eller utlandskt ursprung. Det handlar om att fédelseland fér den
skaligen misstdnkta personen och/eller dennes foraldrar saknas. | vissa kombinationer skapar det
bortfall i 12 041 stycken brottsmisstankar. Totalt kvarstar da 317 250 brottsmisstankar av de 394 159
ursprungliga.

Lagféringsregistret

Uttaget fran lagforingsregistret bestar fran borjan av 67 846 domslut. Atta procent av dessa
lagforingar (5443 stycken) saknar en individ som gar att aterfinna i LOUISE. | lagforingsregistret finns
det en variabel som anger aldern och utifran denna kan man utldsa att det &r nagot fler som var 15 ar
vid lagféringen bland dem som inte aterfinns i LOUISE (6,2 procent mot 1,2 procent)’. Det &r ocksa
betydligt vanligare att individer som inte finns i LOUISE doms till utvisning an de som aterfinns dar,
15 procent (834 personer) mot 0,1 procent (56 personer). Dessa tva fynd gar i linje med att personer
som raknas som bortfall i misstankeregistret pa grund av att de inte finns med i LOUISE troligen &r
yngre och i hogre grad inte ar folkbokfoérda i Sverige.

Av de aterstaende 62 403 domsluten fattas information i 2 524 fall fér att gora en indelning rérande
utlandskt ursprung eller ej av samma skal som redovisades for misstankeregistret. De aterstaende
domsluten &r i 51 380 fall fran tingsratterna och ovriga fran hovratterna samt hogsta domstolen.
Domsluten fran Gverinstanserna kommer inte att inga i detta kapitel da det &r en mer komplicerad
och tidskrdvande process att utldsa innehallet i dessa domslut.

Alla lagféringar i form av beslutade dtalsunderlatelser, samt troligtvis en del lagforingar i form av
beslutade strafforeldgganden saknades i uttaget fran Brottsforebyggande radet av oklar anledning.
Pa grund av detta kommer endast domsluten att anvandas. Uppgifter om atalsunderlatelser och
strafforelagganden hamtas istéllet fran misstankeregistret, trots att dessa tva atgarder raknas som
lagforingar. Skillnaden mellan uppgifterna i de bagge registren ar att de atalsunderlatelser och
strafforelagganden som finns i misstankeregistret fortfarande kan aterkalls medan de som finns i
lagforingsregistret ar faststallda. Detta torde medféra endast en mindre skillnad och ar i detta lage
inget som kan atgardas.

" Individerna kan vara 15 vid lagforingen och &ndé ingd i LOUISE om de lagfrs innan de fyller 16 ar i och med att kriteriet
for att vara med i LOUISE &r fyllt 16 ar den 31 december 2003.
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Resultat

Inledningsvis presenteras hur manga brottsmisstankar som aterfinns i misstankeregistret ar 2003
med skaligen misstankta, dar det beslutas om atalsunderlatelse/strafférelagganden eller atalas efter
utldndsk bakgrund. Utover detta redovisas domar i tingsratterna pa samma satt. Syftet med det ar
att ge en bild av hur populationen fordelas pa de olika nivaerna i rattsvasendet.

Tabell 1. Andel skdligen misstankta, atalsunderlatelser/strafféreldgganden, atal samt fallande dom i
tingsratten fran misstankesregistret 2003 samt lagfoéringsregistret 2003 fran de olika ursprungsomradena.
Procent.

skiligen Atals-undeﬂrlételse ) Dom |
o eller straffére- Atal . .
misstankta . tingsratt
laggande
Ursprungs-omraden
. Sv. fodd 57 59 59 58

Sverige ) ] ] ] ]
Norden Sv. fodd 9 9 10 8

Utl. fodd 5 7 5 5

Sv. fodd 2 2 2 2
OECD/Europa Utl. fodd | 1 1 1 1
Central- och Sv. fodd 2 2 3 2
Osteuropa Utl. fédd 6 6 5 7
Afrika, s6der om Sv. fodd <05 <05 <05 <05
Sahara Utl. fodd 2 2 2 2
Latinamerika och Sv. fodd <05 <05 <0,5 <0,5
Karibien Utl. fodd 2 2 2 2
Asien/Stilla Sv. fodd <0,5 <0,5 <0,5 <0,5
havsomradet Utl. fodd 2 2 1 1
Mellandstern, Sv. fodd 2 1 2 2
Nord.afrlka inkl Utl. fédd 8 6 6 8
Turkiet
I 100 100 100 100
N 317 250 57 555 134 824 51 380

Av tabell 1 kan vi forst och framst utldsa att pa alla de redovisade nivaerna i rattssystemet utgor
personer med svenskt ursprung en majoritet. | dvrigt uppvisar siffrorna i tabellen en stabilitet mellan
brottsmisstanken och resultatet av den samma i form av atalsunderlatelse/ strafférelaggande, atal
eller fallande domslut.

| tabell 2 redovisas hur paféljderna fordelar sig bland individerna fran de olika ursprungsomradena. |
denna tabell, och dven i senare analyser, kommer gruppen som har domts till fangelse over ett ar att
sarredovisas. Detta for att fangelse 6ver ett ar kan tankas indikera en grovre brottslighet. Zila skriver
att det foreligger en presumtion om fangelse om brottet vid straffvardesbedémningen anses kunna
forvantas medfora ett ars fangelse. Det vill sdga att fangelse i de fallen bér utdomas oavsett art av
brottslighet och oavsett den tilltalades tidigare brottslighet, samt att det kravs starka skal till att
doéma till skyddstillsyn eller villkorlig dom (Zila, 1998, s. 52).

Kategorin ”Ovrigt” i tabell 2 innehaller till stérsta delen éverldmnande till vard i olika former, som till
exempel vard inom socialtjansten®, sluten ungdomsvard, missbruksvard samt rattpsykiatrisk vard™.

® Den summerade procenten i tabellerna summerar inta alltid till 100 % p& grund av matematiska avrundningsregler. Dock
anges den alltid till 100 %.

82



Denna kategori kommer inte att studeras mer ingaende i detta kapitel, men kan vara ett intressant
omrade for vidare forskning.

Tabell 2. Andel paféljder dar det beslutats om béter, villkorliga domar/skyddstillsyn, fangelse, fangelse 6ver
ett ar samt 6vriga pafoljder fran de olika ursprungsomradena. Lagforingsregistret 2003. Procent.

Boter \S/ILI\I/(c(j)cTslfi{Isyn Fingelse - Ovrigt
Fangelse
Ursprungs-omraden over 1ar
. Sv. fédd 58 61 58 50 50

Sverige ) ) ) ) ) )
Norden Sv. fodd 7 9 10 9 9

Utl. fodd 4 4 7 5 1

Sv. fédd 2 2 2 3 2
OECD/Europa Utl. fodd 2 1 1 2 1
Central- och Sv. fodd 2 2 3 3 3
Osteuropa Utl. fodd 7 6 6 8 7
Afrika, s6der om Sv. fodd <0,5 <0,5 <0,5 <0,5 1
Sahara Utl. fodd 2 2 2 4 4
Latinamerika och Sv. fodd <0,5 1 <0,5 <0,5 2
Karibien Utl. fodd 2 3 2 3 2
Asien/Stilla Sv. fodd <0,5 <0,5 <0,5 <0,5 1
havsomradet utl. fodd 1 1 1 2 2
Mellandstern, Sv. fodd 2 1 1 2 5
Nord.afrlka inkl Utl. fédd 9 7 6 10 9
Turkiet
p2 100 100 100 100 100
N 19 669 15453 13318 2530 2940

Likt tabell 1 s& utgor gruppen med svenskt ursprung i tabell 2 alltid en majoritet oavsett pafoljdsval. |
ovrigt uppvisar de flesta grupper relativt stabila nivder, men en foérdndring i nivderna hos vissa
grupper mellan populationerna fangelsedomda och fangelsedomda Over ett ar i tabell 2. Grupperna
bestdende av personer fran Sverige samt Norden minskar sina andelar av populationen
fangelsedémda mer &n ett ar, jamfort med fangelsedomda totalt. | princip alla grupper av
utlandsfodda personer fédda utanfor Norden 6kar sina andelar. Detta kommer jag att aterkomma till
senare.

% Detta ar den storsta kategorin som galler 80% (2364 stycken) av pafoljderna inom 6vrigt kategorin.

% benna kategori ror 355 domslut och fragan om rattspsykiatrisk vard kommer att lamnas darhén i detta kapitel. Detta trots
att tidigare forskning har visat att paféljden kan vara intressant. Skalet ar att vid de analyser som genomforts for olika
brottstyper och ursprungsomraden blir det for fa fall for att kunna dra nagra slutsatser ifran.
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Misstankeregistret

En oversikt av de skaligen misstankta ar 2003 visar att det totalt ar 115 866 individer som finns
registrerade fér 317 250 olika brottsmisstankar. Utifran brottskoderna i misstankeregistret har
brotten delats in i foljande brottstyper'™ Brott mot liv och hélsa (BrB kap 3), Brott mot frihet och frid
(BrB kap 4), Sexualbrott (BrB kap 6), Tillgreppsbrott, exklusive ran (BrB kap 8), Bedradgeri och annan
oredighet (BrB kap 9), Skadegorelsebrott (BrB kap 12), Brott mot allman ordning (BrB kap 16),
Trafikbrott, Narkotikabrott, R&n samt Ovriga brott. Det vanligaste brottet att misstinkas fér ar
tillgreppsbrott vilket galler ungefdar en femtedel av brottsmisstankarna, och det nast vanligaste
brottet som personerna ar misstankta for ar trafikbrott. | princip sa ar tillgreppsbrott det vanligaste
brottet som individerna ar misstankta for aven nar de delas upp pa de olika ursprungsomradena. |
Ovrigt ar det svart att se nagra specifika monster for de olika grupperna. En forsiktig tolkning av tabell
A (se tabellbilagan) skulle vara att personer med ett utomeuropeiskt ursprung i hogre utstrackning

misstanks for brott mot liv och halsa samt narkotikabrott, an 6vriga grupper.

Den egentliga fragan ar vad som hander med brottsmisstankarna nar de val registrerats. Det blir
intressantare att folja varje enskild brottsmisstanke och redovisa detta eftersom de enskilda
individerna kan misstankas for fler brott under samma ar, och dessa brottsmisstankar kan resultera i
olika atgarder fran nedlaggning till atal. Darfor blir resultatredovisningen fran analysen av
misstankesregistret centrerat kring vad som hdander med de olika brottsmisstankarna. | tabell 3
nedan visas vad som hiande med dem som 2003 var skaligen misstankta for brott i Sverige uppdelat

pa olika geografiska ursprungsomraden.

Ype brottstyper som redovisas i detta kapitel far ses som tamligen grova méatt pa olika typer av brottslighet.
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Tabell 3. Resultatet av brottsmisstankarna uppdelat pa ingen fortsattning, atalsunderlatelse/strafférelaggande eller atal,
inom de olika ursprungsomradena. Misstankeregistret 2003. (N =317 250). Procent.

Atals-
Ingeri . underlatelﬁe Atal s N
fortsattning eller straffore-
laggande
. Sv. fodd 37 19 44 100 181 300

Sverige ) ) ) ) ) )
Norden Sv. fédd 36 17 47 100 28 627

Utl. fodd 35 24 41 100 17 229

Sv. fodd 38 19 43 100 6 835
OECD/Europa Utl. fodd 45 17 38 100 4669
Central- och Sv. fédd 37 17 46 100 7752
Osteuropa utl. fodd 42 17 41 100 19177
Afrika, s6der om Sv. fédd 40 16 44 100 729
Sahara utl. fodd 50 14 36 100 7 030
Latinamerika och Sv. fodd 37 18 45 100 1603
Karibien Utl. fodd 41 19 40 100 6 986
Asien/Stilla Sv. fédd 42 20 38 100 661
havsomradet utl. fédd 47 18 34 100 4775
Mellandéstern, Sv. fodd 43 15 41 100 5161
Nordafrika ink Utl. fodd 52 14 34 100 24 686
Turkiet
Totalt Sv. fodd 37 18 44 100 (232 698)

utl. fodd 42 18 37 100 (84 552)
N 127 481 57 555 134 824 317 250

Tabellen visar att utlandsfédda personer fran alla omraden, Norden undantaget, oftare ar skaligen
misstankta for ett brott som senare laggs ned. Detta ar fallet med halften, eller mer, av
brottsmisstankarna som riktas mot personer fodda i Afrika séder om Sahara samt Mellandstern,
Nordafrika och Turkiet. Medan svenskfédda individer oftare, jamfort med utlandsfodda, atalas for
brott nar de ar skaligen misstankta.

Detta att utlandsfédda personer atalas mindre ofta skulle kunna tolkas som positiv sdrbehandling.
Men i ljuset av tidigare forskning ar det troligtvis rimligare att se detta som en effekt av
diskriminering. Detta eftersom tidigare forskning har visat att polisen exempelvis tycks ingripa
hardare, och pa I6sare grunder mot utomeuropéer i nar det galler eget bruk av narkotika (Pettersson,
2005b, s. 29f). | en avhandling om patrullerande polisers yrkeskultur skriver Granér att: "Nar poliser
uppmarksammade presumtiva kriminella och ordningsstorare var det resurssvaga grupper i
samhallet sasom lagstatusinvandrare och de slitna och avvikande som drog till sig polisens
uppmarksamhet.” (Granér, 2004, s. 178f). Utifran forhallandena i Danmark menar Holmberg att det
proaktiva polisarbetet bygger pa de enskilda polisernas formaga att identifiera vad de anser ar
misstankta personer. Dessa misstankar utgar ofta ifran polisidra stereotyper om den “typiska”
kriminella personen. (Holmberg, 2000, s. 192f)." Resultat fran danska studier visar att personer med
utldndsk bakgrund misstanks och anhalls i hogre grad an personer med dansk bakgrund, utan att
detta senare leder till en fillande dom. Fler av individerna med utlandsk bakgrund anhalls/hiktas i
forbindelse med misstanke om brott (Holmberg & Kyvsgaard, 2003, s.135). Utifran tidigare forskning
verkar det rimligare att tolka tabell 3 som diskriminering i och med att de utlandsfédda personerna

12 \ad det galler svenska forhallanden och forekomsten av stereotyper i det praktiska polisarbetet se exempelvis Ekman om
uppdelningen mellan ”busar” och ”svennar” (Ekman, 1999, s. 182).
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oftare antecknas som skaligen misstankta inom ramen for férundersokningarna, men att dessa
forundersokningar inte leder vidare till atalsunderlatelse, strafféreldggande eller atal.

Regressionsanalys av skdligen missténkta fér brott

For att ga vidare med resultatet i tabell 3 genomfors en logistisk regressionsanalys. Syftet ar att
undersoka riskerna mellan individer med svenskt ursprung (referenskategorin) och individer med
olika utlandskt ursprung. Utéver detta anvands ocksa kon och alder i analysen.

Tabell 4. Logistisk regressionsanalys av om brottsmisstanken resulterar i atalsunderlatelse, strafférelaggande
eller atal. Misstankeregistret 2003. (N = 317 250). (Referenskategoriernas oddskvot i fetstil).

Kon
Kvinna Lo
Man L2
Aider
Under 21 ar 10
Over 21 ar 0.9*
Ursprung
. Sv. fodd 1,0
Sverige - -
Sv. fodd 1,1*
Norden
Utl. fodd 1,1*
OECD/ Sv. fodd 1,0
Europa Utl. fodd 0,7*
B Sv. fodd 1,0
Central- och Osteuropa Utl. fodd 0,7*
. i Sv. fédd 0,9
Afrika, sdder om Sahara utl. fédd 0,6*
. ‘ o Sv. fodd 0,9
Latinamerika och Karibien utl. fodd 0,9*
. . . Sv. fédd 0,8*
Asien och Stilla havsomradet Utl. fédd 0,7*
) . ) Sv. fodd 0,8*
Mellanéstern, Nordafrika och Turkiet Utl. f5dd 0,5*

*p<0,05

Resultaten fran regressionsanalysen stodjer bilden som framtrader i tabell 3 att utlandsfédda
personer, Norden undantaget, har underrisker jamfort med personer med svenskt ursprung.
Underrisken att fa atalsunderlatelse, strafforelaggande eller att atalas ar storre for de utlandsfédda
an for de svenskfodda individerna fran samma ursprungsomrade.

Skillnaden mellan de tva tabellerna ar att tabell 4 tar med kon och alder. Resultaten skall tolkas som
att individer fran Mellandstern, Nordafrika och Turkiet har en underrisk pa 0,5 jamfort med individer
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med svensk bakgrund, om kon och alder halls konstanta. Konstanthallning innebér att oddskvoterna
for utlandsk bakgrund géller givet att 6vriga variabler, i detta fall kon och alder, ar lika.

En logistisk regressionsanalys som &ven tar hansyn till variabler som kan siagas utgéra nagon sorts
indikation pa social position, som utbildningsniva, férekomst av socialbidrag samt inkomstniva, visar i
princip samma resultat. De tre ursprungsomraden som anvidnds i den analysen ar Sverige,
Europa/OECD samt omraden utanfor Europa. Det visar sig att man har en Overrisk att fa
atalsunderlatelse, strafforeldggande eller atalas jamfort med kvinnor, individer med laga inkomster
jamfort med de med hoga, personer med lag utbildning jamfort med personer med hogre utbildning
samt personer som ingatt i en familj som uppburit socialbidrag under aret jamfért med dem som inte
har ingatt i en familj som uppburit socialbidrag. Utlandsfodda personer med utomeuropeisk
bakgrund har en underrisk att fa atalsunderlatelse, strafforeldggande eller atalas jamfort med
personer med svensk bakgrund. Men dven utlandsfodda personer med ett europeiskt ursprung har
en underrisk jamfort med gruppen med svenskt ursprung, dven om det inte ar en lika stor underrisk
som hos de utlandsfodda med utomeuropeiskt ursprung (Se tabell B i tabellbilagan).

Olika brottstyper

Grovt sett kan man tala om tva olika kategorier av brott; offerbrott (anmaélningsbrott), samt
spanings-/ingripandebrott. Brott mot Brottsbalken &r i allmdnhet anmalningsbrott och brott mot
specialstraffratten spanings-/ingripande brott. Nar det géller anmélningsbrotten dr dessa i regel
beroende av det som benamns anmalningsbendgenhet, medan spanings-/ingripandebrott vanligtvis
ar beroende av myndigheternas prioritering och resursfordelning (BRA 1998, s. 21ff; Sarnecki, 2003,
s. 60ff). For att illustrera detta kommer tva olika brottstyper att lyftas fram mer ingdende. De brott
som i denna framstallning far sta for anmalningsbrotten &r brott mot liv och hélsa (3 kap BrB). Dessa
brott bestar till storsta delen av misshandelsbrott (I detta material géller under 4 procent av
brottsmisstankarna andra valdsbrott 4n misshandel). Misshandel ar ett offerbrott med interaktion,
till skillnad mot till exempel stéldbrott dar det ej finns nagon interaktion mellan offer och
garningspersonen (BRA, 2001, s. 12). Trafikbrotten™ far representera spanings-/ingripandebrotten i
denna jamfoérelse. Vid denna typ av brott finns det ofta skdligen misstankt redan ndr man upprattar
anmalan. (BRA, 2001, s. 12).

| tabell 5 nedan visas samma fordelning som i tabell 3 ovan, men endast for brott mot liv och hélsa (3
kap BrB). Dit rdknas exempelvis misshandel, mord, drap samt vallande till kroppsskada.

13 Brott mot trafikbrottslagen (1951:649), dock ej 1 § 1 st och 2 §. (BRA, 2003).

¥ En annan typ av spanings-/och ingripandebrott &r narkotikabrott. Vid jamforelser med trafikbrott visar det sig att
narkotikabrotten framst har en lite hogre andel av misstankar som inte gar vidare till &talsunderlatelse, strafférelaggande eller
atal. Dock verkar det inte ha nagon betydelse for resonemanget i detta kapitel att trafikbrotten valts i stallet for
narkotikabrotten. Nagot som ocksa stods av resultatet i tabell 7.
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Tabell 5. Resultatet av brottsmisstankarna uppdelat pa ingen fortsattning, atalsunderlatelse/
strafférelaggande eller atal, inom de olika ursprungsomradena. Endast brott mot liv och hélsa, kap 3
Brottsbalken. Misstankeregistret 2003. (N =36 454). Procent.

Atals-
Ingen underlatelse
fortsattning eller straffore- Atal > N
laggande
. Sv. fodd 62 3 34 100 19 376

Sverige ) N ) ) ) )
Norden Sv. fodd 62 3 35 100 3047

utl. fodd 68 4 29 100 1522

Sv. fodd 61 4 35 100 722
OECD/Europa utl. fodd 72 4 25 100 568
Qentral- och Sv. fodd 62 3 35 100 783
Osteuropa Utl. fodd 66 3 31 100 2322
Afrika, séder om Sv. fodd 61 4 35 100 82
Sahara Utl. fodd 69 2 29 100 1184
Latinamerika och Sv. fodd 57 4 38 100 207
Karibien utl. fodd 64 3 33 100 943
Asien/Stilla Sv. fodd 59 4 37 100 101
havsomréadet utl. fodd 72 4 25 100 820
Mellanéstern, Sv. fédd 64 1 35 100 669
Nordafrika ink| Utl. fodd 74 2 24 100 4088
Turkiet
Totalt Sv. fédd 62 3 34 100 (24 987)

utl. fodd 70 3 27 100 (11 467)
N 23576 1137 11 741 36 454

Den stora skillnaden mellan tabell 3 och 5 ar att andelen brottsmisstankar i tabell 5 som inte leder till
atalsunderlatelse, strafforelaggande eller atal ar mycket hog. Detta stammer val 6verens med synen
pa dessa brott som anmalningsbrott dar rattsvasendet till stor del ar tvunget att forlita sig pa
information fran de inblandade samt vittnen.

Tabellen visar att utlandsfédda personer fran alla omraden oftare ar skdligen misstankta for ett brott
som senare laggs ned, jamfort med de svenskfédda personerna fran samma omraden. Svenskfodda
personer med utlandskt ursprung fran i princip alla omraden, utom Latinamerika och Karibien samt
Asien och Stilla havsomradet, har lika hog andel brottsmisstankar som avslutas utan atgard som
gruppen med svenskt ursprung. Svenskfodda individer atalas oftare for de brott de ar skaligen
misstankta for, jamfort med de utlandsfédda fran samma omraden, och de svenskfédda personerna
atalas lika ofta eller oftare som de med svenskt ursprung.

| tabell 6 redovisas férdelningen pa samma satt for trafikbrotten, som illustrerar spanings-/
ingripandebrotten. Det visar sig att dessa brott har en hég andel brottsmisstankar som leder till
atalsunderlatelse, strafforelaggande eller atal, vilket tyder pa att polisen har goda kunskaper om den
hindelse som har intraffat redan i inledningsskedet. Detta &r ofta fallet med spanings-
/ingripandebrott dir myndigheter, som till exempelvis polisen, dr de som upptacker brottet.

88



Tabell 6. Resultatet av brottsmisstankarna uppdelat pa ingen fortsattning, atalsunderlatelse/
strafférelaggande eller atal, inom de olika ursprungsomradena. Endast trafikbrott, trafikbrottslagen (1951:649),
ej 1§ 1stoch 2 §. Misstankeregistret 2003. (N =57 517). Procent.

Atals-
Ingen underlatelse
fortsattning eller straffore- Atal > N
laggande
. Sv. fodd 9 27 64 100 35089

Sverige ) . ) ) ) )
Norden Sv. fodd 9 23 68 100 5926

utl. fodd 11 22 67 100 3937

Sv. fodd 12 25 63 100 1200
OECD/Europa Utl. fodd 20 27 53 100 790
Qentral- och Sv. fodd 11 27 62 100 1308
Osteuropa Utl. fodd 13 34 53 100 3091
Afrika, soder om Sv. fodd 7 37 56 100 57
Sahara Utl. fodd 16 37 47 100 627
Latinamerika och Sv. fodd 9 24 67 100 144
Karibien Utl. fodd 10 38 52 100 1078
Asien/Stilla Sv. fodd 14 50 36 100 50
havsomradet utl. fodd 13 41 46 100 536
Mellandstern, Sv. fodd 13 30 57 100 662
Nordafrika ink| Utl fodd 17 36 47 100 3022
Turkiet
Totalt Sv. fédd 10 26 64 100 (44 436)

utl. fodd 13 31 55 100 (13 081)
N 6 029 15742 35746 57 517

| princip uppvisar dven tabell 6 samma resultat som tabell 3 och 5. Utlandsfédda personer fran alla
omraden &r oftare skaligen misstankta for ett brott som senare laggs ned, jamfort med de
svenskfodda personerna fran samma omraden.

Svenskfédda individer atalas oftare for de brott de ar skdligen misstankta for, jamfort med de
utlandsfédda fran samma omraden, men den stora skillnaden mot de tva tidigare tabellerna ar att
gruppen utlandsfodda fran Asien och Stilla havsomradet atalas i hogre utstrackning an de
svenskfodda fran samma omrade. Dock &r de svenskfodda i denna grupp bara 50 stycken varfor det
ar svart att dra nagra slutsatser. Det dr endast personer med nordiskt ursprung som kan ségas atalas i
hogre utstrackning an personerna med svenskt ursprung.

Trots att det handlar om personer som anses vara skaligen misstankta for brott sa uppstar det stora
skillnader i andelen atal mellan trafikbrotten och brotten mot liv och halsa. Det finns ndmligen ingen
allman regel om néar skalig misstanke uppkommer, utan fragan maste avgoéras fran fall till fall
(Danielsson, 2004, s. 36). Nivan for skaligen misstankt innebér enligt Justitieombudsmannen att; “det
skall foreligga ‘konkreta omstandigheter som med viss styrka talar for att personen i fraga begatt den
garning som misstanken avser’” (Bring, Diesen & Schelin, 1999 s. 115). Tolkningen av detta &r att
brottsmisstanken troligen ar starkare vid trafikbrotten och dessutom troligen starks av bevis vilket
gor att den oftare nar styrkan, tillrackliga skal, som kravs for atal (Bring, Diesen & Schelin, 1999 s.
106ff). Medan brottsmisstankarna vid brott mot liv och héalsa kanske befinner precis i det skede da
brottsmisstankens styrka uppnatt skdligen misstédnkt och forundersékningen 6vergar fran spanings-
till utredningsskede och darmed mer séllan kommer att na styrkan tillrdckliga skdl (Bring, Diesen &
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Schelin, 1999 s. 114). Men trots skillnaderna i brottsmisstankarnas styrka for de bagge brottstyperna
verkar det som om personer med utlandskt ursprung atalas mer sallan dn de med svenskt ursprung.

Regressionsanalys av brottstyper

For att fordjupa den bild som framtratt i tabellerna ovan har ett antal logistiska regressioner
genomforts. Dessa presenteras sammanslagna i en tabell dar varje kolumn ar en av de tidigare
presenterade brottstyperna. For att gora tabellerna mer 6verskadliga, samt for att forsoka undvika
att grupperna blir for sma anvands ursprungsomradena Sverige, Europa/OECD samt omraden utanfor
Europa. Kategoriseringarna ar fortfarande uppdelade pa om personerna inom grupperna sjalva ar
fodda i Sverige, eller om de sjalva ar fodda i respektive omrade.

Tabell 7. Logistisk regressionsanalys av om brottsmisstanken resulterar i atalsunderlatelse, strafféreldggande
eller atal. Misstankeregistret 2003, uppdelat pa brottstyper. (Referenskategoriernas oddskvot i fetstil).

— ny w = w [%) < j =2 o (@}
s  f£ & & £ 33 § § % ¢
o ° o o o o) ) = 3 Lic]
=> o = 3 @ o 3 = g = -
Brottstyp . S g ° z s e 3 S 3
o — = e ® s -
Q a (]
N 36454 38039 3885 65163 17584 11767 12395 57517 37593 2971 33882
Kén
Kvinna 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Man 1,6 1,6 1,8 0,9* 1,0 1,4* 1,1* 1,2* 1,4* 1,6  1,6%
Aider
Under 21 ar 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Over 21 &r 0,6* 0,8* 1,2* 0,9* 0,7* 0,8* 1,0 1,4* 1,6* 0,9* 0,8*%
Ursprung
. S.\./ ) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Sverige fodd
Europa/ ?c\:dd 1,0 1,0 0,8 0,9* 1,4% 1,0 1,1* 1,0 0,9 1,1 1,0
OECD utl
ft')d.d 0,8* 0,8* 0,9 1,0 1,4* 0,9* 0,9 0,7* 0,8* 0,9 0,9*
Utom ?c\s/&d 08* 11 L6 og8* 10 07* 08 08 07 08  08*
isk .
europeis ]%t(ljd 0,7+ 0,6* 0,8* 0,9* 0,9 0,7* 0,7* 0,6* 0,7* 0,8* 0,8*
*p<0,05

Vid regressionsanalyser for de elva olika brottstyperna var for sig visar resultatet att det endast ar i
nagra undantagsfall som individer med utlandskt ursprung har overrisker for att fa atalsunderlatelse,
strafférelaggande eller att atalas jamfort med individer med svenskt ursprung. De 6verrisker som
finns géller individer fran ursprungsomradet Europa/OECD misstankta for bedrégeribrott, oberoende
av om de &ar svensk- eller utlandsfodda som har en o6verrisk pa 1,4 samt svenskfédda personer
misstankta for brott mot allmén verksamhet (BrB 17 kap) med ursprung inom Europa/OECD som har
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en marginell overrisk (1,1). | 6vrigt finns det endast underrisker, eller icke-signifikanta skillnader,
mellan referenspopulationen och jamférelsepopulationerna utifran ursprungsomrade.

Resultatet fran denna logistiska regression tyder pa att oavsett brottstyp sa medfor utlandskt
ursprung, och speciellt for utlandsfodda utomeuropéer, underrisker for att fa atalsunderlatelse,
strafforelaggande eller att atalas jamfort med individer med svenskt ursprung, nar kon och alder halls
konstanta.

Lagféringsregistet

Materialet fran lagféringsregistret nedan galler endast fallande domar i tingsratterna runt om i
Sverige. Individer med ursprung fran Sverige, Norden samt Europa/OECD lagfors oftast for trafikbrott
(se tabell C i tabellbilagan). Medan individer fran dvriga omraden oftast lagfors for tillgreppsbrott.
Detta var ocksa de tva vanligaste brotten bland brottsmisstankarna som namnts tidigare (tabell A i
tabellbilagan). | 6vrigt ar det svart att se nagra specifika monster for de olika grupperna.

| de fortsatta redovisningarna ar fyra olika kategorier av paféljder redovisade. Dessa ar boter,
villkorlig dom/skyddstillsyn, fangelse samt ovriga pafoljder.

Tabell 8. Andel béter, villkorliga domar/skyddstillsyn, fangelse samt 6vriga paféljder inom de olika
ursprungsomradena. Lagforingsregistret 2003. (N = 51 380). Procent.

N Villkorligt/ . L
Boter Skyddstillsyn Fangelse Ovrigt z N
. Sv. fodd 38 31 26 5 100 29982

Sverige ) ] ] _ ] ] ]
Norden Sv. fodd 33 30 30 6 100 4319

Utl. fodd 36 24 39 1 100 2451

Sv. fodd 39 29 26 6 100 1112
OECD/Europa Utl. fodd 43 29 24 3 100 727
Central- och Sv. fodd 35 30 27 7 100 1232
Osteuropa Utl. fédd 40 30 24 6 100 3346
Afrika, soder om Sv. fodd 37 19 21 23 100 141
Sahara Utl. fodd 41 26 24 9 100 1151
Latinamerika och Sv. fodd 33 32 17 18 100 276
Karibien Utl. fodd 37 33 24 6 100 1179
Asien/Stilla Sv. fodd 36 33 11 21 100 110
havsomradet Utl. fodd 36 32 21 10 100 691
Mellanostern, Sv. fodd 40 24 19 18 100 798
Nordafrika inkl Utl. fodd 45 26 22 7 100 3865
Turkiet
Totalt Sv. fodd 38 31 26 6 100 (37 970)

Utl. fédd 41 28 26 6 100 (13 410)
N 19 669 13318 15453 2940 51380

Tabell 8 visar att den vanligaste paféljden for alla grupper ar boter. Generellt ar det vanligare att
individer som ar utlandsfodda far boter an de svenskféodda fran samma ursprungsomraden. Detta
galler dock inte for personer som har sitt ursprung i Asien eller Stilla havsomradet. Denna grupp
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innehaller fa individer, speciellt svenskfodda, varfor det ar svart att dra nagra slutsatser utifran dessa
siffror. Vad det géller fangelse ar det i denna tabell bara personer med ursprung i lander tillhérande
Europa eller OECD, samt svenskfédda individer fran Central- och Osteuropa, som dém:s till fingelse i
hogre utstrackning an de med svenskt ursprung.

Regressionsanalys av démda till fingelse

Eftersom uppgifter for de individer som frikdnts av tingsratten inte finns med galler
regressionsanalyserna i detta avsnitt galler huruvida personerna har blivit domda till fangelse eller till
annan pafdljd. Dessa regressionsanalyser kommer att ta hansyn till kon och alder som vid de tidigare,
men dven for tidigare lagforingar eftersom det kan tankas paverka valet av pafoljd. Den variabeln har
inte funnits tillganglig fér de analyser som gallde uppgifterna fran misstankeregistret.

Det visar sig att en analys som utgar ifran de atta olika geografiska ursprungsomradena (med svensk
eller utlandsfédda som underkategorier) inte resulterar i nagra signifikanta 6verrisker for vare sig
svenskfodda eller utlandsfodda personer att domas till fangelse istdllet for annan paféljd jamfort
med personer med svenskt ursprung. Undantaget ar utlandsfédda individer med Nordiskt ursprung
(se tabell D i tabellbilagan). Med anledning av detta anvands i de fortsatta analyserna
ursprungsomradena Sverige, Europa/OECD samt omraden utanfor Europa som i tabell 7 ovan.

Tabell 9. Logistisk regressionsanalys av om den atalade personen déomes till fangelse. Lagforingsregistret 2003.
(N =51 380). (Referenskategoriernas oddskvot i fetstil).

Kén

Kvinna 1,0
Man 2,1%
Aider

Under 21 ar 1,0
Over 21 ar 3,9*

Tidigare lagforing

Nej 10
Ja 3,3*%
Ursprung

) Sv. fédd 1,0
Sverige _ -
OECD/ Sv. fodd 1,2*
Europa Utl. fodd 1,2*

Sv. fodd 1,0

Utomeuropeisk utl. fodd 0,9*

*p<0,05

Resultaten fran regressionsanalysen ger vid handen att det ar endast personer med ursprung fran
Europa/OECD, oavsett om de &r fodda i Sverige eller ej, som har dverrisker att démas till fangelse, vid
konstanthallning for kon, alder samt tidigare lagforingar. | Gvrigt har man oOverrisker jamfort med

92



kvinnor, personer 6ver 21 ar jamfort med de under samt personer med tidigare lagforingar jamfort
med dem som lagfors for forsta gangen.

En logistisk regressionsanalys som pa samma vis som tabell B (i tabellbilagan) tar hansyn till variabler
som kan sdgas utgdra nagon sorts indikation pa social position, som utbildningsniva, férekomst av
socialbidrag samt inkomstniva, visar i princip samma resultat. Det vill sdga att om analysmodellen tar
hansyn till dessa variabler sa paverkas inte riskerna for de olika ursprungsomradena i nagon namnvard
utstrackning. Daremot visar det sig att individer med laga inkomster jamfort med de med hoga,
personer med lag utbildning jamfort med personer med hogre utbildning samt personer som ingatt i en
familj som uppburit socialbidrag under aret jamfort med dem som inte har ingatt i en familj som
uppburit socialbidrag har 6verrisker for att domas till fangelse. (Se tabell E i tabellbilagan).

Ett annat satt ga vidare med analyserna ar att gora separata analyser for de olika brottstyperna. Nar det
galler lagforingarna s& kommer redovisningen sker endast i en sammanslagen tabell med separata
regressionsanalyserna (pa samma satt som i tabell 7). Skillnaden mot den tidigare redovisningen &r att
ranen inte ar utbrutna som en separat brottstyp, utan riknas in bland tillgreppsbrotten (kap 8 BrB)™.

Tabell 10. Logistisk regressionsanalys av om den atalade personen doms till fangelse, uppdelat pa brottstyper.
Lagforingsregistret 2003. (Referenskategoriernas oddskvot i fetstil).

I (%)
5 =5 & — @ ) 3 2 3 2
o ™ x = ® [o% ~ 9 Q ) o
Brottstyp S o “Ci a % @ g o = z s
= S g g % s 353 g = )
z = 2 © = 3 z 3 & 5
Q 5_ ~+ ® -~ 3
N 7178 2104 569 10677 2061 1166 2744 14 861 4 836 5184
Kén
Kvinna 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Man 2,65 50 10  42* 3,0* 1,5 2,7 1,0 1,9* 2,3*
Alder
Under 21 ar 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Over 21 &r 41%  49%  75%  43% 46*  43*  38% 3% 4,3* 1,9*
Tidigare
lagforing
Nej 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ja 4,6* 2,4% 1,5% 15,2* 7,4% 7,5% 4,9* 2,6% 2,3*% 2,1%*
Ursprung
. SV 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Sverige fodd
V- 1,3* 1,8* 1,0 1,2* 1,3* 1,2 1,2 1,1 1,0 1,3*
OECD/ fbdd 7 ’ ’ ’ 7 7 U U 7 ’
Europa U © a4 22+ 10 o9 1,3 1,9 5% 11 1,5% 1,5%
fodd
V- 1,1 1,3 5,0 0,9 0,8 0,0 1,2 0,8 1,2 0,9
Utom- foad V , , ) ) ) , , , ,
europeisk Ut g4 o4+ 17 08* 08 04  14*  04* 15 11
fodd
*<0,05

13 Detta beror pa att kodningen i lagforingsregistret &r uppbyggd pa ett annat sétt 4n i misstankeregistret. Eftersom
rankategorin utgjorde sa liten del av materialet fran misstankeregistret gjordes beddmningen att inte sarredovisa ranen.
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De flesta signifikanta riskerna i tabell 10 ar 6verrisker. Man har i princip alltid éverrisker att domas till
fangelse jamfort med kvinnor. Det blir inga 6verrisker for man att domas till fangelse for sexualbrott
jamfort med kvinnor. Detta forklaras av att av de 569 individerna som lagforts for denna brottstyp ar
endast nio kvinnor. Personer 6ver 21 ar har alltid 6verrisker jamfort med de under 21 ar. Personer
med tidigare lagféringar har alltid 6verrisker jamfort med de utan tidigare lagféringar.

Nar det galler utlandsk bakgrund ar monstret inte lika tydligt. | mer an halften av fallen ar det inga
signifikanta Overrisker for att personer med utlandsk bakgrund skall domas till fangelse.

Personer med ursprung i Europa eller OECD har oftare 6verrisker att domas till fangelse an de med
utomeuropeisk bakgrund. Nar det galler brott mot liv och halsa samt frihet och frid har alla grupper
med utlandskt ursprung, utom svenskfodda utomeuropéer, 6verrisker for att domas till fangelse
jamfort med individer med svenskt ursprung. Vid tillgreppsbrott samt trafikbrott har personer som ar
fodda i ett utomeuropeiskt land underrisker, jamfért med individer med svensk bakgrund, att domas
till fangelse. Det ar dock svart att dra nagra generella slutsatser vad det géller 6verrisk for mellan
fangelsedom pa grund av utlandsk bakgrund utifran denna analys.

Den sista fragestallningen ar hur mycket de olika brottens straffsatser paverkar utfallet. Problemet ar
att alla som atalas for brott inte kan domas till fangelse. Det har inte funnits mojlighet att granska de
olika lagrummen for att vélja ut de brott som har liknande straffsatser och pa sd satt géra en mer
grundlig analys. Den enkla, och mer grovskurna, I6sningen pa detta &r att gora en regressionsanalys
men endast pa populationen som har domts till villkorlig dom, skyddstillsyn eller fangelse. Detta da
alla de individerna har haft fangelse i straffskalan for det brott de atalats for. Eftersom det sker en
Okning av andelen med utldandsk bakgrund i populationen domda till mer &n ett ars fangelse (se tabell
2) kan det tdnkas bero pa att dessa individer oftare begar grovre brott och darmed rakar ut for
presumtionen om fangelse (Zila, 1998, s. 52). For att kontrollera om det &dr detta som skapar
forandringen gors det logistiska regressioner dven for dem som démts till fangelse éver sex manader,
samt de som domt till fangelse 6ver 18 manader. Om brottets grovhet skulle vara en avgbrande
faktor vid fangelsedomar Over ett ar ar det rimligt att tanka sig att eventuella 6verrisker vid fangelse
Over ett ar minskar for de som far fangelse 6ver 18 manader.
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Tabell 11. Logistisk regressionsanalys av om den atalade personen déms till fangelse, fangelse langre &n sex manader, langre
an ett ar samt langre 4n 18 manader ett ar, utifrn populationen démda till villkorlig dom, skyddstillsyn eller fangelse. (N =
28 771). (Referenskategoriernas oddskvot i fetstil).

Fangelse Fangelse sex Fangelse ett ar Fangelse 18
manader eller langre manader eller
eller langre langre

Kén
Kvinna 1,0 1,0 1,0 1,0
Man 2,3% 2,3*% 2,4% 2,2%
Alder
Under 21 ar 1,0 1,0 1,0 1,0
Over 21 ar 3,4% 1,5% 1,4* 1,2*
Tidigare lagféring
Nej 1,0 1;0 1:0 110
Ja 3,1* 2,0* 1,6* 1,4*
Ursprung

Sv. 1,0 1,0 1,0 1,0
Sverige fodd
OECD/ ?g&d 1,1 1,2* 1,3* 1,3*
Europa gé P 1,3* 1,3* 1,4*

?;’d g 1,6% 2,1 2,2
Utomeuropeisk utl

fé')d'd 1,1* 1,6* 1,9* 1,8*

*p<0,05

N&r man anvander sig av en population dér alla har haft fangelse som en mdjlig paféljd, och studerar
riskerna for att domas till fangelse visar det sig att personer med utldndsk bakgrund, oavsett om de
ar svenskfodda eller ej, har dverrisker. Overrisken att démas till fingelse utan hansyn till straffets
langd ar begransad. Men om analysen tar hansyn till fangelsestraffets langd okar 6verriskerna. Det
verkar som om overriskerna ar lite hogre for fangelsestraffen Over ett ar samt 18 manader.
Overriskerna ar stérst fér gruppen med utomeuropeiskt ursprung. De har dubbla éverrisken mot
personerna med svenskt ursprung, oavsett om de ar svensk eller utlandsfédda.

Overriskerna fér de andra bakgrundsfaktorerna ligger tdmligen stabilt, och tidigare lagféringar har
mindre paverkan ju lingre fangelsestraff.'®

16 Regressionsanalys for fangelse 6ver fyra ar har ocksa gjorts och resultatet ar likartat, forutom alder som upphor att vara
signifikant.
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Avslutande diskussion

Utifran de resultat som presenterats ar det svart att pavisa nagot generellt ménster som galler for
hela rattsvasendet, fran misstanke till avkunnad dom. Daremot finns det andledning i att fundera
Over resultaten fran misstankeregistret dar skaligen misstankta personer med utlandsk bakgrund har
underrisker for att fa atalsunderlatelse, strafforeldgganden eller atalas foér brott, jamfort med
personer med svensk bakgrund. Aven resultaten frdn de analyser som gjorts pd de olika
brottstyperna kan det sparas en sadan tendens.

En mojlig tolkning av detta resultat skulle kunna vara att individer med utlandsk bakgrund har lattare
att bli betraktade som skdligen misstiankta an personer med svensk bakgrund. Polisen skulle till
exempelvis ogdrna anteckna en person med svensk bakgrund som skaligen misstankt om man inte
har mycket som talar for det, men vara mer beredd att chansa néar det galler personer med utlandsk
bakgrund. | nasta steg ndar man skall besluta om atalsunderlatelser, strafféreldgganden och atal
kommer bristen pa bevis innebara att man ar tvungen att lagga ner de misstankar som upprattats pa
|6sare grunder. Det som inte riktigt stammer in pa denna argumentation ar exempelvis trafikbrotten
dar en mycket lag andel av brottsmisstankarna inte leder vidare, men utlandsfodda uppvisar anda
underrisker for att fa atalsunderlatelse, strafforeldgganden eller atalas for brottet. Detta trots att
brottet troligen ofta upptacks av exempelvis polisen och att misstankesgraden oftare kan antas vara
hogre an skaligen misstankt redan i inledningsskedet. Men diskretionsutrymmet som ryms inom
begreppet ”skiligen misstankt” finns dven for dessa brott, och utifran tidigare forskning om polisen’
kan det inte héllas for otroligt att det finns utrymme for diskriminering dven har. Detta ger vidare att
processen dar personer blir uppskrivna som skaligen misstankta ar hoggradigt intressant att studera
vidare. Forutom detta kan det bara framhallas att polisen som institution ar en viktig aktor att
studera vidare.

Nar det galler paféljdsvalen sa verkar det som om att det finns 6verrisker for personer med ursprung
fran Europa/OECD for att domas till fangelse, oavsett om de ar fédda i Sverige eller ej. Men &ven
utomeuropeiskt fédda personer har overrisker att domas till fangelse for vissa brottstyper, sasom
brott mot liv och hélsa, mot frihet och frid, mot allman verksamhet samt narkotikabrott.

Vid regressionsanalyser baserade pa de individer som domts till villkorlig dom, skyddstillsyn och
fangelse, for att skapa en population dar alla har risken att domas till fangelse visar det sig att alla
personer med utlandskt ursprung har overrisker att domas till fangelse, dven om O6verrisken att
domas till fangelse oavsett straffets langd ar marginell. Nar det géller strafftider 6ver sex manader,
ett ar samt 18 manader Okar 6verriskerna. FOr dessa strafftider ar 6verriskerna storre for individer
med utomeuropeiskt ursprung, dn 6verriskerna for de med europeiskt ursprung. Overriskerna &r i
princip lika stora fér de svenskfodda som for de utlandsfodda inom de tva ursprungsomradena. Detta
tyder pa att skillnaden inte uppstar vid sjalva paféljdsvalet, utan i det diskretionsutrymme som
uppstar vid sjalva straffmatningen (Wennberg, 1998, s. 77f).

Resultaten fran analyserna av bade misstankeregistret och lagforingsregistret tyder pa att det i det
beslutsutrymme fér som finns bade vid upprattandet av skaligen misstankta, samt vid bestdmmandet
av fangelsestraffens langd, uppstar skillnader mellan personer med svenskt respektive utlandskt

Ysej anslutning till tabell 3 ovan.
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ursprung. | misstankeregistret visar det sig framst for gruppen utlandsfédda medan resultaten fran
lagforingsregistret tyder pa storre likabehandling inom ursprungsomradena, oavsett om individerna
ar svenskfodda eller ej. Utifran dessa resultat ar det dels rimligt att tolka detta i termer av
diskriminering, dels svart att tala om diskriminering i alla led i rattsvdsendet. Daremot borde det
prioriteras i fortsatt forskning att narmare undersdka institutionen rattsvasendet och det
diskretionsutrymme som finns inom det samma.
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Tabellbilaga

Tabell A. Andel brottsmisstankar for olika brottstyper inom de olika ursprungsomradena. Misstankeregistret
2003. (N =317 250). Procent.

I (%)
= = & - od] 9 s Z 3 =
Q o g = 3 s =8 =4 2 o
Brottstyp S o (=8 a 3 @ 82 = 3 i 5 ~ =
= S g 8 @ S 35 g = > &
o s =3 S g o 3 ot 33 -
& g_ Lad - $ ~+ 3 -
6516
N 36454 38039 3885 17584 11767 12395 57517 37593 2971 33882 317250
Sv. 1
Sverige . 11 11 1 21 5 4 4 19 12 <0,5 11 0 181330
fodd 0
Sv. 1
Norden L 11 11 1 21 4 4 4 21 14 1 10 0 28627
fodd 0
utl. 1
R 9 12 1 17 15 3 3 23 8 <0,5 10 0 17229
fodd 0
1
OECD/ SV 11 10 1 20 4 4 5 18 16 1 11 0 6835
Europa fodd 0
Utl. 1
R 13 16 2 20 4 3 4 17 10 1 12 0 4669
fodd 0
Central- v 1
och Ost- fé'x':ld 10 11 1 22 6 3 3 17 16 1 11 0 7752
europa 0
utl. 1
R 12 14 1 25 7 2 4 16 8 1 10 0 19177
fodd 0
Afrika, v 1
soder om L 11 9 3 21 5 5 9 8 13 6 11 0 729
fodd 0
Sahara
utl. 1
R 17 15 2 16 5 2 7 9 14 3 11 0 7030
fodd 0
Latin- Sv. 1
. 13 9 <0,5 22 6 4 6 9 19 4 9 0 1603
amerika fodd 0
och utl. 1
Karibien f5dd 14 14 2 19 3 4 7 15 12 2 9 g 6986
. 1
Asien/ N5 g 1 19 3 7 6 8 19 4 17 o 661
stilla fodd 0
havs- Utl. 1
omradet f5dd 17 16 2 23 4 3 3 11 11 1 10 g 4775
Mellan- Sv. 1
ostern,  fsqq 13 10 1 20 5 3 6 13 15 5 0 o 5161
Nord-
oo utl. 1
afrika inkl wdd 17 19 2 17 4 2 5 12 10 2 11 o 24686
Turkiet © 0
1
Totalt 12 12 1 21 6 4 4 18 12 1 11 0 317250
0
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Tabell B. Logistisk regressionsanalys av om brottsmisstanken resulterar i atalsunderlatelse, strafféreldggande
eller atal Misstankeregistret 2003. (N = 302 322). (Referenskategoriernas oddskvot i fetstil).

Modell 1 Modell 2
Kén
Kvinna 1,0 1,0
Man 1,2* 1,2*
Alder
Under 21 &r 1,0 1,0
Over 21 ar 1,0* 1,1*
Ursprung
. Sv. fodd 1,0 1,0

Sverige ) ] ]
OECD/ Sv. fodd 1,0* 1,0
Europa Utl. f5dd 0,9* 0,8*
y " Sv. fodd 0,8* 0,8*

tomeuropeis Utl.fodd 0,6 0,6*
Utbildning
Eftergymnasial 1,0
Gymnasial 1,4*
Foérgymnasial 1,7*
Har ingatt i familj som
uppburit socialbidrag
Nej 1,0
Ja 1,4*
Disponibel inkomst i familj
Over 3,5 basbelopp 1,0
0,5 — 3,5 basbelopp 1,3*
Under 0,5 basbelopp 1,8*

*p<0,05
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Tabell C. Andel lagféringar for olika brottstyper inom de olika ursprungsomradena. Lagforingsregistret 2003. (N

=51 380). Procent.

I (%)
= = & - od] 3 3 Z 3 =
2 e g E 8 S 72 g5 2 o
[ i) =, [N =~ = 5
Brottstyp g 9:;_ § 8 & 09‘:: g 5 E S = M =4
& s =1 ° g o T & =1 3 -
& a 7 g &35 7
N 7178 2104 569 10677 2061 1166 2744 14861 4 836 5184 51380
Sverige Sv 13 4 1 19 4 3 5 31 9 11 100 29982
fodd
Norden SV 15 4 1 23 5 3 6 27 10 8 100 4319
fodd
utl.
.. 10 5 1 18 4 2 5 40 6 10 100 2451
fodd
OECD/ SV 14 3 1 21 4 3 6 26 12 9 100 1112
Europa fodd
L.f'tl' 14 5 1 21 4 2 6 30 9 9 100 727
fodd
Central- v
och Ost- & d'd 12 4 1 26 5 2 5 23 13 9 100 1232
europa
L.f'tl' 13 4 1 29 5 1 5 26 7 10 100 3346
fodd
Afrika, v
soder om o 16 4 <0,5 32 6 6 10 10 11 6 100 141
fodd
Sahara
utl.
i 18 3 2 22 5 1 8 14 18 9 100 1151
fodd
Latin- Sv.
. .. 21 6 <0,5 30 3 3 4 13 15 5 100 276
amerika fodd
och utl.
Karibien f5dd 19 4 1 25 3 2 9 19 10 7 100 1179
Asien/Stilla fz\c/id 17 5 1 31 1 5 6 8 14 13 100 110
havs- utl
omradet ft')d'd 16 5 2 29 3 1 2 17 12 13 100 691
Mellan- V- g 5 1 27 4 1 6 17 13 9 100 798
Ostern, fodd
Nordafrika utl.
inkl Turkiet  fodd 17 5 2 24 4 1 5 24 9 9 100 3865
Totalt 14 4 1 21 4 2 5 29 9 10 100
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Tabell D. Logistisk regressionsanalys av om den atalade personen doms till fangelse. Lagforingsregistret 2003
(N =51 380). (Referenskategoriernas oddskvot i fetstil).

Kén

Kvinna 1,0
Man 2,1*
Alder

Under 21 ar 1,0
Over 21 ar 3,8%

Tidigare lagféring

Nej 1,0
Ja 3,2*
Ursprung
. Sv. fodd 1,0
Sverige ) ]
Sv. fodd 1,2%
Norden
Utl. fodd 1,6*
OECD/ Sv. fédd 1,0
Europa Utl. fodd 0,9
.. Sv. fodd 1,1
Central- och Osteuropa Utl. f5dd 10
. . Sv. fodd 1,3
Afrika, soder om Sahara Utl. fédd 11
. . _ Sv. fodd 0,9
Latinamerika och Karibien Utl. fédd 0,9
. . . Sv. fodd 0,7
Asien och Stilla havsomradet Utl. fodd 10
Mellanéstern, Nordafrika och Sv. fodd 1,0
Turkiet Utl. fodd 0,9*

*p<0,05
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Tabell E. Logistisk regressionsanalys av om den atalade personen doms till fangelse. Lagforingsregistret 2003
(N =49 140). (Referenskategoriernas oddskvot i fetstil).

Modell 1 Modell 2
Kén
Kvinna 1,0 1,0
Man 2,0* 2,3*%
Alder
Under 21 &r 1,0 1,0
Over 21 ar 3,6% 4,3*
Tidigare lagféring
Nej 1,0 1,0
Ja 3,3* 2,4%
Ursprung
. Sv. fodd 1,0 1,0

Sverige ) ] ]
OECD/ Sv. fodd 1,2* 1,1*
Europa Utl. f5dd 1,2* 1,1*
y - Sv. fodd 1,0 0,9

tomeuropeis Utl. fodd 0,9* 0,8*
Utbildning
Eftergymnasial 1,0
Gymnasial 1,6*
Férgymnasial 1,9*
Har ingatt i familj som
uppburit socialbidrag
Nej 1,0
Ja 1,7*
Disponibel inkomst i familj
Over 3,5 basbelopp 1,0
0,5 — 3,5 basbelopp 1,5%
Under 0,5 basbelopp 4,1%*

*p<0,05
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Variabellista

Nedan presenteras kortfattat de variabler som ingar i regressionsanalysen. De variabler som antar

vardet ”0” ar referenskategorier.

Brottsmisstanken

0 = Ingen fortsattning pa brrottsmisstanken

Domslut

0 = Individen doéms ej till fangelse.

Fangelse 6ver ett ar

0 = Individen dém:s till fangelse under ett ar.

Kon

0 = Kvinna

Alder

0 =Under 21 ar

Ursprung

0 = Sverige

1 = Norden, svenskfodd

2 = Norden, utlandsfodd

3 = OECD/Europa, svenskfodd

4 = OECD/Europa, utlandsfodd

5 = Central- och Osteuropa, svenskfédd
6 = Central- och Osteuropa, utlandsfédd

7 = Afrika, sdder om Sahara, svenskfodd
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1 = Brottsmisstanken leder till
atalsunderlatelse, strafforeldggande eller atal

1 = Individen dom:s till fangelse.

1 = Individen doms till fangelse ett ar eller
mer.

1=Man

1=0ver 21 ar

8 = Afrika, sdder om Sahara, utlandsfodd

9 = Latinamerika och Karibien, svenskfodd
10 = Latinamerika och Karibien, utlandsfodd
11 = Asien/Stilla havsomradet, svenskfodd
12 = Asien/Stilla havsomradet, utlandsfodd

13 = Mellandstern, Nordafrika inkl Turkiet,
svenskfodd

14 = Mellandstern, Nordafrika inkl Turkiet,
utlandsfodd



Ldnder som ingar i de olika omradena

Sverige; Sverige
Norden; Danmark, Finland, Island samt Norge

Europa/OECD; Australien, Belgien, Cypern, Frankrike, Grekland, Irland, Israel, Italien, Japan, Kanada,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Nya Zeeland, Portugal, San Marino, Schweiz, Spanien,
Storbritannien och Nordirland, Tyskland, USA samt Osterrike

Central- och Osteuropa; Albanien, Armenien, Azerbajdjan, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Estland,
Georgien, Jugoslavien, Kazakstan, Kirigistan, Kroatien, Lettland, Litauen, Makedonien, Moldavien,
Polen, Rumanien, Ryssland, Serbien och Montenegro, Slovakien, Slovenien, Sovjetunionen,
Tadjikistan, Tjeckien, Tjeckoslovakien, Turkmenistan, Ukraina, Ungern, Uzbekistan samt Vitryssland.

Afrika, sdder om Sahara; Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Ekvatorialguinea,
Elfenbenskusten, Eritrea, Etiopien, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Guinea, Kamerun, Kap Verde,
Kenya, Kongo, Leshoto, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mauritius, Mogambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Seychellerna, Sierra Leone, Somalia, Sydafrika, Tanzania,
Tchad, Togo, Uganda, Zambia samt Zimbabwe.

Latinamerika och Karibien; Antigua och Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasilien, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Dominikanska republiken, Ecuador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Kuba, Mexiko, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, S:t Kitts och Nevis, S:t Vincent och Grenadinerna, Surinam, Trinidad och Tobago,
Uruguay samt Venezuela.

Asien/Stilla havsomradet; Afghanistan, Bangladesh, Fiji, Filippinerna, Hong Kong, Indien, Indonesien,
Kambodja, Kina, Kiribati, Korea (nord), Korea (syd), Laos, Malaysia, Mongoliet, Myanmar, Nepal,
Pakistan, Singapore, Sri Lanka, Taiwan, Thailand, Vietnam, Vastra Samoa

Mellandstern, Nordafrika inkl Turkiet; Algeriet, Arabrepubliken Egypten, Baharain, Djibouti, Egypten,
Franska Marocko, Forenade Arabemiraten, Gaza-omradet, Irak, Iran, Jordanien, Kuwait, Libanon,
Libyen, Marocko, Oman, Palestina, Qatar, Saudiarabien, Sudan, Sydjemen, Syrien, Tunisien, Turkiet,
Vastbanken samt Yemen.

Inkomst

Variabeln kommer ifrdn LOUISE och variabeln "DispinkF”. Variabeln dr summerad till familjeniva och
anges i hundratal kronor. | férekommande fall har negativa varden for Disponibel inkomst (familj)
ersatts med vardet noll. Variabeln har raknats om till basbelopp (1 inkomstbasbelopp 2003 = 40 900 kr).

0 = Mer an 3,5 basbelopp 1=0,5-3,5 basbelopp 2 =Mindre dn 0,5
basbelopp

Utbildning

0 = Eftergymnasialutbildning 1 = Gymnasialutbildning 2 = Forgymnasialutbildning
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Socialbidrag

Variabeln kommer ifran LOUISE och variabeln ”"SocBidrTypF” och dr en markering fér om individ
tillhort familj som under aktuellt ar erhallit socialbidrag.

0 = Har ej tillhort familj som erhallit 1 = Har tillhort familj som erhallit socialbidrag
socialbidrag under 2003. under 2003.

Tidigare lagféring

Variabeln kommer fran uppgifter i lagféringsregistret och galler domslut, atalsunderlatelser samt
strafforelagganden.

0 = Individen har inga tidigare lagforingar. 1 = Individen ar tidigare lagford.
Brottstyper, misstankeregistret

Kodningen bygger pa de brottskoderna som polisen anvéander sig av. Dessa koder aterfinns i
Brottskodningslistan for 2003, Brottsforebyggande radet.

1 = Brott mot liv och hélsa (BrB kap 3) 7 = Brott mot allman verksamhet (BrB kap 17)
2 = Brott mot frihet och frid (BrB kap 4) 8 = Trafikbrott

3 = Sexualbrott (BrB kap 6) 9 = Narkotikabrott

4 =Tillgreppsbrott, exklusive ran (BrB kap 8) 10 =Ran

5 = Bedréageri och annan oredighet (BrB kap 9) 11 = Ovriga brott

6 = Skadegorelsebrott (BrB kap 12)

Brottstyper, lagforingsregistret

Kodningen bygger pa de lagrum som anges i lagforingsregistret.

1 = Brott mot liv och hélsa (BrB kap 3) 6 = Skadegorelsebrott (BrB kap 12)

2 = Brott mot frihet och frid (BrB kap 4) 7 = Brott mot allmé&n verksamhet (BrB kap 17)
3 = Sexualbrott (BrB kap 6) 8 = Trafikbrott

4 =Tillgreppsbrott, exklusive ran (BrB kap 8) 9 = Narkotikabrott

5 = Bedréageri och annan oredighet (BrB kap 9) 10 = Ovriga brott
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Ar personer med utlandsk bakgrund mer brottsbelastade &n personer fodda i
Sverige? | samhallsdebatten havdas inte sallan att detta ar en fraga som inte “far
stallas” och att den inte heller har undersokts. | denna rapport redovisas resultaten
av svensk forskning fran de senaste tre decennierna kring frdgan om invandrares
dverrepresentation i brottslighet. Férutom denna genomgang presenteras ocksa
tva empiriska undersokningar.

Den forsta jamfor dverrepresentationen i registrerad brottslighet for personer med
utlandsk bakgrund i Sverige, Danmark och Norge. Den andra studerar selektion
och diskriminering i det svenska rattsvdsendet. Rapporten visar att
Overrepresentationen i brottslighet alltsedan 1970-talets undersokningar varit mer
eller mindre oférandrad och kretsat runt det dubbla for personer med utlandsk
bakgrund. Enligt den skandinaviska jamforelsen uppvisar alla lander ett liknande
monster. Speciellt intressant ar den hiégre dverrepresentation som rapporteras for
invandrares barn jamfort med den forsta generationens invandrare. Detta &r nagot
som skiljer ut dessa resultat fran tidigare svenska undersokningar. Studien om
selektion och diskriminering antyder att det i beslutsutrymmet som finns bade vid
uppréattandet av skaligen misstankta, samt vid bestdmmandet av fangelsestraffens
langd, uppstar skillnader mellan personer med svensk respektive utlandsk
ursprung. Denna skillnad ar till invandrarnas nackdel.
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