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Inledning

| detta styrdokument presenteras nationella regler for hantering av oegentligheter och andra
missforhallanden. Med anledning av lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden (“visselblasarlagen™) har en sarskild kategori av oegentligheter som
kallas for missforhallanden inforts i styrdokumentet (se definition nedan: ”Lokala regler”).

Om en oegentlighet inte anméls enligt formkraven i visselblasarlagen eller inte omfattas av
definitionen av missforhallanden enligt visselblasarlagen sa kommer oegentligheten anda
utredas (men alltsa inte som ett missforhallande enligt visselblasarlagen) enligt
handl&ggningsordningen.

Med de nationella reglerna som utgangspunkt definieras begreppen utifran forutsattningarna
vid Stockholms universitet (lokala regler). Vidare faststélls ett ansvar for chefer vid
Stockholms universitet att (1) informera om styrdokumentet och (2) hantera en anmald
oegentlighet eller brott pa det satt som beskrivs i styrdokumentet. Det faststélls ocksa ett
ansvar for medarbetare att halla sig informerade om styrdokumentet och att anmala vid
befogad misstanke.

I styrdokumentets andra del presenteras en handldggningsordning. Inledningsvis beskrivs
anmalnings- och utredningsfasen (punkterna 3.1-3.6). Punkt 3.7 beskriver de beslut som
utredningen kan resultera i, d.v.s. (1) att inte vidta ndgon atgard, (2) att arendet lamnas till
rektor for hanskjutande till Personalansvarsndmnden vid Stockholms universitet ("PAN”) eller
Statens ansvarsndamnd ("SAN”, se Handlaggningsordning for Personalansvarsndmnden vid
Stockholms universitet samt anmaélan till Statens ansvarsnamnd [dnr SU FV-1.1.2-1072-20].),
eller (3) att arendet lamnas till rektor for beslut om annan atgérd. Slutligen tydliggors ansvaret
for dokumentation och diarieféring samt uppféljning i punkterna 3.8 och 3.9.
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2. Regler for hantering av misstankta oegentligheter, brott och

missforhallanden enligt visselblasarlagen

2.1 Nationellt regelverk och syftet med styrdokumentet

Myndighetens ledning ansvarar enligt 3 8 myndighetsforordningen (2007:515) bl.a. for att
verksamheten bedrivs enligt gallande ratt. Vid Stockholms universitet vilar detta ansvar pa
styrelsen enligt 2 kap. 2 § hdgskoleférordningen (1993:100). Stockholms universitet ska
vidare félja forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll, av vilken det framgar att
universitetets ledning ansvarar for att det finns en process som férebygger att verksamheten
utsatts for “korruption, otillborlig paverkan, bedragerier och andra oegentligheter” (2 8).
Internrevisionens granskning av verksamhetens risker ska inkludera en analys av risken for
nyss namnda typer av oegentligheter. (Denna skyldighet framgar av Ekonomistyrningsverkets
[ESV] foreskrifter rorande 4 § internrevisionsforordningen [2006:1228].)

Visselblasarlagen ger ett sarskilt skydd mot repressalier (med repressalie menas en atgard eller
underlatenhet som vidtas mot den rapporterande personen, en repressalie kan till exempel vara
ett beslut om omplacering, en utebliven befordran eller uppségning) for den som i ett
arbetsrelaterat sammanhang har fatt del av eller inhamtat information om missférhallanden
och rapporterar detta genom en sa kallad visselblasning. Med begreppet missforhallanden
avses dels en avvikelse som &r knuten till ett allmanintresse, dels en avvikelse som strider mot
EU-rétten, svensk lag eller andra foreskrifter eller som motverkar syftet med en EU-rattsakt
(se visselblasarlagen 1 kap. 2 8). Det ar vart att papeka att mojligheten for medarbetare att
istéllet anvanda den grundlagsskyddade meddelarfriheten (som enkelt uttryckt innebér en réatt
for arbetstagare att utan risk for sanktioner fran arbetsgivaren vanda sig till media for att
uttrycka asikter, kritik eller annat om sin arbetsgivare) alltid finns.

En arbetsgivare far inte hindra rapportering eller vidta repressalier mot en rapporterande
person, eller en person med koppling till den rapporterande personen (se visselblasarlagen 3
kap. 1 8). Aven en person som samrader med arbetstagarorganisation om rapportering har
genom visselblasarlagen ett skydd mot hindrande atgarder och mot repressalier. Skyddet
omfattar, forutom myndighetens anstéllda, &ven personer som soker arbete hos myndigheten,
tidigare anstallda, praktikanter, leverantorer och egenfdretagare som utfor uppdrag at
myndigheten. Vid Stockholms universitet inkluderar detta studenter, men endast om studenten
har en roll som kan likstéllas med en anstélld enligt ovan.

Visselblasares identitet skyddas bade genom efterforskningsférbud och ett
anonymitetsskydd. Sekretess géller for uppgifter som kan avsldja den rapporterande
personens identitet i ett uppfoljningsérende. Sekretess géller &ven for annan person én den
rapporterande om det finns risk for skada eller men.
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En intern utredning om oegentligheter, brott eller missforhallanden kan leda till en
atalsanmalan om tjanstefel. Bestammelser om detta finns i lagen (1994:260) om offentlig
anstallning (22 8) och i brottsbalken (1962:700) (20 kap. 1 8). Beslut om atalsanmalan
hanteras av PAN eller SAN, i de fall rektor har hanskjutit &rendet till respektive namnd for
behandling.

Denna handlaggningsordning tydliggor ansvarsférdelningen och ordningen for anmalan av
misstankta oegentligheter eller missforhallanden enligt visselblasarlagen. Det klargors ocksa
hur den fortsatta interna utredningen av anmélan ska hanteras. Det ska betonas att det inte
finns n&gra hinder mot att anméla brott direkt till Polis- eller Aklagarmyndigheten.

2.2 Lokala regler

2.2.1. Definitioner och avgransningar

Med begreppet oegentlighet avses, med en bred definition av begreppet, att medarbetare
utnyttjar sin stéllning for att i strid med lagar, regler, interna foreskrifter (och i vissa fall
etiska principer) uppna vinning for sig sjalv eller andra. (Detta motsvarar i huvudsak den
definition som anvinds av Ekonomistyrningsverket, i "Vigledning — Oegentligheter och
intern styrning och kontroll — Att komma vidare i arbetet med att férebygga och upptécka
oegentligheter”, s. 8.) Med denna definition inbegrips saval olika typer av brottsliga
handlingar (t.ex. stéld, bedrégeri eller tagande av muta) som olika former av otillborlig
paverkan.

Med begreppet brott avses inom ramen for styrdokumentet straffbelagda handlingar enligt
brottsbalken eller annan forfattning som utforts av okand eller extern person (t.ex. studenter),
eller av medarbetare om brottet inte ocksa ar en oegentlighet i vilket fall det ska hanteras som
en sadan (det kan t.ex. vara fraga om skadegdrelse), och som riktas mot Stockholms
universitet eller har samband med medarbetares tjansteutévning.

Med begreppet missforhallanden avses detsamma som i visselblasarlagen, d.v.s. en avvikelse
som ar knuten till ett allmanintresse eller som strider mot EU-ratten, svensk lag eller andra
foreskrifter som genomfor EU-ratten eller som motverkar syftet med en EU-rattsakt (se
visselblasarlagen 1 kap. 2 8). Naturligtvis kan avvikelser som anmals som missférhallanden
ocksa vara en oegentlighet eller ett brott och vice versa. For att det ska raknas som en
rapportering enligt visselblasarlagen maste dock vissa formkrav nar det galler sjalva anmélan
(se handlaggningsordningen punkt 3.2) vara uppfyllda. Detta paverkar mojligheten for
anmaélaren att kunna gora ansprak pa anonymitetsskyddet m.m. enligt visselblasarlagen.
Universitetet utreder givetvis handelsen oavsett om formkraven for en visselblasning ar
uppfyllda eller inte.
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Med begreppet rapporterande person avses den som enligt visselblasarlagen anmaler ett
missforhallande.

For anmalan av arenden som avser nagon av nedanstaende kategorier finns en sérskild process
for hanteringen av drendet och drendet faller darmed helt utanfor detta styrdokument:
e disciplinara atgarder enligt hogskoleférordningen mot studenter eller doktorander,
o oredlighet i forskning och andra avvikelser fran god forskningssed,
o diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:587),
e brott mot arbetsmiljolagen (1977:1160),
e Dbrott som begas av, eller mot, medarbetare inom ramen for deras privatliv (dessa
arenden omfattas av sedvanliga straffréttsliga bestdmmelser),
e Dbrott mot anstéllningsavtalet (dessa &renden hanteras i vissa fall enligt den tidigare
ndmnda Handlaggningsordningen for PAN samt anmaélan till SAN).

Foljande situationer faller ocksa utanfor styrdokumentet:
e Dbrott som riktas mot student av utomstaende personer och utan samband med
universitetet,
e Dbrott som medarbetare misstanks ha begatt utan samband med tjansten och som riktas
mot en extern eller ok&nd person.

2.2.2. Chefers och medarbetares ansvar enligt styrdokumentet

Prefekt, forestandare direkt understalld dekanus och/eller avdelningschef inom férvaltningen
har det 6vergripande ansvaret for att samtliga medarbetare ar informerade om innehallet i
detta styrdokument.

Medarbetare vid Stockholms universitet ansvarar for att halla sig informerade om innehallet i
styrdokumentet.

Medarbetare ansvarar ocksa for att anmala misstankta oegentligheter eller brott som de far
kannedom om till narmaste chef eller pa de satt som framgar av punkt 3.1 i
handl&ggningsordningen nedan (Anmalan av oegentligheter och brott). En medarbetares
narmaste chef ansvarar i sin tur for att 6verlamna anmaélningar om oegentligheter och
misstankta brott till den som &r Utredningsansvarig enligt handlaggningsordningen nedan.

Om en medarbetare vill anmala ett missforhallande enligt visselblasarlagen maste anmélan
ske pa det sarskilda satt som anges i punkt 3.2 i handlaggningsordningen (Anmélan av
missforhallande enligt visselblasarlagen).

Det gar alltid bra att kontakta Ekonomiavdelningen, Personalavdelningen,
sakerhetsorganisationen vid Fastighetsavdelningen eller Rattssekretariatet for radgivning.
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Brott kan alltid anmélas till Polis- eller Aklagarmyndighet. Om en férundersékning inleds
hindrar inte det universitetets fortsatta utredning av handelsen. Daremot far inte universitetet
fatta beslut om disciplinpaféljder med anledning av brottet. s

3. Handlaggningsordning for hantering av misstankta oegentligheter,

brott och missférhallanden enligt visselblasarlagen

| det foljande beskrivs forutsattningar for en visselblasning och handlaggningsstegen i
processen for hantering av misstankta oegentligheter, brott eller missforhallanden enligt
visselblasarlagen ("Handliggningsordningen”). De forsta stegen (punkterna 3.1-3.6) beskriver
anmalningsprocessen och utredningsfasen. Punkt 3.7 beskriver de beslut som utredningen ska
resultera i, d.v.s. (1) att inte vidta nagon atgard, (2) att drendet lamnas till rektor for
hénskjutande till PAN eller SAN, eller (3) att arendet 1d&mnas till rektor for beslut om annan
atgard. De avslutande tva punkterna (punkterna 3.8 och 3.9) handlar om atgarder efter beslut
enligt punkt 3.7.

3.1 Anmalan av misstankta oegentligheter och brott

Vem som helst kan rapportera en misstankt oegentlighet eller ett brott. En inkommen
rapportering ska som utgangspunkt 6verlamnas till den mottagande medarbetarens narmaste
chef. Denne ansvarar for att 6verlamna arendet till ratt funktion enligt nedan. (Om anmélan
avser nagon av de personer som enligt beskrivningen i underavsnitten i detta avsnitt normalt
ar utpekade som ansvarig for utredningen ska arendet istéllet dverlamnas till den personens
narmaste chef.) Samma sak géller om en rapportering direkt kommer fran en medarbetare till
dennes narmaste chef. Om anmaélan avser narmaste chef kan anmalan alltid géras till den
personens narmaste chef.

3.2 Anmalan av missférhallanden enligt visselblasarlagen

En anmalan om missforhallanden enligt visselblasarlagen initieras pa det sarskilda sétt som
beskrivs pa universitetets webb-plats (Visselblasarfunktionen). Rapportéren kan valja att
rapportera digitalt, via brev, telefon eller i samband med ett fysiskt mote. Anmalan mottas av
sakerhetschef och personalchef som efter samrad med chefsjurist avgér vem som blir
utredningsansvarig for arendet. I samband med den bedémningen gors ocksa en prévning av
om anmalan ska hanteras enligt visselblasarlagen eller som en anmélan om en oegentlighet
eller ett brott.
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3.3 Utredningsansvarig

3.3.1 Vem som &r utredningsansvarig

Arenden dar det 4r en medarbetare som ar misstinkt for en oegentlighet, ett brott eller ett
missforhallande enligt visselblasarlagen hanteras av personalchefen som da blir
utredningsansvarig.

| arenden dar en okand eller extern person misstanks ha begatt oegentligheten, brottet eller
missforhallandet enligt visselblasarlagen blir istallet sakerhetschefen utredningsansvarig. Om
det under utredningens gang visar sig att det ar en medarbetare en medarbetare som kan
misstankas ska utredningen 6verlamnas till personalchefen.

I det f6ljande anvénds definitionen ”Utredningsansvarig” for bada dessa utpekade funktioner.

3.3.2 Utredningsansvarigs uppgifter

Utredningsansvarig ansvarar for utredning av arendet, for kontakter med rapporterande
personer, for att folja upp det som rapporteras, samt for att lamna aterkoppling om
uppféljningen till rapporterande personer.

Om det ar fraga om ett missforhallande enligt visselblasarlagen innefattar ansvaret att i de fall
det krévs enligt visselblasarlagen (5 kap. 8 §) kommunicera med den rapporterande personen
och bekrafta mottagande av rapporten, aterkoppla om atgarder, och skélen for dessa, som
vidtagits med anledning av anmélan samt informera om att en uppgift som kan identifiera
denne kommer lamnas ut. Det finns aven sérskilda tidsramar att forhalla sig till for respektive
atgard, vilka framgar av ovan namnda lagrum.

Observera ocksa att det dven i andra fall kan finnas specialregler som den utredningsansvarige
behover forhalla sig till, t.ex. om det ror sig om ett brott kan anmalningsskyldighet i vissa fall
aktualiseras.

3.4 Beddmning av om arendet ska hanteras enligt Handlaggningsordningen

Utredningsansvarig ska ta stallning till om det som anmalts ska hanteras enligt
Handl&ggningsordningen. For anmélan som bedéms omfattas av Handldggningsordningen ska
utredning initieras.

Om det &r en medarbetare som misstanks for oegentligheten, brottet eller missfoérhallandet
ska bedomningen enligt ovan genomforas av Utredningsansvarig efter samrad med
chefsjuristen. Om en utredning initieras ska universitetsdirektdren underrattas.
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Om en okand eller extern person misstanks ha begatt brottet eller missforhallandet ska
bedémningen genomforas av Utredningsansvarig efter samrad med den universitetsjurist som
sarskilt har utsetts for hantering av &rendet av chefsjuristen.

3.5 Beslut om fortsatt hantering

Utredningsansvarig beslutar om en eventuell utredningsgrupp ska utses och om vilka som i
sadant fall ska inga i gruppen. Samrad kan behova ske med ekonomichefen, sarskilt i fragor
om ekonomiska oegentligheter eller brott. Ytterligare intern eller extern kompetens kan vid
behov radgoras med eller knytas till gruppen efter samrad med universitetsdirektoren.

3.6 Utredning av den misstankta oegentligheten, brottet eller missférhallandet

Utredningsansvarig utreder, eller later utreda, arendet och leder i forekommande fall
utredningsgruppen. Utredningen ska vara inriktad pa att ta fram ett underlag for beslut enligt
punkt 3.7 nedan. Utredningsarbetet ska ske skyndsamt. Aven eventuell preskriptionstid ska
beaktas i utredningsarbetet liksom tidsfrister enligt visselblasarlagen.

Utredningsansvarig ska informera den ansvariga for verksamheten som berdrs om det inte
finns hinder av sekretess- eller utredningsskal. Fragor kring sekretess kan stallas till
Rattssekretariatet.

Samtal med den eller de som missténks for att ha utfort den handling som ar under bedémning
ska genomforas sa snart som mojligt, om det inte medfor skada for en kommande
polisutredning eller den interna utredningen eller star i strid med visselblasarlagen. En sadan
beddmning ska goras i samrad med chefsjuristen eller den denne utser.

Efter samrad med arbetsrattsjurist vid Personalavdelningen ges information till fackliga
organisationer i enlighet med tillampligt regelverk och rutiner.

3.7 Beslut om atgard i samband med utredningens avslutande

Nar beredningen ar klar och det ar en medarbetare som misstanks ha begatt handlingen ska
universitetsdirektoren efter samrad med Utredningsansvarig (personalchefen) och
chefsjuristen besluta om nagot av foljande:

1. Attinte vidta ndgon atgard.

2. Att arendet lamnas till rektor for hanskjutande till PAN eller SAN (beroende pa vilken
arbetstagare som gjort sig skyldig till oegentligheten). Det & PAN respektive SAN som fattar
beslut om &talsanmalan av misstinkt brottslighet, detta galler &ven om en enskild medarbetare
tagit ett eget initiativ att polisanmala handelsen. (Se ocksa Handléggningsordning for
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personalansvarsndmnden vid Stockholms universitet samt anmélan till Statens ansvarsndmnd for
mer information om PAN respektive SAN.)

3. Att arendet lamnas till rektor for beslut om att annan atgard, t.ex. att besluta om, eller ge i
uppdrag at medarbetarens narmaste chef att besluta om, ndgon annan &tgérd 4n sddana som PAN
eller SAN beslutar om ska vidtas. En sadan atgard kan om det ar frdga om missforhallanden
enligt visselblasarlagen aktualisera dverlamnande av utredningsmaterial till annan myndighet for
vidare utredning. Observera att det infor sadan 6verlamning kan kravas information till den
rapporterande.

De som berdrs av en handelse ska om behov finns och detta i Gvrigt ar [ampligt (bl.a. med
tanke pa kommande forundersokningssekretess hos Polismyndigheten) informeras om
héndelsen samt resultatet av utredningen.

Né&r den missténkte dr en okand eller extern person ska, nar utredningen &r avslutad, beslut
om eventuell polisanmalan fattas av Utredningsansvarig (sakerhetschefen) i samrad med
universitetsjurist. Nar garningen har begatts av en student vid Stockholms universitet ska
sékerhetschefen informera universitetsdirekttren i det fall beslut fattas om att polisanmalan
ska ldamnas in.

| fall da utredningen initierats till foljd av en visselblasning ska den rapporterande personen i
skalig utstrackning och inom tre manader fran det att visselblasningen bekraftades mottagen fa
aterkoppling om atgarder som har vidtagits vid uppfoljning av rapporten och om skalen for
dessa.

3.8 Dokumentation och diarieforing

Utredningsansvarig ansvarar for att hanteringen av ett arende enligt Handlaggningsordningen
dokumenteras, diariefors och arkiveras enligt vanliga regler om &rendehantering. Observera
att drendet kan vara foremal for sekretess. Observera ocksa de sarskilda regler som kan galla
enligt visselblasarlagen om dokumenteringsskyldighet m.m. Fragor kring sekretess kan stallas
till Rattssekretariatet.

3.9 Uppféljning

Om é&rendet har polisanmalts ska Utredningsansvarig bevaka Polismyndighetens handlaggning
av drendet. For att underlatta detta arbeta bor polisanmalan innehalla uppgift om vem som é&r
kontaktperson vid Stockholms universitet, att universitetet forvantar sig aterkoppling i drendet
samt att kontaktpersonen kan bistd med information i drendet. Observera de sarskilda regler
som kan galla enligt visselblasarlagen om uppféljning m.m.

Universitetsdirektoren tar stallning till behovet av utvérdering enskilda arendens hantering
enligt styrdokumentet efter att utredningen har avslutats med beslut enligt punkten 3.7 ovan.





