&
8

Swow 2
2y

5
W B

+

>
oY

OmyD

Stockholm, 18
Sto_ckhqlms November 2016
universitet

Yttrande avseende forslag till fordelning av
fiskemadjligheter for att underlatta landningsskyldigheten.

Vi pa Stockholms universitets Ostersjocentrum uppskattar att detta drende har gatt ut pa
remiss eftersom det, om det infors, skulle innebér ett stort skifte i hur Sverige forvaltar sina
fiskerittigheter. Overlag har vi forstaelse for varfor en fordndring mot en mer flexibel
individuell kvothantering kan vara nédvéndig i ett komplext blandfiske, som exempelvis i
Nordsjon. Vi haller &ven med om att det &r bra att begrinsa 6verforbarheten till ett ar i taget i
dessa omrdden. Dock &r vi tveksamma till nddvandigheten att infora storre utrymme for
fordelning av individuella fiskemdjligheter dven for torskfisket i Ostersjon.

Landningsskyldigheten infordes for att eliminera en oansvarig hantering av levande resurser
genom att dndra pa fiskares beteenden sé att de skulle fiska mer selektivt. En av
landningsskyldighetens indirekta styrkor &r att den pa sikt kan driva pd utvecklingen av ett
mer selektivt fiske — bade vad géller hur fisket bedrivs och med vilka redskap. Rorelsen mot
ett mer selektivt fiske kommer sannolikt att driva pa den tekniska redskapsutvecklingen (till
exempel rister i tralar for att minimera bifngster av plattfisk). Detta, i kombination med en
anpassad spatial fordelning av fisket for att minimera odnskad bifdngst har potential att uppna
malen inom landningsskyldigheten om ett “renare” och selektivt svenskt torskfiske i Ostersjon
— utan att inféra en mer flexibel kvotférdelning.

P& grund av den knappa tidsramen for konsultationen véljer vi hiddanefter att primart rikta in
vart svar pa den del som handlar om fisket efter torsk i Ostersjon, och da sérskilt fordelningen
av fiskerattigheter mellan tralfiske och fiske med passiva redskap.

Tidigare har Sverige haft ambitionen att ha en mer balanserad fordelning mellan tralfiske och
fiske med passiva redskap. Pé Fiskeriverkets tid var ambitionen att fordelningen skulle vara i
storleksordningen 60% trélfiske och 40% fiske med passiva redskap. Motivet var framfor allt
att frimja och bevara det kustnira torskfisket. Vi menar att denna ambition borde kvarsta,
eftersom den vore gynnsam dven ur ett ekologiskt perspektiv.

I dagsliget har Ostersjons torskbestand en mycket oroande storleksfordelning. Bestdnden
bestar till storsta delen av mindre individer. Stora torskar lyser néstan helt med sin franvaro.
Som ett exempel har man i det pdgdende forsoket med att mirka torsk i sodra Ostersjon, utfort
av det danska universitet DTU i syfte att studera torskens &lder och tillvixt, valdigt svért att
finga ens enstaka individer som &r 50 cm eller stdrre — ndgot som i torsksammanhang dnda
inte dr sdrskilt imponerande ldngder.
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Ur ekologisk synvinkel och for att sdkra bestdndens langsiktiga fortbestdnd, 4r det darfor av
yttersta vikt att fiskeforvaltiningen strdvar mot en bredare fordelning av torsk i olika storlekar
och alder i havet. Att i detta ldge foresld en fordelning mellan kust (passiva redskap) och
tralfiske som &r baserat pa de senaste &rens exceptionella situation vore mycket olyckligt, och
ett steg i fel riktning.

Till skillnad fran fiske med passiva redskap (framfor allt garn), som fiskar inom specifika
storleksspann, selekterar trélfisket fran en storlek och uppat. Ddrmed bidrar ett dominerande
tralfiske till en forskjutning mot dvervidgande mindre individer i bestdndet. Tralfisket
tillsammans med andra faktorer sdsom dkande bottenddd har dessutom 6kat
inomartskonkurrensen efter bottenlevande foda.

Aven evolutionira konsekvenser av ett intensivt tralfiske har kunnat pavisas. Forskning visar
att allt for hért trilfiske av torsk selekterar for tidig konsmognad pa bekostnad av individuell
tillvixt. Att begrédnsa fisket overlag ér en frdga som ju ligger pd europeisk och dstersjéregional
nivé och som Sverige bara delvis kan paverka. Men hur pass mycket av de nationella
fiskemdjligheterna som skall allokeras till olika fiskesegment ar upp till oss medlemsstaterna
sjdlva ,och det 4r en mojlighet som vi anser bor utnyttjas.

Det rddande forslaget skulle enligt vissa berdkningar kunna leda till en férdelningen i
storleksordningen 86% trélfiske och 14% fiske med passiva redskap. Utifran dagens situation
och torskbestdndens forméga att aterhdmta sig borde man istéllet gora allt for att balansera
denna fordelning mer réttvist. En mer balanserad fordelning ar helt i linje med de
malsdttningar som man kommit dverens om i den svenska yrkesfiskestrategin, ndmligen att
verka for livskraftiga bestdnd, minskad miljopaverkan och storre fisk!

Ovanstdende giller framfor allt for det Ostra bestdndet. Men utifrén vart resonemang angéende
tralfiskets paverkan och dagens allvarliga ldge for framfor allt det vidstra torskbestandet, haller
vi med forslaget om att begréinsa tralfisket i detta bestdnd under 2017.

Vi inser de kortsiktiga riskerna med att inte basera fordelningen mellan trélfiske och kustfiske
pa historiska fangster. Det kan leda till att det initialt kan bli problem att fiska upp den
nationella torskkvoten. Men vi anser att ett mer balanserat fiske &nda méste prioriteras
eftersom det gagnar bestdndens aterhdmtning och mojligheterna att fradmja ldngsiktiga socio-
ekonomiska perspektiv for fiskendringen.

Detta forslag kan tolkas som ett forsta steg mot ett regelratt TFC system med handel av
kvoter, vilket vi har vissa fragetecken till eftersom detta skulle kunna innebéra nuvarande
fiskeregim med ett dominerande inslag av tralfingster cementeras och med tiden riskerar att
forstarkas.
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Detta beslut ar fattat med digital underskrift och saknar dérfor underskrift.
Tina Elfwing
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