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Granskningsteam 02

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda budget-
omraden eller forvaltningsteman. Vi valjer ut och utformar granskningsuppgifterna sa att de ska fa storsta mojliga effekt
och bedémer riskerna ndr det galler resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomsterna eller utgifterna,
framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsavdelning Il - under ledning av revisionsrattens ledamot Henri Grethen -
som ar specialiserad pa utgiftsomradena strukturpolitik, transport och energi. Revisionen leddes av ledamoten Ville Itala,
som fick stdd av Turo Hentild (kanslichef) och Outi Gronlund (attaché), Alain Vansilliette (forstechef), Maria del Carmen
Jimenez (uppgiftsansvarig) Krzysztof Zalega, Nils Odins, Zuzana Gullova, Tomasz Plebanowicz, Jean-Francois Hynderick
och Vivi Niemenmaa (revisorer).

Fran viinster till héger: T. Hentild, V. Niemenmaa, A. Vansilliette, V. Itéld, M. d. C. Jimenez, T. Plebanowicz,
K. Zalega och J.-F. Hynderick.
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Ordforklaringar och 05
forkortningar

Avrinningsomrade: Landomrade fran vilket all ytvattenavrinning strommar genom en sekvens av aar, floder
och, mgjligen, sjoar till havet vid ett enda flodutlopp, en enda flodmynning eller ett enda delta. Det &r en del av
avrinningsomradet i en specifik medlemsstat.

BSAP: Handlingsplan fér Ostersjon (se punkt 8).

EUSBSR: EU:s strategi fér Ostersjbomradet (se punkt 11).

Fororeningskallor: Det finns tvd huvudtyper av vattenburna féroreningskallor:

Diffusa kallor, dar det inte finns nagon specifik utslappspunkt; jordbruk och skogsbruk och bostader som inte ar
anslutna till avloppsnatet bidrar mest till dessa kallor.

Punktkallor, dar det finns en specifik utsldppspunkt; de ar utslapp fran reningsverk fér avloppsvatten fran
tatbebyggelse och fran industrier och fiskodlingar.

Helcom: Helsingforskommissionen (se punkt 8).

Principen att fororenaren betalar: En princip som faststalls i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(artikel 191.2). Nar det galler avloppsvatten innebar principen att de som sldapper ut avloppsvatten ska betala for de
fororeningar som uppstar (exempel: hushall betalar for reningstjansten via avloppsvattenavgiften och reningsverk
betalar en fororeningsavgift).

Vattenforekomst: En avgransad och betydande ytvattenforekomst, till exempel en sjo, ett magasin, en 4, flod eller
kanal, ett vatten i vergangszon eller en kustvattenstracka.

Vattenstatus: Det allmdnna uttrycket for statusen pa en férekomst av inlandsytvatten utifran dess ekologiska och
kemiska status. For havsvatten motsvarar vattenstatusen miljostatusen, som grundas pa andra kriterier an statusen
pa inlandsytvatten.

Atgardsprogram: Den del av férvaltningsplanen for avrinningsdistrikt som anger vilka &tgarder som kravs for att
vattenforekomster ska kunna aterstallas till en god status med hansyn till sdrdragen i avrinningsomradet. Liknande
atgardsprogram maste utarbetas for att aterstalla kvaliteten pa havsvatten.
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Ostersjon omges av atta EU-medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen och Sve-
rige) och Ryssland. Ostersjon ar ett av varldens mest férorenade hav. Att bekdmpa eutrofieringen ses som en stor
utmaning. Syftet med ramdirektivet om en marin strategi fran 2008 ar att man ska uppna en god miljostatus i EU:s
marina vatten senast 2020. Enligt direktivet ska medlemsstaterna samarbeta inom regioner och delregioner for att
uppna direktivets mal, till exempel med hjalp av de strukturer som redan finns inom de regionala havskonventio-
nerna d& det &r praktiskt och lampligt. | Ostersjons fall handlar det om Helsingforskonventionen (som regleras av
Helsingforskommissionen, Helcom) och dess handlingsplan fér Ostersjén som kraver att signatarstaterna minskar
naringsamnesbelastningen.

Ar 2009 antog Europeiska radet en makroregional strategi, namligen Europeiska unionens strategi for Ostersjoregio-
nen, som sarskilt syftar till att framja miljoskydd, bland annat en minskning av ndringsdmnesbelastningen, genom
starkt samarbete mellan grannldander och innovativa I6sningar.

De storsta kallorna till utsldppen av naringsédmnen som orsakar eutrofiering ar jordbruket och avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Under perioden 2007-2013 gav EU bidrag pa 4,6 miljarder euro till projekt fér insamling och rening
av avloppsvatten i de fem medlemsstater som gransar till Ostersjon och far EU-st6d pa omréadet. Utgifterna for
landsbygdsutvecklingsétgarder, bland annat vattenskydd, i alla &tta medlemsstater med kust mot Ostersjén upp-
gick till 9,9 miljarder euro.

Genom revisionen besvarar vi fragan om huruvida EU-atgarder som syftar till att hjalpa medlemsstaterna att minska
naringsdmnesbelastningen i Ostersjon har varit andamalsenliga. Den samlade slutsatsen dr att dtgarderna har lett
till begransade framsteg nar det galler att minska naringsamnena i Ostersjon.

Medlemsstaternas planer for att uppna Helcoms mal nar det galler att minska mangden naringsamnen bygger pa
de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som utarbetats pa grundval av ramdirektivet for vatten. Planerna saknar
ambition eftersom de dr inriktade pa "grundldaggande atgarder” som syftar till att genomfora EU:s direktiv avse-
ende de sérskilda aktiviteter som orsakar naringsamnesféroreningar, framst avloppsvatten fran tatbebyggelse och
jordbruk. Mindre fokus laggs pa atgarder som ska reglera diffusa kallor till naringsamnen och pa “kompletterande
atgarder” sdsom anges i ramdirektivet for vatten. Atgarderna utformas utifran otillricklig information. De saknar
ocksa mal och lampliga indikatorer for bedémningen av uppndadda resultat nar det galler att minska naringsamnes-

belastningen i vattnet.
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De atgarder som syftar till att minska naringsamnesbelastningen fran tatbebyggelse har lett till att den har minskat.
Flera tatbebyggelser tillampar strdngare standarder vid reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse &n dem som
faststalls i direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. Trots betydande EU-finansiering ar dock de
medlemsstater som anslot sig till EU 2004 sena med att genomfdra direktivet. Dessutom foljer inte alla medlemssta-
ter runt Ostersjon direktivet, trots att de var skyldiga att géra det senast 2012. Kommissionens uppféljning av hur
medlemsstaterna genomfor direktivet har inte gjorts i tid. | Ryssland och Vitryssland ar EU-atgarderna for avlopps-
vatten potentiellt kostnadseffektiva men har en mycket begransad omfattning jamfort med vad som behdvs och
projektgenomfdrandet tar 1ang tid.

Nitratdirektivet har inte genomférts helt andamaélsenligt av medlemsstaterna runt Ostersjon. Relevanta omraden
kartldggs inte ordentligt och de krav som medlemsstaterna har faststallt i sina atgardsprogram ér inte tillrackligt
strikta. Nar det galler kraven for spridning av gdédningsmedel &r tvarvillkorssystemets avskrackande effekt otillrack-
lig eftersom den bristande efterlevnaden fortfarande ar omfattande. Alla forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
innehaller kompletterande atgarder som syftar till att bekdmpa naringsamnesbelastningen fran jordbruket, men de
ar inte tillrackligt inriktade pa de omraden dér de behovs. Dessutom har ingen medlemsstat anvant sig av mojlig-
heten enligt EU:s forordningar att géra en del av dessa atgarder obligatoriska for gardar som ligger i de berérda
omradena.

| EU:s strategi fér Ostersjéregionen betonas den politiska betydelsen av Ostersjons miljostatus och ocksa det regio-
nala samarbetet, men hittills har det varit svart att bedéma vilket mervéarde strategin har nar det galler att minska
tillférseln av naringsamnen.

Vi lamnar flera rekommendationer som syftar till att géra dtgarderna mot eutrofieringen i Ostersjén mer
andamalsenliga.



Inledning

Ostersjon och eutrofiering

01

Ostersjon &r ett av varldens mest férorenade hav och eutrofieringen anses
vara det storsta problemet’. Ostersjon omges av nio lander: &tta EU-medlems-
stater (Danmark, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Finland och Sve-
rige) och Ryssland. Vitryssland &r ett annat stort land som ligger i Ostersjéns
avrinningsomrade.

02

Eutrofiering ar den process som uppstar nar ett 6verskott av ndringsamnen,
framst kvave och fosfor, som huvudsakligen orsakas av mansklig verksamhet,
rinner ut i en vattenforekomst. Hoga halter av naringsamnen leder till intensiva
och potentiellt giftiga algblomningar (se bild 1).

Bild 1 — Eutrofierat marint vatten.
Kdlla: Helcom, foto av Samuli Korpinen.

08

Europeiska miljobyran,
Nutrients in transitional, coastal
and marine waters (CSI 021)
(ndringsamnen i vatten

i 6vergangszon, kustomraden
och havsvatten). Bedomning
som publicerades i mars 2013.
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03

Eutrofiering kan markant minska havets nytta genom att den minskar den bio-
logiska mangfalden, férsamrar kustens utseende och utarmar fiskbestanden. De
varst drabbade delavrinningsomradena &r Finska viken, Rigabukten och det cen-
trala och djupaste omradet av Ostersjon, kallat egentliga Ostersjon (se figur 1).

Eutrofiering i Ostersjén

Figur 1

Finland

Russia

! Gulfof Riga

Baltic Proper

Belarus

Eutrophication status

L]
Poland o

HELCOM 2010 .BAD

Kdlla: Helcom. What was the eutrophication status of the Baltic Sea in 2003-2007? (vad var statusen vad
géller eutrofieringen i Ostersjén 2003-2007?) Pyhala Minna, Frias Vega Manuel, Laamanen Maria,
Fleming-Lehtinen Vivi, Nausch Glinther and Norkko Alt (2010).

Germany

09
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De storsta kallorna till ndringsdmnen i havet ar vattenburen belastning fran inlan-
det via floder och direkta utslapp fran kusten. Den vattenburna belastningen star
for 78 % av det sammanlagda kvave och 95 % av den sammanlagda fosfor som
rinner ut i Ostersjén2 De tva storsta killorna till den vattenburna naringsamnes-
belastningen ar diffusa kéllor, fraimst jordbruket (45 % av den totala kvdvehalten
och 45 % av den totala fosforhalten), och punktkéllor, framst avloppsvatten fran
tatbebyggelse (12 % av den totala kvavehalten och 20 % av totala fosforhalten)?.

Med klimatférandringarna tillkommer tva andra utmaningar. For det forsta forut-
spar man att kortare och blotare vintrar kommer att medféra mindre sno och tun-
nare istacke och darmed 6kad avrinning fran flodernas avrinningsomraden. Det
kommer i sin tur att leda till en 6kande naringsamnesbelastning i havet, vilket
forvarrar eutrofieringen®. For det andra kommer hogre havstemperaturer att ge
battre forutsattningar for tillvaxten av algblommor och &dven leda till en férlangd
vaxtperiod.

Kvaliteten pa EU:s marina vatten regleras av ramdirektivet om en marin strategi
fran 2008° dar malet ar att uppna god miljostatus i EU:s marina vatten till 2020.
Man har d@nnu inte kommit sarskilt Iangt med genomférandet av direktivet:
senast i oktober 2012 skulle medlemsstaterna rapportera till kommissionen hur
de faststallde en god miljostatus for marina vatten, utifran de deskriptorer som
foreslas i direktivet (varav en ar eutrofiering) och en forsta bedémning av sin
vattenstatus och sina miljomal och tillhérande indikatorer.

Genomfdrandet av direktivet ar medlemsstaternas ansvar. Senast till utgdngen av
2015 var de tvungna att utarbeta ett atgardsprogram for att uppna god miljosta-
tus. Programmen maste skickas till kommissionen senast i mars 2016. Som en all-
man princip bor medlemsstaterna sa langt det ar mojligt bygga vidare pa malen
och verksamheterna i de befintliga regionala havskonventionerna.

10

Helcom, uppdaterad Fifth
Baltic Sea Pollution Load
Compilation (femte
sammanstallningen av
foéroreningensbelastningen
i Osterjon) (PLC-5.5) — 2015
(uppgifter for 2010).

Helcom, Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation
(PLG-5) - 2011 (femte
sammanstallningen av
fororeningsbelastningen

i Ostersjon (uppgifter for
2006).

Second Assessment of Climate
Change for the Baltic Sea Basin,
BACC Il Author Team (andra
bedémningen av klimat-
forandringarna i Ostersjons
avrinningsomrade), Regional
Climate Studies (regionala
klimatundersokningar),
Springer International
Publishing, 2015.

Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om
upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin
strategi) (EUT L 164, 25.6.2008,
s. 19).



Inledning

Den regionala konventionen fér Ostersjon undertecknades 1974: Helsingforskon-
ventionen om skydd av den marina miljén i Ostersjdomradet. De nuvarande sig-
natdrerna ar Danmark, Estland, Europeiska unionen, Finland, Tyskland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland och Sverige. Ar 2007 féreslog Helsingforskommissionen
(Helcom), som reglerar konventionen, en handlingsplan fér Ostersjon for att &ter-
stalla Ostersjon till en god miljdstatus senast 2021. Planen antogs av signatérerna.

Om en god miljostatus i marina vatten ska kunna uppnas ar det centralt att det
flodvatten som rinner ut i havet r av god kvalitet. Ramdirektivet for vatten fran
2000 innehaller en ram for skydd av inlandsvatten, transnationellt vatten och
kustvatten. Syftet med ramen &r att sdkerstélla att en god yt- och grundvatten-
status uppnas till 2015 eller i undantagsfall till 2021 eller 2027. Forst skulle med-
lemsstaterna senast i december 2009 utforma foérvaltningsplaner for avrinnings-
distrikt, och faststalla de vattenforekomster dar malet kanske inte skulle uppnas
till 2015 samt ange den stdrsta paverkan som de ar utsatta for. | likhet med ram-
direktivet fér marina vatten innehaller forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt
ett dtgardsprogram som ska bidra till att madlen i ramdirektivet for vatten uppnas.

Programmen maste minst innehalla de dtgarder som kravs for ett fullstandigt ge-
nomférande av de direktiv som redan finns och som syftar till att bevara vatten-
kvaliteten och andra atgarder som har blivit obligatoriska genom ramdirektivet
for vatten (och sarskilt atgarder for att reglera diffusa kallor till féroreningar)’. De
direktiv som redan finns ar bland annat féljande:

— Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse fran 19918 om
insamling och rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

— Nitratdirektivet fran 1991° om antagande av atgarder for att se till att jord-
brukare i jordbruksomraden som orsakar eller riskerar att orsaka nitratférore-
ningar i vatten (sa kallade nitratkdnsliga omraden) uppfyller minimikraven for
spridning av kvavegddselmedel.

EU:s strategi fér Ostersjbomradet, slutligen, antogs av Europeiska radet 2009.
Strategin har flera mal inom tre teman: “skydda havet”, "sammankoppla regio-
nen” och "0ka valstandet”. Ett av delmdlen inom temat "skydda havet”, kallat
“rent vatten i Ostersjén”, dvertog de mal fér minskning av tillférseln av narings-
amnen som faststélldes i handlingsplanen fér Ostersjon. EU:s atgarder ar utfor-
made sa att de framjar samarbete mellan grannldanderna, bade EU-medlemsstater
och lander utanfor EU.

11

Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade
(EGT L 327,22.12.2000, s. 1).

Artikel 11.3 h i ramdirektivet
for vatten.

Rédets direktiv 91/271/EEG av
den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran tat-
bebyggelse (EGT L 135,
30.5.1991, 5. 40).

Radets direktiv 91/676/EEG av
den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten
férorenas av nitrater fran
jordbruket (EGT L 375,
31.12.1991, 5. 1).
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Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden inom
sammanhallningspolitiken' kan anvéndas till att medfinansiera infrastruktur-
projekt pa omradet avloppsvatten som en del av medlemsstaternas operativa
program. EU:s totala bidrag till projekten for insamling och rening av avlopps-
vatten i de medlemsstater som grénsar till Ostersjon' uppgick till 4,6 miljar-
der euro under perioden 2007-2013: Polen, 3,4 miljarder euro, Lettland, 0,6 mil-
jarder euro, Litauen, 0,4 miljarder euro, Estland, 0,2 miljarder euro och Tyskland,
0,04 miljarder euro.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling' kan anvéndas till att
finansiera ett antal landsbygdsutvecklingsatgarder som kan ha antingen direkt
eller indirekt effekt pa vattenkvaliteten (framst atgarder som handlar om att
"forbattra miljon och landskapet”®). Till den typen av atgard fordelades ett be-
lopp pé 9,9 miljarder euro till alla 4tta medlemsstater som har kust mot Ostersjén
under perioden 2007-2013'. Det finns ingen uppgift om hur stort det belopp var
som sarskilt avsatts till vattenskyddet.

n

Nar det galler Iander utanfor EU erbjuder den europeiska grannskapspolitiken
Ryssland och Vitryssland flera mojligheter till samarbete pa miljomradet. De
omfattar den del som inte galler kdrnkraft i partnerskapet for miljon inom den
nordliga dimensionen, som EU hittills har bidragit med 44 miljoner euro till, det
bilaterala/regionala stddet och det granséverskridande samarbetet, som EU
bidrog med 14,5 miljoner euro respektive 3,5 miljoner euro till under perioden
2003-2013".

12

Rédets forordning (EG)

nr 1083/2006 av den

11 juli 2006 om allmé@nna
bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden
samt om upphdvande av
forordning (EG) nr 1260/1999
(EUT L 210, 31.7.2006, s. 25) och
Europaparlamentets och
radets forordning (EU)

nr 1303/2013 av den

17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma
bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststallande
av allmanna bestammelser for
Europeiska regionala
utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och
Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om
upphévande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006
(EUT L 347,20.12.2013, s. 320).

De fyra medlemsstater som
anslot sig till EU 2004 och de
tyska delstaterna i Ostersjons
avrinningsomrade. De tre
andra medlemsstaterna med
kust mot Ostersjon (Danmark,
Finland och Sverige) fick inga
EU-medel till avloppsvatten-
relaterade projekt.

12 Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den
17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av

radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, 5. 487).

13 Insatsomrade 2 i landsbygdsprogrammen for 2007-2013. Inom det omradet beaktas framst féljande aspekter: biologisk mangfald, forvaltningen
av Natura 2000-omraden, atgdrder kopplade till ramdirektivet for vatten, vatten- och markskydd och minskning av klimatférandringar.

14 Polen (4,4 miljarder euro), Finland (1,5 miljarder euro), Sverige (1,3 miljarder euro), Tyskland (1,1 miljard euro), Litauen (0,6 miljarder euro), Lettland

(0,4 miljarder euro), Danmark (0,3 miljarder euro) och Estland (0,3 miljarder euro).

15 Kdlla: Revisionsratten. Det belopp som EU hade fordelat till Ryssland och Vitryssland via Tacis och EGPI vid utgangen av 2013.



Revisionens inriktning
och omfattning samt
revisionsmetod

Vid revisionen undersokte vi i vilken utstrackning naringsamnesbelastningen har
minskats och bedomde hur andamalsenliga de EU-atgarder som medlemssta-
terna genomfor for att minska naringsamneshalten har varit. Vi stallde féljande
fragor:

a) Har medlemsstaterna overlag lyckats minska tillférseln av naringsamnen till
Ostersjon?

b) Har EU:s atgarder for avloppsvatten fran tatbebyggelse varit andamalsenliga
nar det galler att minska fororeningar orsakade av naringsamnen i Ostersjon?

¢) Har EU:s atgarder for jordbruk varit andamalsenliga nér det galler att minska
fororeningar orsakade av naringsamnen i Ostersjon?

d) Har EU:s strategi for Ostersjbomradet gett ett mervérde nér det géller de
atgarder som finns for att minska tillférseln av ndringsamnen till Ostersjon?

Vi besvarade fragorna med hjélp av bevis som vi samlade in pa féljande satt:

— Vigranskade EU:s atgarder for att minska fororeningar fran jordbruket i Fin-
land, Lettland och Polen medan vi endast undersokte EU:s dtgarder for att
minska féroreningar fran avloppsvatten fran tatbebyggelse i Lettland och
Polen (sarskilt tre reningsverk i Lettland och sju i Polen), eftersom Finland inte
fick nagra EU-medel for det andamalet (se fotnot 11). EU:s stod till avloppsvat-
tenrelaterade projekt i Ryssland och Vitryssland granskades utifrdan dokument
som fanns vid kommissionen.

— Vigick igenom resultatuppgifter avseende 18 ytterligare reningsverk
for avloppsvatten fran tatbebyggelse i de storsta stdderna i Ostersjons
avrinningsomrade.

— Viskickade ut enkéter till de fem medlemsstater runt Ostersjéon som vi inte
besokte (Danmark, Tyskland, Estland, Litauen och Sverige) om landernas pla-
ner for att starka Helcoms mal fér att minska naringsamnena.

— Vianalyserade dokument och intervjuade kommissionspersonal, Helcoms
sekretariat och experter fran Baltic Nest Institute'.

— Viintervjuade foretradare for Estlands revisionsorgan som gjorde en liknande
revision i Estland.

Vi tog fram de kriterier som vi anvander for att besvara fragorna med hjalp av lag-
stiftningen, kommissionens riktlinjer och Helcoms avtal och ocksa vara tidigare
revisioner pa omradet vattenskydd". Vi forklarar dem narmare i de olika avsnitten
av rapporten.
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Baltic Nest Institute ar en
internationell forskningsallians
mellan Ostersjocentrumet vid
Stockholms universitet,

Havs- och vattenmyndigheten
i Sverige, Arhus universitet och
Finlands miljoinstitut.
Institutet ar tvarvetenskapligt
och samlar kompetens inom
alla discipliner som avser
forvaltning av marina eko-
system. Institutets produkter
utvecklas framfor allt

i samarbete med Helcom.

Framfor allt foljande: sarskild
rapport nr 3/2009 Andamadls-
enligheten i strukturdtgdirds-
utgifterna for rening av
avloppsvatten avseende
programperioderna 1994
1999 och 2000-2006, sarskild
rapport nr 4/2014, Integrering
av EU:s vattenpolitikmal i den
gemensamma jordbruks-
politiken: delvis en framgdng,
sarskild rapport nr 2/2015 EU:s
anslag till anldggningar fér
rening av avloppsvatten fran
tdtbebyggelse i Donaus
avrinningsomrade: mer mdste
goras for att hjdlpa medlems-
staterna att uppfylla EU:s
politiskamal ndr det gdiller
avloppsvatten och sarskild
rapport nr 23/2015, Vatten-
kvaliteten i Donaus avrinnings-
omrade: framsteg har gjorts
igenomférandet av
vattendirektivet men det
aterstdr fortfarande en hel del
att gora (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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18 SWD(2014) 49 final av den
20 februari 2014 som atfoljer
rapporten fran kommissionen
till radet och Europa-
parlamentet Forsta fasen av

genomférandet av ram- )
Enligt ramdirektivet om en marin strategi ska medlemsstaterna utforma ett %ﬁ,ﬁgﬁg&f&%’éﬁ"ﬂSm’teg’
atgardsprogram senast i december 2015. | bedémningen av rapporteringen fran Europeiska kommissionens
de medlemsstater som har kust mot Ostersjon'® konstaterar kommissionen att beddmning och végledning.
gndast en av o!em (FmIano.I.) har fas.t.stallt kyantlfl_erade mgl e.\vseende narings- 19 SANBALT-modellen som tagits
amnesbelastningen, som ar den framsta kallan till eutrofiering (se punkt 6). Nar fram av GD Havsfragor och
sadana mal saknas anser kommissionen att det dr god praxis att anvanda malen fiskes forskningsprogram
. . L . . i Sverige (professor Wulff et al
i Helcoms handlingsplan for Ostersjon (se punkterna 7 och 8). Vi undersokte den vid Baltic Nest Institute, 2007).

aktuella genomférandestatusen for denna konvention eftersom den kan anvan-

das som underlag fér de framtida &tgardsprogrammen. A Bl TN S e

Képenhamn, oktober 2013.

21 Lander som inte har under-
tecknat avtalet men som
bidrar i stor utstrackning till
naringsamnestillfrseln till

o . w o . .. w Ostersjon ar Vitryssland,
Ar 2007 enades Helcoms signatarstater om tva huvudinstrument for att bekampa Tjéckienoch Ukraiha: Dan

eutrofieringen: minskning som férvantas fran
dessa lander har hamtats fran

. L . ° .. . . Goteborgsprotokollet.
— Handlingsplanen for Ostersjon, som innehdller ett program for minskning av o=p

naringsamnen dar varje land tilldelas mal for ndringsdmnesminskningen som
faststallts pa avrinningsomradesniva i forhallande till landets genomsnittliga
tillforsel under referensperioden 1997-2003. Varje land skulle utarbeta en
egen plan for att minska naringsémnena fore utgdngen av 2009 for att uppna
malen till 2021. Uppgifterna, som betraktades som preliminara, faststalldes
utifran en vetenskaplig modell™.

— Genomfdrande av de metoder som Helcom rekommenderar for att skydda
vatten mot fororeningar fran olika aktiviteter, bland annat insamling och
rening av avloppsvatten, anvandning av fosfater i rengoéringsmedel och
spridning av gddselmedel i jordbruket.

Ar 2013 reviderades systemet for minskning av naringsamnen i handlingsplanen
for Ostersjoén utifrén en ny och mer fullstindig datauppsattning och en férbéatt-
rad modelleringsmetod?®. Signatarstaterna enades om att minska den arliga
kvavetillforseln i havet med 13 % (118 134 ton/ar) och fosfortillforseln med 41 %
(15 178 ton/ar) jamfort med tillforseln under referensperioden (910 344 ton/ar
respektive 36 894 ton/ar). Signatdrstaterna enades om att bidra till malet genom
att minska sin egen arliga tillforsel av kvave och fosfor med 89 260 ton/ar res-
pektive 14 374 ton/ar fordelat per delavrinningsomrdde, medan de dterstdende
minskningar som kravs framst skulle géras inom sjofart och av lander som inte
hade undertecknat avtalet?'
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Hur stora insatser som krdvs av de olika landerna beror i mycket hog grad pa var
de ligger (om de grénsar till Ostersjéns delavrinningsomréden som &r mer eller
mindre drabbade av eutrofiering) och pa tidigare minskningar??. Det betyder att
de minskningar som kravs av Danmark, Finland och Sverige var begrdnsade och
starkt koncentrerade till de avrinningsomraden som har stérst behov av minsk-
ningar, medan stora minskningar kravdes av Litauen, Polen och Ryssland (se
bilaga ).

Vi undersokte om medlemsstaterna hade
— gjort ndgra framsteg med att minska sina naringsamnesutslapp i Ostersjon,

— antagit lampliga planer for minskning av naringsamnen med motsvarande
indikatorer for att Overvaka hur de lyckades,

— tillampade Helcoms rekommendationer fér naringsamnesminskning,

— tog fram tillforlitliga 6vervakningsuppgifter.

Begransade framsteg med att minska tillforseln av
ndringsamnen till Ostersjon

De senaste uppgifterna om den totala arliga tillférseln till Ostersjén under perio-

den 1995-20122% visar pa en nedatgdende trend i tillforseln av kvave (9 %) och
fosfor (14 %). | figurerna 2 och 3 finns en jamforelse mellan tillforseln av kvave
och fosfor under 2012 och under referensperioden for varje land. Tre lander har
en nedatgdende trend for bada naringsamnena (Danmark, Polen och Sverige)
medan tva har 6kat tillférseln av bada naringsamnena (Lettland och Ryssland).
| de andra landerna konstaterades en nedatgdende trend endast for ett av na-
ringsédmnena. Narmare uppgifter finns i bilaga Il.
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Helcoms ministerdeklaration
2013, Summary report on the
development of revised
Maximum Allowable Inputs and
updated Country Allocated
Reduction Targets of BSAP
(sammanfattande rapport om
utvecklingen av den
reviderade maximalt tillatna
tillférseln och uppdaterade
minskningsmal fordelade per
land i handlingsplanen for
Ostersjon).

Uppgifter som presenterades
pa Helcoms 48:e mote med
delegationscheferna
10.6.2015-11.6.2015 i Tallinn.
Enligt dataadministratoren ar
uppgifterna om narings-
amnestillforseln under 2012
inte helt sakerstallda
(testvarde).
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Jamforelse av kvavetillforseln under referensperioden och
under 2012
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Jamforelse av fosfortillforseln under referensperioden och
under 2012

Figur 3
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Kdlla: Revisionsratten utifran data som presenterades vid Helcoms 48:e mote med delegations-
cheferna 10.6.2015-11.6.2015 i Tallinn.
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Helcoms data fran 2012 visar dock att ingen av signatarstaterna hittills har gjort
de minskningar som krévs i alla delavrinningsomraden som &r sarskilt drabbade
av eutrofiering (egentliga Ostersjon, Finska viken och Rigabukten), medan en del
av deras minskningar av naringsamnestillforseln galler delavrinningsomraden dar
det inte kravs nagon minskning (Balthavet och Bottniska viken) (se bilaga IlI).

Enligt Helcoms senaste analys har en nedatgaende trend konstaterats for kvave-
och fosforbelastningen fran punktfororeningskallor medan tillférseln av kvave
och fosfor fran jordbruksverksamhet antingen ldg kvar pa samma niva eller
Okade mellan 1994 och 2008%. Aktuellare uppgifter som presenterades for Euro-
paparlamentet och radet i den senaste rapporten om genomférandet av nitratdi-
rektivet (perioden 2008-2011)* visar en minskning av ndaringsamnena i jordbruks-
mark och en liten minskning av nitratkoncentrationen i ytvatten?. Men detta
tycks @nnu inte ha paverkat eutrofieringen i kustvattnen och har dannu inte lett
till en minskning av naringsamnestillférseln till Ostersjén. Det bor noteras att det
kan ta flera ar innan en minskad anvandning av naringsamnen pa land leder till
en minskad naringsamnestillforsel i havet.

Medlemsstaternas ﬁlaner for naringsamnesminskningen
saknar ambition och lampliga indikatorer

| de tre medlemsstater som vi besokte var planen for ndringsémnesminskningen
ett politiskt hognivadokument dar det inte fanns nagra kvantifierade narings-
amnesminskningsmal férdelade per typ av fororeningskalla, verksamhet och
geografiskt omrade. De fem andra medlemsstaterna har antagit liknande planer
for naringsamnesminskningen. Polen uttryckte reservationer om sina mal for att
minska ndringsdmnena pa landniva och har annu inte officiellt antagit en sarskild
plan?.

Alla medlemsstater runt Ostersjon ar hanvisade till tgardsprogrammen i de
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som kravs enligt ramdirektivet for vatten
som det fraimsta planeringsinstrumentet for att uppna Helcoms mal fér minsk-
ningen av naringsdmnen. Att uppna en god inlandsvattenstatus, i linje med
ramdirektivet for vatten, kraver verkligen betydande minskningar av ndringsam-
nesbelastningen i de floder som rinner ut i Ostersjén som ddrigenom bidrar till
att Helcoms mal for ndringsdmnesminskningen uppnas.
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HELCOM, Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation
(PLG-5) - 2011.

COM(2013) 683 final, 4.10.2013
Rapport fran kommissionen till
rdadet och Europaparlamentet
om genomférandet av radets
direktiv 91/676/EEG om skydd
mot att vatten férorenas av
nitrater fran jordbruket, pa
grundval av medlemsstaternas
rapporter for perioden
2008-2011.

Naringsamneshalten
ijordbruksmark har minskat

i alla medlemsstater runt
Ostersjon utom Tyskland och
Polen. Nitratkoncentrationen
i ytvatten har minskat eller
legat kvar pa samma nivaialla
medlemsstater runt Ostersjon
utom Lettland &ven om
aktuellare uppgifter tyder pa
en minskning dven dar.

Det nationella genom-
férandeprogrammet for
handlingsplanen for Ostersjon
(NIP BSAP) utarbetades av den
ledande inspektionsenheten
for miljoskydd 2010 och
uppdaterades 2013, men har
annu inte antagits av den
polska regeringen.
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For en del medlemsstater racker det inte med att enbart uppna en god status 28

enligt definitionen i ramdirektivet for vatten for att uppna Helcoms mal avse-
ende fosfor. For att uppna Helcoms mal i Polen kravs det enligt experter och de
polska miljdmyndigheterna?® att fosforkoncentrationen i vattnet i floderna Oder
och Wista minskas till 0,07-0,08 mg/I, vilket i stort sett & den naturliga nivan och
innebar att ingen fosfor alls kan slappas ut i floderna. Enligt de nationella myn-
digheterna géller den analysen dven for Tyskland och Litauen. Darfor kommer det
att krdvas ytterligare insatser for att minska fosforbelastningen i havet om man
ska uppna Helcoms mal.

Nar det galler ndringsdmnesbelastningen innehaller de férvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt fran 2009 och motsvarande atgardsprogram? som vi gran-
skade framst grundldaggande atgarder for att genomfora EU-specifika direktiv

i de fall da de inte har genomférts fullt ut. Nar forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt antogs i Estland, Lettland och Polen hade ldnderna fortfarande

inte genomfort direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse fullt

ut (de beviljades en 6vergdngsperiod (se punkt 44)). Férvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt innehaller ocksa atgarder for att reglera féroreningar fran
diffusa kallor (se punkt 10) som dock redan fanns pa plats innan planerna antogs.
Slutligen innehaller de kompletterande atgarder, som fraimst ska medfinansieras
av EU-budgeten, som dr mer langtgdende &n kraven i direktiven, men som ndstan 30
uteslutande galler jordbruk.

29

Dessa forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt hade flera brister:

— Ofullstandig kartlaggning av fororeningskallor och klassificering av vatten-
status; framfor allt en otillracklig kvantifiering av naringsamnestillforseln till
vattenforekomster eller delavrinningsomraden. Det innebdr att planerna ar 31
ett bristfalligt underlag nar mal och riktade atgarder ska faststallas.

— Underlatenhet att systematiskt faststélla korrigerande atgarder pa vatten-
forekomst- eller delavrinningsomradesniva, brist pa sarskilda outputmal for
olika atgarder (antal hektar dar atgarden ska genomforas) och ingen upp-
delning av de dvergripande uppskattade kostnaderna fér enskilda atgarder. 3
Dessa uppgifter kravs for att man ska kunna garantera att dtgarderna ar kost-
nadseffektiva nar det galler att minska naringsamnestillférseln till Ostersjén
och forvalta de ekonomiska resurserna, sarskilt finansieringen fran EU.

— Avsaknad av mal och indikatorer nar det galler de minskningar av naringsam-
nen som forvantas av de olika atgarderna, uppdelade per typ av férorenings-
kalla, verksamhetssektor och geografiskt omrade, dvs. avrinningsomraden,
delavrinningsomraden och vattenférekomster®.

Kommissionen3' och revisionsratten® har redan papekat liknande brister i andra
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt.
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Oder och Wista ingér i Oster-
sjons avrinningsomrade och
utgor omkring 93 % av det
polska territoriet. Expert-
utlatandet &r ett resultat av en
undersokning som gjordes
2012 pa begéran av den
ledande inspektionsenheten
for miljoskydd, Verification of
thresholds for assessing the
ecological condition of rivers
and lakes as regards physical-
chemical elements taking into
account characteristic
conditions for particular types
of water (kontroll av troskel-
varden for att bedoma floders
och sjoars ekologiska tillstand
nar det galler fysisk-kemiska
element med hansyn till
karaktaristiska forhallanden
for sarskilda typer av vatten,
s. 180 (Garcia et al, 2012).

Kymijoki-Suomenlahti, vastra
avrinningsdistriktet (Finland),
Daugava, Lielupe, Venta och
Gauja (Lettland) och Wista och
Oder (Polen) som rinner ut

i Finska vikens, Rigabuktens
och egentliga Ostersjons
delavrinningsomraden.

Mal och indikatorer for
minskningar av naringsamnen
faststalldes i Danmark, i en av
de tyska delstaterna som
gransar till Ostersjon och i en
forvaltningsplan for
avrinningsdistrikt i Finland.

| Lettland anges den
minskning av ndringsamnen
som forvantas nar det galler
avloppsvatten i tatbebyggelse
i alla forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt.

SWD(2012) 379 final, 14.11.2012
som atfoljer en rapport fran
kommissionen till Europa-
parlamentet och radet om
genomférandet av ram-
direktivet for vatten (2000/60/
EG) Férvaltningsplaner fér
avrinningsdistrikt.

Revisionsrattens sarskilda
rapport nr4/2014 och
sarskilda rapport nr 23/2015.
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Vi noterade ocksa att dven om medlemsstaterna ar skyldiga att bedoma hur langt
de har kommit med att uppfylla ramdirektivet for vatten utifran procentandelen
vattenforekomster med god status i varje avrinningsdistrikt behover de inte fast-
stdlla underliggande mal, som minskningen av ndringsdmnesbelastningen (eller
andra som inte ingar i var revision, t.ex. minskningen av specifika fororeningsbe-
lastningar). Darfor gar det inte att bedéma hur mycket atgarderna i férvaltnings-
planerna fér avrinningsdistrikt i Ostersjon bidrar till minskningen.

De besokta medlemsstaterna tar endast delvis hansyn till
Helcoms rekommendationer i sina planer eller sin rattsliga
ram

32

Helcom har lamnat rekommendationer avseende rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse till sina signatarstater som ar mer langtgaende an kraven i EU-di-
rektiven. De viktigaste presenteras i ruta 1.

Helcoms rekommendationer avseende rening av avloppsvatten fran tiatbebyggelse

som ar mer langtgaende an kraven i EU-direktiven
Rekommendation 28E/5 (2007) foreslar god praxis nar det galler:

o Utveckling och underhall av avloppssystem.

o Rening av fosfor i avloppsvatten fran tatbebyggelse beroende pa anldaggningens storlek, t.ex. rekommen-
deras hogst 0,5 mg/l i den spillvdtska som slapps ut fran avloppsreningsverk pa mer @n 10 000 pe, medan
standarden i direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse ar 1 mg/I.

Rekommendation 28E/7 (2007) foreslar standarder for anvandning av polyfosfater i rengéringsmedel som
gradyvis ska infOras av signatdrstaterna enligt nationella tidtabeller. Signatdrstaterna ska

0 begrdnsa den totala fosforhalten i tvattmedel,

o undersoka mojligheten att ersatta polyfosfater i maskindiskmedel.
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Ingen av de tre besokta medlemsstaterna hade inforlivat Helcoms rekommen-
dationer i sin rattsliga ram. Framfor allt hade ingen av dem infért obligatoriska
granser for fosforhalten i tvattmedel fore det datum da denna grans skulle gélla
for alla medlemsstater (30 juni 2013)*3. Ingen av dem har annu tilldmpat nagra
granser for maskindiskmedel (rekommendation 28E/7).

| Finland tillampas granser for fosfor i reningsverk fér avloppsvatten i stor omfatt-
ning via ett system med miljétillstand. Beroende pa den mottagande vattenfore-
komstens ekologiska skick kan dessa tillstand vara strangare an vad direktivet for
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse kraver nar det galler koncentrationen
bade av kvéve och av fosfor i spillvéstska som slapps ut fran avloppsreningsverk
och dven vara mer langtgaende an Helcoms rekommendation34. | Lettland och
Polen ingar inte Helcoms rekommendation i miljotillstdnden for reningsverkens
operatorer. Men i bada landerna hittade vi verk som tillampar Helcoms rekom-
mendationer (ett av tre i Lettland och fyra av sju i Polen).

Inom jordbruket har Helcom rekommenderat att jordbruksmarkens innehall

av fosfor fran gédsel begransas till 25 kg/ha/ar (Helcoms rekommendation
28E/4 2007). Men varken lagstiftningen eller minimikraven fér gédsel- och be-
kampningsmedel** inom vissa landsbygdsutvecklingsatgarder eller atgarderna
for att reglera diffusa féroreningar i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt
foreskrev en sadan grans for anvandningen av fosfor i gédselmedel i nagon av
de besdkta medlemsstaterna (se punkt 29). Av de andra medlemsstaterna runt
Ostersjon har bara Estland, Sverige och Tyskland infért lagar som begransar
anvandningen av fosfor i gédselmedel, men de ar inte lika strikta som Helcoms
rekommendationer3®.
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Férordning (EG) nr 648/2004,
andrad genom Europa-
parlamentets och radets
férordning (EU) nr 259/2012 av
den 14 mars 2012 om dndring
av forordning (EG) nr 648/2004
vad géller anvéandningen av
fosfater och andra fosfor-
foreningar i tvattmedel och
maskindiskmedel for
konsumentbruk (EUT L 94,
30.3.2012, 5. 16).

Alla miljotillstand for renings-
verk i tatbebyggelser med
mellan 160 och 16 900 pe

i sédra och sydvastra Finland
som utfardades 2014 fast-
stallde granser for fosfor som
var minst lika strikta som de

i Helcom 28E/5.

Krav i landsbygdsprogrammen
som maste uppfyllas (utdver
de obligatoriska tvarvillkoren)
av jordbrukare som far stod for
miljévanligt jordbruk.

F. Amery (ILVO) och O.F.
Schoumans (Alterra
Wageningen UR) Agricultural
Phosphorus legislation in
Europe (lagstiftning om fosfor
i jordbruket i Europa),

april 2014.
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De tre besokta medlemsstaterna motiverar att de inte tillampar den rekommen-
dationen genom att antingen havda att deras jordar har lag fosforhalt eller att
den genomsnittliga spridningen av fosfor i jordbruksmark ar ganska liten. Vi kon-
staterade dock att uppgifter om anvandningen av fosfor visar att de kvantiteter
som anvands i vissa fall kan dverstiga den mangd som Helcom rekommenderar,
att en del jordar ar rika pa fosfor och att fosforavrinningen ar stor®’. | Helcoms
rekommendation 28E/4 hanvisar man dven till miljotillstdnd for gardar med mer
an 40 000 fjaderfaenheter, 2 000 grisar, 750 suggor eller 400 ndtkreatur. Alla
medlemsstater runt Ostersjén kréver att jordbrukarna har ett miljotillstand for
uppfédning av svin och fjaderfan eftersom det ocksa ar ett krav i EU:s direktiv om
samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar®®, men Polen
kraver inte tillstand for boskapsuppfodning pa gardar med mer @n 400 djuren-
heter. | Finland och Lettland kravs dock ett sadant tillstand for alla jordbruk med
djurhallning med ett djurantal som ligger langt under de tréskelvarden som
Helcom rekommenderar.

évervakningsuppgifterna om néringstillférseln till Ostersjon
ar inte tillforlitliga

De nationella myndigheterna i varje signatarstat évervakar och meddelar varje
ar de ndringsamnesbelastningar som slapps ut i Ostersjon fran floder, dar och
direkta utslapp till Helcom. Métningar gors vid de flodmynningar som rinner ut

i Ostersjon enligt en standardmetod som Helcom har utformat. De &rliga uppgif-
terna visar de totala vattenfororeningarna i havet, oavsett typ av fororeningskalla
och ursprungsland for belastningen. Den gransoverskridande tillforseln av nitrat
och fosfor med ursprung i varje land rapporteras vart sjatte ar.

Tillforseln av naringsdmnen per typ av féroreningskalla och verksamhetssektor
rapporteras ocksa vart sjatte ar*. De uppgifterna ar sarskilt anvandbara nar man
ska bedéma trender i den tillforsel av ndringsdmnen som genereras av olika verk-
samhetssektorer, och dar mycket viktiga nar man ska utforma kostnadseffektiva
atgarder for varje sektor.

Nar det galler Helcoms mal visade revisionen att diffusa fororeningar uppskattas
med hjalp av en gemensam metod pa landniva, men inte pa lagre nivaer, till ex-
empel avrinningsomrade, delavrinningsomrade eller vattenférekomst. Vi konsta-
terade dven att Helcoms uppgifter inte stammer dverens med de uppskattningar
som medlemsstaterna gor nar de utarbetar sina forvaltningsplaner for avrin-
ningsdistrikt enligt ramdirektivet for vatten med hjélp av olika metoder.
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| Finland &r den genom-
snittliga kvantitet fosfor som
anvands cirka 10 kg/ha/ar,
men pa vissa omraden
overstiger den 25 kg/ha/ar
(Kdilla: Report on the
implementation of HELCOM
Recommendations within the
competence of HELCOM LAND
adopted since HELCOM BSAP
(2007) (rapport om genom-
forandet av Helcoms
rekommendationer inom
Helcom lands behdorighets-
omrade som antagits sedan
handlingsprogrammet for
Ostersjon, 2007), s. 10). | Polen
har anvandningen av
mineralfosforgodsel foljt en
uppatgaende trend som
stabiliserats pa cirka 25 kg/ha/
ar (kdlla: Report on the state of
the environment in Poland in
2008 (rapport om miljo-
situationen i Polen 2008), GIOS
2010). Minst 20 % av den
brukade jordbruksmarken
hade jord med en hog till
mycket h6g genomsnittlig
fosforhalt (kalla: Monitoring of
the chemistry of Polish arable
soils (kemisk Gvervakning nar
det géller akermarker i Polen),
Regional Agrochemical
Station i Lublin, 2005).

Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/1/EG av
den 15 januari 2008 om
samordnade atgarder for att
forebygga och begransa
fororeningar (EUT L 24,
29.1.2008, s. 8), andrad genom
Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade
atgarder for att forebygga och
begransa fororeningar)

(EUT L 334, 17.12.2010, 5. 17).

Den hér detaljerade
beddmningen av de olika
fororeningskallorna kallas
"source apportionment
approach” (metoden for
kallférdelning) (Comprehensive
Waterborne Pollution Load
Compilations-PLC, heltdckande
sammanstallningar av
vattenburen férorenings-
belastning) och innebar att
man kvantifierar vattenburna
utslapp fran punktkallor
(tatorter, industrier och
fiskodlingar) och diffusa
fororeningskallor (jordbruk,
skogsbruk, deposition fran
atmosfaren, spridda bostader
och regnvatten) och dven
naturliga omgivande utslapp
iinlandsytvatten.
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Uppgifterna om diffusa fororeningar i Lettlands forvaltningsplaner for avrin-
ningsdistrikt ar till exempel [dgre an motsvarande uppgifter i Helcoms databas
for samma ar. Denna bristande dverensstammelse pdverkar dven uppgifterna
om gransoverskridande féroreningar. Uppgifterna fran dvervakningen av forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt visar vidare att koncentrationen av narings-
amnen i ytvatten sjonk under perioden 2006-2013 medan Helcoms uppgifter
visar en uppatgaende trend for naringsamnesbelastningar fran Lettland till
Ostersjon. | Polens fall visar bedémningen av tillstdndet i kustvatten och vatten

i 6vergdngszon nar det galler foérvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt under
perioden 2010-2013 inte pa nagon minskning av naringsamneskoncentrationen,
medan uppgifter som lamnats in till Helcom visar att ndaringsamnesbelastningen
kontinuerligt har minskat.

De hér tydliga motsagelserna vacker fragor om évervakningsuppgifternas till-
forlitlighet, sarskilt dem om granséverskridande fororeningar och diffusa forore-
ningar. Detta konstaterades dven av expertgrupp vid Helcom, som uppmanade
medlemsstaterna att lamna information om de minskningar av ndringsamnes-
belastningen som deras genomfdrande av ramdirektivet om vatten férvantades
medfora®.

Avloppsvatten fran tatbebyggelse star for cirka 90 % av alla punktféroreningskal-
lor. En del av féroreningarna har sitt ursprung i Ryssland och Vitryssland som inte
lyder under EU-lagstiftningen.

I medlemsstaterna féreskriver direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse att alla tatbebyggelser*” med éver 2 000 pe* maste ha ledningsnat eller,
da det inte gar att motivera, individuella system eller andra [ampliga system som
medfor ett motsvarande skydd for miljon (artikel 3). Fore utsldpp i en vatten-
forekomst maste avloppsvatten fran tatbebyggelse underga sekundar rening
som minskar koncentrationen av organiska féroreningar® till under en viss grans
(artikel 4). Vidare maste avloppsvatten fran tatbebyggelse undergéd en mer langt-
gdende rening fore utslapp i kdnsliga omraden. Nar omradets kansliga karaktar
beror pa eutrofiering eller en risk for eutrofiering har medlemsstaterna tva alter-
nativ: antingen ha koncentrationer som ligger under de granser som faststalls

i direktivet for kvave och/eller fosfor i utslappen fran reningsverk i tatorter med
mer dn 10 000 pe (artikel 5.2 och 5.3) eller minska kvave- och/eller fosforhalten

i den sammanlagda belastning som tillfors samtliga reningsverk for avloppsvat-
ten fran tatbebyggelse i kdansliga omraden genom en specificerad procentandel
(artikel 5.4).
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LOAD 7-2014, 3-2. Protokoll
fran expertgruppens méte om
uppfoljningen av hur langt
landerna har kommit med att
uppna malen for minskningen
av naringsdmnen i handlings-
planen for Ostersjon (Riga,
Lettland, 12-14 mars 2014). Vid
motet medgav man hur viktigt
det dr att ha information om
forvantade minskningar av
ndringsamnen inte bara till
uppfdljningen av handlings-
planen for Ostersjon utan
ocksa for att garantera battre
synergier mellan ramdirektivet
for vatten och ramdirektivet
om en marin strategi.

Ett omrade dar befolkningen
eller de ekonomiska
aktiviteterna ar sa koncen-
trerade att spillvatten fran
tatbebyggelse kan insamlas
och ledas till ett reningsverk
for avloppsvatten fran
tatbebyggelse eller till en
slutlig utslappspunkt.

Personekvivalent: Kvantitativt
uttryck for avloppsvattnets
fororeningsbelastning
uttryckt i det antal
"ekvivalenta” personer som
skulle producera avfall

i samma storleksordning. En
pe motsvarar férorenings-
belastningen i det avlopps-
vatten som genereras av en
invanare.

Biokemisk oxygenforbrukning
(BOD,), kemisk oxygen-
forbrukning (COD) och totalt
suspenderat material (TSS).
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De medlemsstater runt Ostersjon som anslét sig till EU 2004 (Estland, Lettland,
Litauen och Polen) fick en 6vergangsperiod pa sig for att folja direktivet. | slutet
av 2012 (dvs. aret for de senaste rapporterade uppgifterna om efterlevnad) var
overgangsperioden redan slut for Litauen och Estland medan Lettland och Polen
annu inte behovde folja direktivet fullt ut eftersom deras dévergangsperiod tar
slut den 31 december 2015.

Vi undersokte om

— medlemsstaterna foljer direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse,

— EU-medfinansierade reningsverk fér avloppsvatten dr andamalsenliga och
héllbara,

— kommissionen har vidtagit lampliga atgarder for att forsakra sig om att med-
lemsstaterna foljer direktivet,

— EU-stddet till Ryssland och Vitryssland ledde till en betydande minskning av
naringsamnen fran avloppsvatten.

Merparten av medlemsstaterna foljer annu inte direktivet om
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse

Medlemsstater som var skyldiga att folja direktivet fore 2012

| tabell 1 visas graden av efterlevnad vid utgangen av 2012 i de medlemsstater
dar den slutliga tidsfristen for att uppfylla kraven pa sekundar rening och mer
langtgdende rening hade gatt ut. Tyskland och Finland var mycket nédra att fullt
ut folja artiklarna 4 och 5 i direktivet dar kraven pa sekundar och mer ldngtgéden-
de rening faststalls.
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Huvuddata om efterlevnaden av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse i samband med avloppsvattenrening
| ok | x| & | 0 | A | s |
Total belastning i medlemsstaterna (pe) 11607945 | 112878422 1642766 2757900 5239700 | 12672633
Sekundar rening’
Total belastning for vilken reningen méste uppfylla kraven (pe) 11232613 112672240 | 1579138 | 2757900 @ 5070800 | 12404389
Total belastning for vilken reningen uppfyller kraven (pe) 11153597 112561974 | 1510498 | 2757900 | 5054100 | 12095484
9% av den totala belastningen for vilken reningen uppfyller kraven 99,3 % 99,9 % 95,7 % 100,0 % 99,7 % 97,5 %
Mer langtgaende rening?
Total belastning for vilken reningen maste uppfylla kraven (pe) 10358 176 Uppfyller | 1466475 | 2582700 | 4583900 11657155
Total belastning for vilken reningen uppfyller kraven (pe) 10235632 en”gt';’rat;’fe"l 1310525 2497700 4567200 | 10366880
9% av den totala belastningen for vilken reningen uppfyller kraven 98,8 % 5.43 89,4 % 96,7 % 99,6 % 88,9 %

1 Sekundar rening galler inte for tatorter < 10 000 pe med direkta utslapp vid kusten.

2 Alla medlemsstater utom Tyskland tillampar mer langtgaende rening i tatorter i enlighet med artikel 5.2. | det fallet géller mer langtgaende
rening inte for tatorter < 10 000 pe eller tatorter utanfor kansliga omraden.

3 Tyskland tillampar mer langtgaende rening i enlighet med artikel 5.4, vilket betyder att landets sammanlagda belastning som tillférs renings-
verken for avloppsvatten maste underga en 75-procentig minskning av naringsamneshalten. Till ar 2012 uppnadde Tyskland en minskning pa
82 % av den sammanlagda méangd kvéve och en minskning pa 90 % av den sammanlagda méngd fosfor som tillfors landets reningsverk for
avloppsvatten.

Kdlla: Kommissionens uppgifter fran december 2012.

K, .. tt all di tat fvller k tDA li 44 Revisionsrattens sarskilda
ommissionen anser att alla medlemsstater uppfyller kravet pa insamling av rapport nr 2/2015.

avloppsvatten oavsett hur stor andel vatten som renas av individuella eller andra
[dmpliga system. Andelen &r storst i Litauen och Estland pa 10,2 respektive 3,6 %
av den mangd avloppsvatten som kommer fran tatbebyggelser med mer &n

2 000 pe.

48

Villkoren for sddana system enligt direktivet dr vaga: de ska medfdra ett motsva-
rande skydd for miljon som centraliserade ledningsnat. Forst pa senare tid har
kommissionen begart att medlemsstaterna ska forklara hur de individuella syste-
men fungerar. Revisionsratten har ocksa tidigare papekat detta problem**.
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Kommissionen anser att kravet pa ledningsnat ar uppfyllt ndr 98 % av belast-
ningen i varje tatort leds av centrala avloppsnat eller behandlas av individuella
eller andra ldampliga system och de dterstdende 2 % ar mindre an 2 000 pe. Inom
ramen for godkdannandet av de operativa programmen 2014-2020 verkade kom-
missionen i praktiken for att denna procentandel skulle uppnds genom investe-
ringar i centrala ledningsnat.

Medlemsstater som maste avsluta genomfoérandet av direktivet
senast i slutet av 2015

De tva medlemsstater som vi besokte och som fortfarande befinner sig i en
overgangsperiod vad géller efterlevnad hade antingen inte uppnatt sina mel-
lanliggande mal (Lettland) eller &nnu inte [dmnat in fullstdndiga och tillforlitliga
uppgifter (Polen).

| Polen kommer kraven pa efterlevnad av direktivet inte att vara uppfyllda 2015.
Medlemsstaten planerade bara fér en mer [dangtgdende rening i reningsverk med
en kapacitet pa 6ver 15 000 pe eftersom man hade beslutat att tillampa direk-
tivets andra alternativ som bestar i att uppna en genomsnittlig minskning av
kvave- och fosforhalten pa 75 % i den samlade mangd avloppsvatten som leds in
i alla reningsverk for avloppsvatten i kdansliga omraden (se punkt 43). Men det var
ett olampligt beslut med tanke pa att anslutningsférdraget for Polen bara bevil-
jar en 6vergangsperiod for det forsta alternativet (minskning av naringsamnen till
standardnivaerna i alla tatorter med 6ver 10 000 pe) och inte for det andra. Kom-
missionen reagerade inte pa det problemet forrdn 2010 (se punkterna 59 och 60).

Enligt de polska myndigheternas uppgifter kommer Polen i slutet av 2015 att ha
overskridit sin budget for insamling av avloppsvatten med 95 % och sin budget
for reningsverk med 79 %, vilken framst medfinansieras av EU. Men trots de stora
investeringarna ar landet langt ifrdn att uppfylla kravet pa efterlevnad av direk-
tivet. De polska myndigheterna férvéntar sig att 1 029 av 1 559 tatorter, som star
for 63 % av landets féroreningar orsakade av avloppsvatten, inte kommer att
uppfylla kravet fullt ut till utgdngen av 2015. De kraftiga forseningarna berodde
bland annat pa en felaktig tilldmpning av anslutningsfordraget och en felaktig
och skiftande definition av tatbebyggelse®.
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45 2002:1 378 tatorter och
41 miljoner pe. 2006: antalet
tatorter och belastningen
okade med 26 respektive
12 %. 2013: antalet tatorter och
belastningen minskade med
10 respektive 16 % jamfort
med 2006.



lakttagelser 26

46 Investeringar i vatten-

Letjcland sku.lle kunna uppfy!la k.raven i“direktivet féfe utgdngen av 2015. Men reningsverki 15 stider med
enligt myndigheternas férvantningar for 2020, fem ar efter utbyggnaden av mer &n 10 OOOiQ\éénare
= = 0 H 0, (avrlnnmgsomra ena

natet, kommer ndtet att omfatta 93 /o_ av befolk.nmgen, men endag.t 85 % att vara (S S AN

anslutna till det. Ar 2014 lade den lettiska regeringen fram ett lagforslag som tatbebyggelser med mindre

skulle framja en anslutning av hushallen till avloppsnatet genom att kommuner- an 2000 invanare.

na skulle fa ge bidrag till manniskor som ville ansluta sig. 47 Se punkterna 65-67 i sirskild
rapport nr 2/2015.

I nagra storstader i Polen och Lettland slutligen gjordes EU-medfinansierade
investeringar i teknik for avloppsvattenrening som dr mer langtgdende an di-
rektivets krav pa avlagsnande av fosfor (se punkt 34). Investeringar av den typen
foreslogs ocksa i Lettlands forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt for mindre
stader*® i omraden dar vattenforekomster inte har uppnatt en god vattenstatus
men planerna hade inte genomforts nar revisionen genomférdes. Inga sddana
investeringar fanns med i Polens férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt.

De EU-medfinansierade verken for rening av avloppsvatten
ar andamalsenliga men det gar inte alltid att garantera att de
ar barkraftiga

I slutet av 2013 uppfyllde alla de tio verk for rening av avloppsvatten som gran-
skades (tre i Lettland och sju i Polen) EU:s standarder for avloppsvatten forutom
etti Lettland som rdknade med att uppfylla dem fore medlemsstatens slutliga
tidsfrist i december 2015. Ett reningsverk i Lettland och fyra i Polen uppfyllde
aven Helcoms strangare rekommendationer avseende fosfor (se rekommenda-
tion 28E/5 i ruta 1).

Nar det galler de besdkta reningsverkens reningskapacitet konstaterade vi att ett
reningsverk i Lettland var 6verdimensionerat eftersom reningen av organiska be-
lastningar endast stod for 29 % av dess kapacitet. Vi konstaterade ocksa att kapa-
citeten i fyra polska reningsverk (Warszawa, £6dz, Szczecin och Gdynia) kunde ha
varit mindre eftersom rent vatten fran infiltrationer av grundvatten motsvarande
mellan 21 och 26 % av den sammanlagda volymen ocksa renades. Vi konstatera-
de liknande problem i var sarskilda rapport om Donaus avrinningsomrade* som
nyligen har offentliggjorts.



lakttagelser

Kommunerna faststaller avgifterna for vattentjanster i de berorda tatbebyggel-
serna enligt nationella regler och de godkanns av den nationella myndigheten.
Vid revisionen upptackte vi att avgifterna inte tacker en del av avskrivningskost-
naden for tillgdngarna i Lettland; vi upptackte samma brist i ett av de sju besokta
reningsverken i Polen. Det betyder att de inkomster som genereras i de fallen
inte ar tillrackliga for att ersétta tillgdngarna nér de inte langre kan anvandas.
Denna brist kan ocksa bero pa att reningsverken underutnyttjas. | alla granskade
tatbebyggelser ligger priset pa vattentjanster under den niva som anses over-
komlig fér hushallen (4 % av hushallens inkomster, sésom kommissionen anger

i sina riktlinjer*®). Vi har tidigare gjort liknande iakttagelser®.

Kommissionens upJ)féljning av medlemsstaternas
genomforande av direktivet gors inte i tid

En forsta atgard i kommissionens uppfoljning ar att kontrollera att bestammelser-
na i direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse har inforlivats kor-
rekt i medlemsstaternas respektive lagstiftning, och det gér kommissionen i form
av kontroller av 6verenstammelse. Kontrollerna pabdérjades direkt efter det att
direktivet hade antagits och ledde till att talan vacktes mot Danmark, Tyskland
och Sverige men inte till ndgra réttsliga atgarder mot de lander runt Ostersjén
som anslot sig till unionen 2004.

| Polens fall ledde kontrollen av 6verensstammelse 2005 inte till nagra rattsliga
fragor men man fastslog tydligt att Polen tillampade de alternativa reningsfor-
farandena enligt artikel 5.4 i direktiv 91/271/EEG. Overgéngsbestammelserna

i anslutningsfordraget galler darfor kravet pa en minskning pd 75 % savitt avser
total mangd fosfor och 75 % savitt avser total mangd kvave. Men som vi forklarar
i punkt 51 beviljar anslutningsférdraget Polen endast en 6vergangsperiod for att
genomfora artikel 5.2 och artikel 5.3 (det forsta alternativet med mer langtgaen-
de rening) och inte for artikel 5.4 (det andra alternativet).

Kommissionen reagerade inte pa det problemet férrdn 2010 nér den blev tvung-
en att godkanna projektansokningar for infrastruktur for avloppsvatten fran
tatbebyggelse som inte var forenliga med landets anslutningsfordrag. Vi anser
att kommissionens atgarder inte vidtogs i tid.
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Den nya programperioden
2007-2013: Guidance on the
methodology for carrying out
cost-benefit analyses (vag-
ledning i metoden for
kostnadsnyttoanalyser),
arbetsdokument nr 4, 8/2006.

Revisionsrattens sarskilda
rapport nr 2/2015.
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| januari 2012 begéarde kommissionen som ett villkor for EU-medfinansiering att
Polen skulle pavisa att alla projekt som avsag tatorter med mer @n 10 000 pe
uppfyllde kraven i artikel 5.2 och artikel 5.3 i direktivet. Polen maste darfor
andra sin genomférandeplan for avloppsvatten fran tatbebyggelse sa att den
inbegriper kompletterande investeringar och uppfyller kraven i direktivet

daven om det innebar att landet inte kommer att halla den tidsfrist som anges

i anslutningsfordraget.

En andra atgard for kommissionen bestar i att fortlopande dvervaka hur langt de
nationella genomfdrandeplanerna avseende direktivet om rening av avloppsvat-
ten fran tatbebyggelse har kommit utifran de uppgifter som medlemsstaterna
[dmnar vartannat ar (artikel 17). Enligt kommissionen rackte inte de insamlade
uppagifterna till en andamalsenlig uppféljning och darfér infordes ett nytt rap-
porteringsformat 2014%. Men kommissionens dtgdrder i det avseendet ar inte
tillrdckliga for att man ska komma till ratta med de aktuella bristerna; till exempel
begar den inte in uppgifter om den output och de resultat som férvantas av de
foreslagna investeringarna i form av antal kilometer avloppskanaler eller procent-
andel avloppsslam fran en tatbebyggelse som ska samlas in.

Kommissionen begar ocksa in uppgifter fran medlemsstaterna om hur de fullgor
sin skyldighet att samla in och rena avloppsvatten (artikel 15.4) som kan leda till
ett EU-pilotmeddelande®’ och senare till rattsliga atgarder om dvertradelser kan
bekraftas. Men kommissionens atgdrder vidtogs inte i tid nar det gallde detta.
Kommissionen tog initiativ till ett sddant meddelande i EU-pilotsystemet med
medlemsstaterna runt Ostersjon forst ldngt efter tidsfristerna i anslutningsfor-
dragen (i Litauens fall i slutet av 2014 for tatbebyggelser vars tidsfrist var 2008
och i Lettlands fall i slutet av 2014 for tatorter vars tidsfrist var 2010). Den inled-
de dven overtradelseférfaranden mot Sverige och Finland 2002 eftersom dessa
lander valde att endast minska fosforhalten (inte kvavehalten) i vissa kust- och
inlandsomraden. Europeiska unionens domstol domde till Finlands férdel medan
Sverige tvingades minska kvdvehalten i avloppsvattnet fran 36 tatorter®. Enligt
uppgifter som kommissionen har tillgang till hade atta av dem @nnu inte uppfyllt
detta krav 2015.
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Kommissionens genom-
forandebeslut 2014/431/EEG
av den 26 juni 2014 om format
for rapportering om nationella
program for genomforande av
radets direktiv 91/271/EEG
(EUTL 197,4.7.2014, 5. 77).

Ett EU-pilotmeddelande &r ett
forsta steg for att forsoka l6sa
problem sa att man om
majligt undviker formella
overtradelseforfaranden.

Mal C-438/07 - Bilagorna 2 och
3 till det svaromal som Sverige
lade fram fér domstolen.



lakttagelser

Slutligen konstaterade vi att valmgjligheten att genomféra den mer langtgaen-
de reningen leder till en situation dar medlemsstaterna kan folja direktivet och
samtidigt tillata att tatorter har olika nivaer av naringsamnesminskningar. Vi
upptdckte att koncentrationen av ndringsdmnen i avloppsvattnet fran 28 gran-
skade reningsverk runt Ostersjon varierade kraftigt (se bilaga IV). Tittar man pa
de reningsverk som uppfyllde kraven i direktivet 2013 ser man att kvavekoncen-
trationen varierar mellan 16,4 mg/l i Esbo och 3,7 mg/l i Helsingfors och fosfor-
koncentrationen mellan 0,9 mg/l i Riga och 0,1 mg/l i Stockholm.

EU:s stod till Ryssland och Vitryssland ar potentiellt
kostnadseffektivt men mycket begransat jamfort med vad
som behovs och projektgenomforandet tar lang tid

EU:s finansiering till avloppsvattenprojekt i Ryssland och Vitryssland dar mycket
begransad. Under perioden 2001-2014 férdelade stédfonden inom miljopart-
nerskapet for den nordliga dimensionen, som ar ett internationellt initiativ for
att atgarda problem med gransoverskridande effekter i norra Europa, 177 mil-
joner euro till miljoprojekt i Ryssland och Vitryssland via den del som inte galler
karnkraft. EU:s bidrag var 44 miljoner euro. Nar vi genomforde revisionen hade
partnerskapet godkant 18 projekt som géllde insamling och rening av avlopps-
vatten samt vattenforsorjning - 15 i Ryssland och tre i Vitryssland, vilket motsva-
rade 71 % av partnerskapets bidrag.

| en utvardering som lades fram for forsamlingen av bidragsgivare i december
2013 av Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD) - partner-
skapets fondfdrvaltare — uppskattar man att projekt som godkants av partner-
skapet skulle kunna minska kvavehalten med mer @n 7 600 t/ar och fosforhalten
med 2 300 t/ar. Detta motsvarar cirka 7 respektive 27 % av Rysslands tillforsel och
9 respektive 21 % av Vitrysslands tillférsel och bidrar darmed patagligt till den
minskning av ndringsdmnen som krévs i Ostersjon. Men férsamlingen har inte
fatt ta del av nagra 6évervakningsuppgifter om de minskningar som har gjorts.
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Da EU:s bidrag till fonden &r relativt litet och en betydande andel medfinansieras
av myndigheterna i mottagarlanderna ar EU-stddets havstangseffekt hog: pa tva
euro i EU-bidrag kommer 98 euro fran andra kallor. | EBRD:s utvardering rappor-
teras en kostnad pd 462 000 euro for att minska fosforbelastningen med ett ton
via partnerskapets projekt for rening av avloppsvatten i Ryssland och Vitryssland,
vilket ar cirka en femtedel av kostnaden i Finland, Sverige eller Tyskland.

Minskningen av naringsamnen fran Ryssland har framst astadkommits genom att
Sankt Petersburgs system for insamling och rening av avloppsvatten har byggts
ut och uppgraderats. Aktuella uppgifter fran systemoperatoren visar att fosfor-
koncentrationen uppfyller Helcoms standard (se ruta 1) i elva av de tolv renings-
verken och Helcoms standarder for kvdve i atta av reningsverken.

Men det tar 1dng tid att genomfdra projekt. Utdragna laneférhandlingar, and-
ringar i miljolagstiftningen och tidsplaner for att kontraktera arbetet innebar att
projekten slutfors flera ar efter det att ett projekt har blivit godkant. Den 31 ok-
tober 2014 hade endast fyra av de 18 projekten om avloppsvatteninfrastruktur
slutforts, vilket motsvarade haften av de forvantade resultaten i Ryssland. Stora
forseningar har drabbat det kommunala miljéinvesteringsprogrammet i Lenin-
grad (Municipal Environment Investment Programme in the Leningrad Oblast), som
godkandes 2002, och Kaliningrads vatten- och miljotjanster (Kaliningrad Water
and Environmental Services), som godkandes 2005, och de har fortfarande inte
slutforts. Det senare projektet har stor betydelse fér Ostersjon eftersom Kalinin-
grad stad star for den nast storsta belastningen efter Sankt Petersburg. | Vitryss-
land har annu inga projekt slutforts. Det aterstar alltsa mycket arbete innan dessa
lander uppnar de minskningar av naringsamnen som kravs.

Jordbruket ar den framsta kallan till diffusa vattenféroreningar som orsakas av
naringsdmnen (se punkt 4) och fér narvarande aven till de 6vergripande férore-
ningarna orsakade av naringsamnen, sarskilt i lander dér de kommunala forore-
ningarna redan har minskats markant. Jordbruket star till exempel for ungefar tva
tredjedelar av den vattenburna kvavebelastningen i Finland men for en tredjedel
i Polen.
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EU antog nitratdirektivet 1991 i syfte att skydda vatten mot fororeningar orsaka-
de av nitrater fran jordbruket i omraden déar avrinning sker till vatten som redan
ar fororenat eller riskerar att fororenas, sa kallade nitratkansliga omraden, och dar
nitratatgardsprogrammen ska genomforas. En medlemsstat kan ocksa besluta att
tillampa direktivets krav pa hela sitt territorium.

Ett system med tvarvillkor inférdes 2005 dar stodet till jordbrukarna bland annat
kopplas till deras uppfyllelse av miljokraven. Dessa tvarvillkor ska kontrolleras
systematiskt enligt EU-forordningarna.

Enligt ramdirektivet for vatten, dar de grundldaggande atgarderna (genomfor-
andet av nitratdirektivet och andra atgarder for att reglera diffusa fororening-
ar (se punkt 29)) inte racker for att uppna en god vattenstatus, vilket ar fallet

i Ostersjdomradet, ska kompletterande &tgarder vidtas i de vattenférekomsters
avrinningsomraden som inte lyckas uppna en god vattenstatus. De komplet-
terande atgarderna maste ingad i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

| de besokta medlemsstaterna utgors dessa atgarder framst av atgarder i de
landsbygdsprogram som medfinansieras av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Vi undersokte om

— medlemsstaterna tillampar kraven i nitratdirektivet pa ett andamalsenligt
satt och om kommissionens uppféljning ar tillracklig,

— systemet med tvarvillkor &r andamalsenligt i frdga om vattenskydd,

— de EU-medfinansierade landsbygdsutvecklingsatgarderna som syftar till vat-
tenskydd ar andamalsenliga nar det galler att minska ndringsédmnena.
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Nitratdirektivet genomfors inte pa ett andamalsenligt satt

el . 2 Py 53 Problemet atgardades endast
trots kommissionens relativa framgang med uppfoljningen indirekt av direktivet genom
kravet "begransning av
godselspridning pa mark”
. . . . . ° eftersom bade nitrater och
Brister i hur nitratkdansliga omraden utses fosfor i allmanhet finns

(tillsammans med andra
ndringsamnen) i gédselmedel.
Men kravet garanterar inte en
begrénsning av fosfor-

Nitratkansliga omraden ska inbegripa alla landomraden fran vilka avrinning Zﬁ}ﬂgﬂg?f;sgg‘egzzrc;{g;'e"

sker till férorenade vattenférekomster (dvs. eutrofa vattenférekomster, vatten- i kommersiella godselmedel.

forekomster med en nitratkoncentration pa mer @n 50 mg/l) eller som riskerar

att férorenas och som bidrar till nitratféroreningar. Medlemsstaterna ska sedan

genomfdra ett dtgardsprogram i omradena. Tyskland, Danmark, Finland och Li-

tauen har inte utsett ndgra specifika omraden eftersom de har valt att genomfora

atgardsprogrammen 6ver hela sina territorier. De ovriga fyra medlemsstaterna,

sarskilt Polen, har utsett endast en liten del av sina territorier som nitratkansliga

omraden trots att ndstan all avvattning sker till Ostersjon (Estland 7 %, Lettland

13 %, Polen 4,5 % och Sverige 22 %). Kommissionen har ifragasatt om kansliga

omraden har utsetts pa lampligt satt i dessa lander och till och med dragit Polen

infor Europeiska unionens domstol (se punkt 82).

Att genomfora ett dtgardsprogram pa ett helt territorium, som i Finland, gor
det lattare att fa jordbrukare att godta reglerna eftersom de ar lika for alla. Men
i omraden med extensivt jordbruk med en liten spridning av gédselmedel, god
status och liten risk for féroreningar i mottagande vattenférekomster ar vissa
krav i atgardsprogrammet 6verflédiga och kostnaderna for administration och
kontroller stiger. | omraden med intensivt jordbruk och intensiv djuruppfédning
kan kraven daremot vara otillrackliga for att man ska uppna den minskning av
naringsdmnen som krévs for att uppna en god status i inlandsvatten och i Oster-
sjon. Till exempel har en betydande del av vattenférekomsterna i sddra Finland
dalig status trots att landet har tillampat nitratdirektivet i 20 ar. Finland har inte
heller minskat sin kvévetillférsel till Ostersjon pa senare tid (se figur 2).

Det aterstar fortfarande mycket arbete innan malen fér att minska fosfortillfor-
seln uppnas (se bilaga Ill). Nitratdirektivet ar dessutom inriktat pa nitrater och
faststaller inga granser for fosfortillforseln®3. Nar eutrofieringen orsakas av fosfor
ar det darfor osakert om man l6ser problemet med hjélp av ett atgardsprogram
for nitrater, och medlemsstaterna kan behdva vidta kompletterande atgarder.
De besokta medlemsstaterna hade inte faststallt ndgra krav pa begransningar av
spridningen av fosfor i mark (se punkt 35).
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Varierande innehall i atgardsprogrammen for nitrat

| direktivet finns bade obligatoriska och frivilliga krav som jordbrukarna ska upp-
fylla. Men exakta granser faststalls endast for ett fatal av de obligatoriska kraven
som darfor tillampas likadant av alla medlemsstater®. Vad galler andra obligato-
riska krav faststaller medlemsstaterna narmare regler i sina atgardsprogram for
nitrat. | de tre besokta medlemsstaterna var dessa regler olika strikta, och de var
mindre strikta dn reglerna i en undersokning som gjordes for kommissionens
rakning, sdsom visas i tabell 2.

| direktivet finns en exakt grans for spridning av kvave fran stallgédsel, men

inte for spridningen av kvave frdn mineralgddsel, som har 6kat*>. Det innehaller
ocksa ett allmant krav pa att medlemsstaterna ska infora granser for den samla-
de mangd kvavegddsel som far spridas. Det basta sattet for att garantera att ett
sadant krav ar andamalsenligt ar att lata oberoende experter uppratta gods-
lingsplaner som ska godkdannas av behdriga myndigheter. Men gddslingsplaner
och godselregister ar inte obligatoriska for jordbrukare enligt nitratdirektivet.
Finlands atgardsprogram kraver inte att jordbrukarna anvander godslingsplaner,
medan man i Polen kraver godselregister och ocksa godslingsplaner for gardar
pa mer @n 100 ha, det vill sdga 1 % av det totala antalet gardar i Polen. | dessa tva
lander &r kraven inte obligatoriska utan tillampas pa frivillig basis av jordbrukare
som villkor for att fa stod for miljovanligt jordbruk®e. | Lettland kravs bade gods-
lingsplaner och godselregister for gardar pa 6ver 20 ha (eller 3 ha for handels-
tradgdrdar), som utgoér 85 % av jordbruksmarken i nitratkdnsliga omraden.

Det ar svart att kontrollera hur vissa krav uppfylls eftersom de medfor att jord-
brukare avstar fran att godsla pa bestamda dagar eller pa bestamda markremsor
(se 3.1.1, 2.A.2 och 2.A.4 i tabell 2). Det skulle vara lattare att bedoma om de ar
andamalsenliga om det fanns krav pa godselregistrering. Utan sadana registre-
ringar kan det vara svart att med sdkerhet faststdlla om 6vertradelser har begatts
(och faststalla sanktioner) om inte jordbrukaren tas pa bar garning.
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54 Annex 3.2, gransen pa 170 kg/

55

56

ha/ar for spridning av kvéave
fran stallgodsel och

bilaga 2.A.3, férbud mot
tillforsel av godselmedel pa
vattenmattad, dversvammad,
frusen eller snotackt mark.

Enligt Eurostat 6kade den
sammanlagda spridningen av
kvave fran mineralgodsel
mellan 2004 och 2012

i genomsnitt med mer an 4 %
per ariEstland, Lettland och
Litauen och med mindre an

4 % i Polen och Sverige.

| Tyskland, Finland och
Danmark minskade den

i genomsnitt med 1 % per ar.

| Finland galler det cirka 90 %
av de finska jordbrukarna som
brukar 97 % av akermarken.

| Polen maste jordbrukare som
far stod for miljovanligt
jordbruk fora register, men
godslingsplaner kravs enbart
av jordbrukare som far stod for
"ekologiskt jordbruk” och
hallbart jordbruk”, som star for
12 % av akermarken, inom
miljoprogrammen for
jordbruk.
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Krav pa atgardsprogram for nitrat som gallde i slutet av 2014

Obligatoriska krav

Hanvisning till

bilagorna till
nitratdirektivet

311
Forbudsperiod

Godselmedel

313
Begransning av

spridning pa mark (kg/

ha/ar)

2.A.2
Starkt sluttande
mark

2.A4
Avstand till
vattendrag

6 manaders produk-
. I' ETTI‘QND. tion av fastgodsel
( nltratok Ll 7 ménaders produk-
il ) tion av flytgodsel
Mellan 3,5 och 4,5
POLEN n;:snta?jfirszr En del godselmedel ar
(i nitratkansliga J " forbjudna pa sluttan- Fran 5till 20 m
6,5 manader for
omraden) A de mark > 10 %
flytgddsel och
mineralgddsel
Stallgddsel &r forbjud-
(h::;ul-:r:‘l(?et) 6 manader et pd sluttande mark
>10%
Potatis < 1301 Finland
< 90iLettland och Polen
Finland 8 manader Grasmark och majsen- 25 m ldngs vattendrag
Underséknin Lettland och Polen 7 silage < 90 och < 210 Alla godselmedel dr i omraden med vat- Finland 9 manaders
com enomfiirgts manader i Finland forbjudna pa mark tenforekomster somar | produktion av gdodsel
for l?ommissio- (tvd manader kortare | <100 0ch <250iLett- | somsluttar>8%och | kansliga for eutrofiering | Lettland och Polen 8
nens riknin for fastgddsel nér det land och Polen armerdn 100 meter | 50 m om marken sluttar | manaders produktion
9 inte ﬁngs n?ﬁra SrSkl- | arspannml och oljefri- ling 3 tiIL10 m[angs diken av gadsel
a risker) viixter < 70 Finland och sma strommar
< 60-80i Lettland och
Polen

Stallgodsel

31.2
Stallgadsel-
behallarnas

lagringskapacitet

_ Lika strikta eller striktare an standarden i undersokningen

Néra standarden i undersokningen

Langt under standarden i undersckningen

Mycket I&ngt under standarden i undersdkningen

Kdlla: Revisionsratten.

Undersokning som gjordes for kommissionens rakning, Recommendations for establishing Actions Programmes under Directive 91/676/EEC con-
cerning the protection of waters against pollution caused by nitrates from agriculture sources (rekommendationer for att utarbeta dtgardsprogram
enligt direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (DLO-Alterra Wageningen UR, DLO-Plant research
International Wageningen UR, NEIKER Tecnalia, Derio, Spanien, institutet for teknik och biovetenskap (ITP), Warszawa, Polen och Institutet for
jordbruks- och miljéteknik (JTI), Uppsala), december 2011.
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Kommissionens uppfoljning har varit relativt framgangsrik men
tidskrdavande

Kommissionen ska se till att medlemsstaterna tillampar nitratdirektivet korrekt®’.
Det ar dock medlemsstaternas sak att godkanna valet av nitratkdnsliga omraden
eller atgardsprogram for nitrat. Vart fjarde ar maste medlemsstaterna lamna in
en rapport (“artikel 10-rapporten”) till kommissionen dar de motiverar sitt val av
nitratkdnsliga omraden, redovisar resultatet av sin évervakning av vattenféro-
reningar orsakade av nitrat och sammanfattar sina atgardsprogram. | de fall da
kommissionen tror att direktivet inte har tillampats korrekt ar rattsliga atgarder
det enda tvdngsmedel som den férfogar over.

Sedan 2010 har kommissionen haft en dialog med alla medlemsstater runt Oster-
sjon vilket har bidragit till att andringar har gjorts av godslingslagstiftningen rent
generellt. De senaste nya atgardsprogrammen, dar en del krav har blivit striktare,
inférdes i Finland och Lettland i slutet av 2014. Ar 2008 bad kommissionen Polen
att utvidga sina nitratkdnsliga omraden och férbattra sina dtgardsprogram. Efter
en dom fran Europeiska unionens domstol (C-356/13) 2014 inledde Polen till slut
lagstiftningsforfaranden for att omdefiniera sina nitratkdnsliga omraden och
andra godslingslagstiftningen och atgardsprogrammen for 2016.

Kommissionens uppféljningsforfarande ar tidskravande, vilket delvis beror pa att
kraven i direktivet ar allmént formulerade och kraver detaljerade genomforande-
bestammelser i medlemsstaterna. Kommissionen behover ocksa vetenskapliga
expertkunskaper for att kunna bedéma om medlemsstaternas bestammelser ar
tillrdckligt strikta for att garantera den vattenskyddsniva som avses i direktivet.
Efter den undersokning som namns i tabell 2 och ytterligare vetenskapliga bevis
har kommissionen intensifierat sina atgarder, men rekommendationerna i under-
sokningen ifrdgasatts ibland av medlemsstaterna. Nar vi genomfdorde revisionen
fordes diskussioner med Estland och Sverige, och ett overtradelsedrende inled-
des nér det gallde Estland. Kommissionen gick med pa att Lettland i stéllet for att
utvidga de nitratkdnsliga omradena inforde vissa regler som géller anvandningen
av nitrater utanfor dessa omradden. Men de tva alternativen ar kanske inte lika an-
damalsenliga: de krav som galler for nitratkdnsliga omraden uppratthalls genom
en EU-mekanism medan kraven utanfér dessa omraden inte alltid omfattas av
liknande kontroller (se punkt 85).
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57 Enligt artikel 258 Lissabon-
fordraget ska kommissionen
overvaka tillampningen av
bestammelserna i fordraget
och de bestammelser som
antagits av institutionerna
med stod av detta.
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Systemet med tvarvillkor bidrar till att nitratdirektivet
och andra gédslingskrav efterlevs men &r inte helt
andamalsenligt

Det ar inte alla krav avseende spridningen av godselmedel som
omfattas av tvarvillkor

I nitratdirektivet finns inga sarskilda bestammelser om hur kraven ska uppratthal-
las. Sedan systemet med tvarvillkor infordes maste de krav som galler for nitrat-
kansliga omraden kontrolleras enligt tvarvillkoren. Det betyder att jordbrukaren
kan bli straffad om kraven inte uppfylls. Men medan den sektorsspecifika lagstift-
ningen och dess efterlevnadsmekanismer galler for alla jordbrukare kan endast
mottagare av GJP-stod sanktioneras inom ramen fér tvarvillkoren.

Medlemsstaterna maste ocksa faststalla standarder, sa kallade standarder for god
jordbrukshdvd och goda miljoférhallanden, nar det galler problem som faststalls
i EU-lagstiftningen sa att marken halls i god jordbrukshavd och bevarar miljon.
Standarden for vattenkvaliteten, dar gédslingskraven maste specificeras, ar "upp-
rattande av buffertremsor langs vattendrag”®.

Det ar dock inte alla nationella krav avseende anvandningen av godselmedel
utanfor nitratkdnsliga omraden som omfattas av standarderna for god jordbruks-
havd och goda miljoférhallanden och darmed inte heller av tvarvillkor*®. Krav som
ligger utanfor tvarvillkoren kontrolleras av nationella miljoskyddsmyndigheter
och kan leda till sanktioner enligt nationell lagstiftning. Men kontrollerna hade
brister ndr det gallde hur kontrollurvalet gjordes (Polen) och det faktum att inte
alla tillampliga krav kontrollerades (Lettland). | Lettland omfattade de komplette-
rande kontrollerna endast kraven pa forvaring och hantering av stallgodsel.

Vid revisionen markte vi ocksa att standarden fér god jordbrukshavd och goda
miljoforhadllanden pa buffertremsor inte var sarskilt krdvande (se ruta 2).
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58 0Odling och bete ar tillatet men

med begransningar, t.ex.
i fraga om godsling.

Exempel pa nationella krav nar
det galler spridningen av
godselmedel utanfor nitrat-
kansliga omraden ar perioden
da det ar forbud mot
spridning av godselmedel
(Polen), gransen pa 170 kg
kvave fran stallgodsel per
hektar, forbudet mot
spridning av godselmedel pa
vattenmattad, 6versvammad,
frusen eller snotackt mark och
mot spridning av godselmedel
i kraftigt sluttande terrang
(Polen och Lettland).
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Exempel pa krav enligg standarden for god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden pa buffertremser langs vattendrag

Standarderna fér god jordbrukshavd och goda miljoférhallanden, som galler for alla jordbrukare sedan 2013,
skulle minst motsvara de krav som galler for jordbrukare i nitratkdnsliga omraden. Tabell 2 (krav 2.A.4) visar
att kraven definieras pa mycket olika satt.

| Finland angav man i standarden fér god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden att odling inte ar tillatet
pa remsor som ligger 0,60 m fran vattengransen. | Lettland och Polen anvande man sig inte av den mojlighet
som standarden erbjuder att krdva en remsa av obrukad mark.

Kontrollerna av tvarvillkor visar att kraven pa skydd av vatten mot L
60 Punkt 69isarskild rapport

ndringsamnen ofta inte uppfylls nr 8/2008 Ar tvérvillkoren

dndamadilsenliga? och
punkt 136 i sarskild rapport

88 nr23/2015.

Inte i ndgon av de besokta medlemsstater beaktades de sarskilda risker som ar
forenade med naringsamnesbelastningar nar urvalen gjordes (se tabell 3).

Faktorer avseende ndringsamnesbelastningen som
beaktas nar urval for kontroller av tvarvillkor gors

Gardar som uppvisar en hagre risk nar det galler
vattenfororeningar orsakade av ndringsamnen

Som ligger ndra vattendrag

Som ligger i sluttande terrang

Som har en djurtdthet > 1,7 djurenheter/ha

Kdlla: Revisionsratten.
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Medlemsstaternas kontrollanvisningar ar inte alltid tillrackligt detaljerade for att
forhindra att vissa nyckelkontroller genomfors felaktigt. Vid revisionen upptackte
vi till exempel att man enligt anvisningarna inte var tvungen att kontrollera om
registreringarna av godselmedel var tillforlitliga genom att stamma av dem mot
fakturor (Polen) och lager med godselmedel (Polen och Lettland). Tidpunkten for
kontrollerna (framst fran juli till oktober) &r olamplig nér kraven avseende vinter-
manaderna ska kontrolleras. Vi har redan papekat detta problem®°,
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Pa en stor andel av jordbruken i de tre lander som vi besokte tillampades inte
kraven i nitratkansliga omraden; det gallde mellan 17 och 32 % av de jordbru-
kare som kontrollerades 2013. Oftast gallde fallen av bristande efterlevnad att
lagerlokaler for stallgodsel saknades eller var olampliga, att det var problem med
analysen av kvdvehalten i stallgddsel (Finland), att gransen for spridning av god-
selkvave inte respekterades (Polen) och att godslingsplanerna var otillrackliga
och registreringar av gédselmedel saknades (Lettland). Det visar att kontrollsys-
temens avskrdackande effekt var begrdnsad, vilket vi redan har papekat i tidigare
rapporter®'.

EU-medfinansierade Iandsby?dsutvecklingsétgéirder under
erioden 2007-2013 har haft liten effekt pa minskningen av
ororeningar orsakade av naringsamnen i vattenforekomster

i de besokta medlemsstaterna

Syftet med de kompletterande atgarderna i forvaltningsplanerna fér avrinnings-
distrikt 2009 var att minska ndringsamnesféroreningarna fran jordbruket och de
motsvarade i stor utstrackning atgarderna i landsbygdsprogrammen for 2007-
2013, det vill sdga investeringar i gardar for lagring av godsel och atgarder for att
forbattra miljon och landsbygden®. | landsbygdsprogrammen ar dock syftet med
atgarderna att uppna flera olika miljomal, och i allmanhet kan alla jordbrukare
tillampa dem pa frivillig basis oavsett var deras gard ligger. | forvaltningsplaner-
na for avrinningsdistrikt presenteras de ddremot som ett viktigt verktyg for att
forbattra vattenstatusen och ska genomforas i sarskilda omraden.

Nar forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt antogs®® hade budgetataganden
redan ingatts nar det géller en stor del av landsbygdsutvecklingsmedlen, fram-
for allt miljoprogram fér jordbruket, men inte nédvandigtvis i de omraden som
anges i forvaltningsplanerna foér avrinningsdistrikt. Att genomfora dessa program
i de sarskilda omradena skulle ha kravt battre samordning mellan landsbygdsut-
vecklingsmyndigheter och vattenmyndigheter och/eller ytterligare medel. Det
var sallan fallet®.
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Sarskild rapport nr 8/2008,
sarskild rapport nr 4/2014 och
sarskild rapport nr 23/2015.

Artikel 36 i forordning (EG)
nr 1698/2005.

De forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som antogs
2009 omfattar perioden
2010-2015 medan de
landsbygdsprogram som
antogs 2006 omfattar
perioden 2007-2013.

| forvaltningsplanerna for
avrinningsdisrikt i Lettland
finns forslag pa tva atgarder
som ska finansieras med
nationella medel: "grasmarks-
buffertzoner” och “utarbe-
tande av godslingsplaner”,
men de hade begransad
omfattning eller genomfordes
inte.
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Investeringar som medfinansieras av EU har hjalpt jordbrukare

att hantera godsel battre men endast delvis atgardat de mest 6> :;ﬁ:;';ggi';g;‘;}g‘:gggg‘gﬁma
fororenade gérdarna lagring natt 50 % av de gardar

som har 80 % av sina djur-
enheter i nitratkansliga
omraden. Stodet till anlagg-
ningarna for gédsellagring har

" . L . . haft liten framgéng i Polen.
Avsaknaden av lampliga lagerlokaler for godsel visade sig vara ett stort problem L

for nastan alla gardar i nitratkansliga omraden i Polen. Ocksa i Lettland sags det
som ett stort problem. Det dtgdrdades med varierande framgdng genom de
forsta polska och lettiska landsbygdsprogrammen (2004-2006)%. Férvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikt 2009 utarbetades dessutom utifran antagandet att
det fortfarande kravdes forbattringar av lagerlokaler for godsel i nitratkansliga
omraden och i vissa vattenférekomsters avrinningsomraden. Ocksa Finland hade
med den dtgdrden i sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt.

Nér de tre besokta medlemsstaterna genomfdrde sina landsbygdsprogram for
2007-2013 var det dock ingen av dem som prioriterade bidrag for att forbattra
lagerlokaler for godsel pa gardar som ligger i nitratkdnsliga omraden eller som
uppvisar en hogre risk vad galler vattenskydd, till exempel gédrdar med stor
djurtathet och som ligger i avrinningsomraden for vattenforekomster med dalig
vattenstatus.

Flera faktorer har begransat andamalsenligheten i de
landsbygdsutvecklingsatgarder som ska skydda vatten

Nar det handlar om att minska vattenfororeningar orsakade av naringsamnen var
miljoprogrammen for jordbruket inte geografiskt riktade mot de problematiska
omraden som identifierats i forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt. De &r
ofta omraden med intensivt jordbruk och/eller nitratkdnsliga omraden som dven
ar drabbade av erosion och darfér har betydande avrinning av ndringsamnen till
vattnet. Aven om ett ftal miljéprogram fér jordbruket och beskogningsatgarder
var val riktade var efterfragan pa dem liten fran jordbrukarnas sida. | Finland till
exempel nddde atgarderna “"faststéllande av buffertremsor (strandomraden)” och
"effektiv minskning av naringsamnesbelastningen (fosfor)” 57 respektive 15 % av
sina mal (antal hektar). | Lettland nddde atgarden "stubbdkrar pa vintern” nar-
mare 59 % och i Polen nddde atgarden "beskogning” 50 %. Enligt de nationella
myndigheterna berodde de laga siffrorna pa att atgarderna var komplexa och
bidragsbeloppen laga, sarskilt for gardar med intensivt jordbruk som i allmanhet
ligger i dessa omraden.
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Det har lett till att de mest relevanta miljoprogrammen for jordbruket inte ge-
nomfors tillrackligt i omraden dar det finns en risk for naringsamnesféroreningar
i de granskade medlemsstaterna. | Lettland och Polen till exempel ar merparten
av den yta som avser "ekologiskt jordbruk”, “skydd av jord och vatten” och "buf-
fertgraszoner” jordbruksmark som ligger utanfor de nitratkdansliga omradena (se
tabell 4).

Genomférande av miljoprogram for jordbruket som avser
vattenskydd i nitratkansliga omraden

Tabell 4

% av marken i nitratkansliga omraden

som far stod
Wigprogra oot sm averattensgdd | 4| A
Ekologiskt jordbruk 5,2 1,6
Integrerat/hallbart jordbruk 28,8 1,6
Skydd av jord och vatten 109 75
Grasmarkshuffertzoner 0,0 24
Anm.: Finland finns inte med i tabellen eftersom hela landet definieras som ett nitratkansligt

omrade.
Kdlla: Revisionsratten.
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Vidare var en del av kraven i miljdprogrammen for jordbruket inte tillrackligt
harda utan bara nagot striktare an grundkraven, det vill sdga tvarvillkoren och
minimikraven for godsel- och bekampningsmedel®®. Enligt miljoprogrammet for
jordbruket i Polen till exempel krdvs det for att uppratta en remsa av obrukad
mark med gras och naturbuskar langs vattendrag att remsan har en bredd pa fem
meter medan minimikravet avseende bredd d&r mycket hdgre i andra medlemssta-
ter, till exempel 15 meter. | Finland kunde kraven pa godslingsplaner och tack-
ning av marken med vaxtlighet vintertid ha ingatt i grundkraven. Bada de kraven
gor det i Lettland (se punkt 79), och det andra kravet gor det i Polen (se punkt 86
och fotnot 59).

40

66 Minimikraven avseende

godsel- och bekampnings-
medel ska faststallas av
medlemsstaterna och galler
for vissa atgarder i landsbygds-
programmen. | de tre besokta
medlemsstaterna ar kraven
inte mer langtgaende an
tvarvillkoren avseende
godselmedel och medféringa
granser for spridning av fosfor,
forutom i Finland dar gransen
dock ar ganska generos.
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Revisionen visade ocksé att ingen av medlemsstaterna runt Ostersjén tog med
atgarden "betalningar kopplade till ramdirektivet for vatten” i sina landsbygds-
program for 2007-2013 och 2014-2020 (férutom Danmark 2007-2013). Forklaring-
en till det ar att dtgarden endast kan ge stod till atgarder som ar mer l[dngtgaen-
de an grundkraven och obligatoriska for jordbrukare i omraden som identifieras

i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. Sddana atgarder ingick inte i de
forsta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt i de flesta medlemsstater runt
Ostersjon.

A ena sidan genomfor gardarna med stérst fororeningar inte miljgprogrammen
for jordbruket tillrackligt eftersom programmen ger begransat stéd som er-
sattning, och a andra sidan pafér medlemsstaterna inte gardarna de sanktioner
som krdvs for vattenskyddet. | sarskild rapport nr 23/2015 (punkterna 154-161)
redogor vi ndrmare for svarigheterna med att tillampa principen att férorenaren
betalar inom jordbruket i praktiken.

Under programperioden 2014-2020 finns verktyg for att gora
landsbygdsutvecklingsatgarderna i fraga om vattenskydd mer
andamalsenliga, men de har @nnu inte utnyttjats fullt ut

Forordning (EU) 1305/2013% innehdller bestimmelser om att vattenskydd sarskilt
ska prioriteras i landsbygdsprogrammen och faststaller férhandsvillkor som ska
uppfyllas vid genomforandet av ramdirektivet for vatten och miljélagstiftningen
for jordbruket.

Nar kommissionen bedémde landsbygdsprogrammen fér 2014-2020 innan den
godkdnde dem betonade den att medlemsstaterna ska rikta atgarderna pa lamp-
ligt satt till de omraden dar det finns storst behov. Kommissionen efterfragade
aven storre enhetlighet mellan forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt (for-
slag som ska godkannas senast i slutet av 2015) och landsbygdsprogrammen, sar-
skilt i fraga om geografisk inriktning®®. Slutligen begdrde kommissionen strang-
are grundkrav och hardare krav sarskilt for miljoprogrammen for jordbruket, och
att man undviker eventuella 6verlappningar mellan landsbygdsutvecklingsat-
gdrderna och de miljdanpassningsmetoder som inférdes nyligen®. Diskussionen
med kommissionen ledde i praktiken till en del férbattringar av landsbygdspro-
grammens atgarder for skydd av vattenkvaliteten’.
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Europaparlamentets och
radets forordning (EU)

nr 1305/2013 av den

17 december 2013 om st6d for
landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling
(Ejflu) och om upphavande av
radets forordning (EG)

nr 1698/2005.

| Lettlands landsbygds-
program till exempel begarde
kommissionen att mildrande
atgarder skulle vidtas for
medfinansierade investeringar
i dranering av jordbruks- och
skogsmark som faststallts

i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt.

Jordbrukare som har ratt till
arealstod ska anvdanda en
uppsattning miljo-
anpassningsmetoder till
forman for miljon och klimat-
atgarder pa sina gardar.
Metoderna kan utgoras av
diversifiering av grodor,
bevarande av permanent
grasmark och av att fem
procent akermark sarskilt
anvands till element som ar
gynnsamma for miljon.
Europaparlamentets och
radets férordning (EU)

nr 1307/2013 av den

17 december 2013 om regler
for direktstod for jordbrukare
inom de stédordningar som
ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om
upphéavande av radets
forordning (EG) nr 637/2008
och radets férordning (EG)
73/2009 (EUT L 347,20.12.2013,
s.608).

| Finlands landsbygdsprogram
har den geografiska
inriktningen blivit battre tack
vare olika mekanismer.

| Polens landsbygdsprogram
har kravet pa godslingsplan
utokats till flera miljoprogram
for jordbruket. | Lettlands
landsbygdsprogram har
kraven pa programmen for
“stubbaker” och “integrerad
tradgardsnaring” blivit
hérdare ani det forra
programmet.
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Foljden blev dock att en del landsbygdsprogram for 2014-2020 godkandes delvis
eller pa vissa villkor darfor att medlemsstaterna nar programmen skulle godkan-
nas fortfarande holl pa att utarbeta sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
samtidigt som de @ndrade lagstiftningen om grundkraven eller faststallde miljo-
anpassningsmetoder. Det betyder att en del atgarder blir férsenade.

EU:s strategi fér Ostersjbomradet lanserades 2009 som ett banbrytande projekt
for att inféra en makroregional strategi”' for regional utveckling och bland annat
skapa band mellan miljé- och jordbruksmyndigheter. Strategins delmal “Rent
vatten i Ostersjén” évertog mélen fér minskning av naringsamnestillférseln

i Helcoms handlingsplan for Ostersjon. Mervirdet pé det omradet bor darfor vara
att ge stdd till och paskynda genomférandet av Helcoms handlingsplan fér Oster-
sjon med hjalp av en ny férvaltning dar olika sektorstrategier och resurser som in-
volverar en lang rad olika intressenter (offentliga, privata och fran civilsamhallet)
sammanfors och det internationella samarbetet stérks’.

Vi granskade om

— EU:s strategi for Ostersjpomradet har en markbar effekt nér det géller att
minska naringsamnesbelastningen,

— innovativa projekt utformades och om bésta praxis spreds,
— kommissionen har forsakrat sig om att de operativa programmen och lands-

bygdsprogrammen ar anpassade till mdlet om minskning av ndringsamnen
i EU:s strategi for Ostersjoomradet.
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En makroregional strategi ar
en integrerad ram som
godkants av Europeiska radet
for att mota de gemensamma
utmaningar i ett bestamt
geografiskt omrade som beror
medlemsstater och tredje-
lander som ligger i samma
geografiska omrade och som
darigenom kan dra nytta av
starkt samarbete och storre
ekonomisk, social och
territoriell sasmmanhallning
(Kdlla: InfoRegio).

SWD(2013) 233 final, 27.6.2013
som atfoljer rapporten fran
kommissionen till Europa-
parlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala
kommittén samt Region-
kommittén om de makro-
regionala strategiernas
mervarde. Aven COM(2014)
284 final, 20.6.2014 Rapport
fran kommissionen till
Europaparlamentet, rddet,
europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt
regionkommittén om
styrningen av makroregionala
strategier.
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Ett komplext forvaltningsnat och ett mervarde som ar svart
att bedoma

EU:s strategi for Ostersjpomradet bygger pa tre nej: nej till ny lagstiftning, nej till
ny finansiering och nej till nya institutioner. Avsikten var kanske inte att inratta
nya institutioner men EU:s strategi for Ostersjpomrédet bestdr i praktiken av ett
stort nat av grupper och aktorer utdver de manga aktérer som redan arbetar

i Ostersjbomradet. | praktiska termer ar det dock svart att bedéma vilket mer-
varde strategin har i forhallande till medlemsstaternas atgarder for att minska
naringsamnestillforseln eftersom det inte finns ndgon 6vervakningsram dar stra-
tegins resultat kan urskiljas fran resultatet av de dtgarder som redan genomfors.

Flaggskeppsprojekten bidrar till att sprida god praxis men
deras effekt pa minskningen av ndaringsamnen har inte
pavisats

Det var vantat att intressenter som medlemsstaternas myndigheter, affarspartner,
universitet och frivilligorganisationer skulle utarbeta innovativa projekt genom
att anvanda och vidareutveckla basta praxis. De mest betydande flaggskepps-
projekten inom EU-strategin och deras mal, kostnader och finansieringskallor
presenteras i bilaga V.

Flaggskeppsprojekten Baltic Manure och Baltic Deal har bidragit till att sprida god
praxis pa jordbruksomradet. Men en del flaggskeppsprojekt motsvarar mycket
sma direkta investeringar i minskningen av naringsamnesbelastningen. Andra
projekt som inte fick betecknas som flaggskeppsprojekt ar lika viktiga nar det
galler att minska naringsamnena, till exempel projekten Baltic Compass och Baltic
Compact, som bekampar fororeningar i jordbruket, och PURE, som galler rening
av fosfor i avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Det ar svart att avgora hur mycket flaggskeppsprojekt och andra projekt som
finansieras av programmet fér Ostersjpomradet bidrar till minskningen av na-
ringsamnen. De flesta flaggskeppsprojekten producerar inte omedelbart kon-
kreta resultat pa egen hand eftersom de ofta fungerar som férsoksprojekt for
mer omfattande atgarder som Onskas pa ett bestamt omrade. Ibland ar de delvis
overflodiga genom att samma resultat uppnas med hjalp av andra EU-finansiera-
de forskningsprojekt och bedémningar som kommissionen redan har gjort.
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De operativa programmen maste beakta EU:s strategi for
Ostersjoomradet i hogre grad

En av de tre principerna i EU:s strategi for Ostersjpomradet &r nej till ny finan-
siering. Det handlar egentligen om att man forvéntar sig att bade EU:s sam-
manhallningsmedel och nationella medel ska riktas battre sa att de stoder de
makroregionala mélen och anvinds effektivare. EU:s strategi fér Ostersjdomradet
utformades 2009, mitt i programperioden 2007-2013, vilket betydde att den
makroregionala strategins mojligheter att paverka hur medlen skulle férdelas
mellan de operativa programmens prioriteringar var begransade fran borjan.

Under programperioden 2014-2020 finns det storre mojligheter att paverka
sammanhallningspolitiken och utformningen av landsbygdsutvecklingen inom
EU:s strategi fér Ostersjbomradet’. Revisionen visade att programdokumenten
for 2014-2020 (partnerskapsavtal och operativa program) bedémdes strukture-
rat och standardmassigt av kommissionen, som noga undersdkte kopplingarna
mellan EU:s strategi for Ostersjdomradet och prioriteringarna i programmen och
samordningsmekanismerna mellan strukturerna for att forvalta EU-medel och
EU:s strategi for Ostersjdomradet.

Men nir det géller delmalet "Rent vatten i Ostersjon” konstaterade vi dven att
EU:s strategi for Ostersjpomréadet inte har haft sirskilt stort inflytande p& med-
lemsstaternas prioriteringar’. | de svenska och finska operativa programmen

till exempel fanns det knappt nagon hanvisning till det sarskilda delmalet i EU:s
strategi for Ostersjbomradet, och de motsvarande lettiska och polska atgarder-
na galler krav pa infrastrukturer for avloppsvatten som dnda maste uppfyllas
enligt EU-direktiven, oavsett EU:s strategi for Ostersjpomradet. Medlemsstaterna
har begrdnsade mojligheter att fordela 6kade EU-medel till vattenskydd under
programperioden 2014-2020 eftersom 50 % av Eruf-medlen i konvergensregioner
och 80 % i andra regioner dr 6ronmadrkta for endast tre tematiska mal, och miljo-
skydd ar inte ett av dem.

Till foljd av kommissionens rekommendationer prioriterades projekt med kopp-
ling till EU:s strategi fér Ostersjdbomradet sarskilt hogt i tre av de fyra granskade
nationella operativa programmen’. Men inget av dem innehadller négra forslag
pa mal eller indikatorer foér minskning av tillférseln av naringsamnen, vilket

gor det svart att bedéma deras bidrag till delmalet om rent vatten avseende
EU:s strategi fér Ostersjbomradet. Alla fyra operativa program har inférlivat

de nationella strukturerna avseende EU:s strategi fér Ostersjdomradet i sina
Overvakningskommittéer.
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Se artikel 15 (partnerskapso-
verenskommelsens innehall),
artikel 96.3 d (kravet att
operativa program ska ange
bestammelser for interregio-
nala och transnationella
atgarder) och artikel 70.2
(tillatelse att medfinansiera
insatser som genomfors
utanfor programomradet)

i forordning (EU) nr 1303/2013.

Vi granskade partner-
skapsavtal och operativa
program i Sverige, Finland,
Lettland och Polen.

Detta faststalls tydligt i Polens
nationella operativa program
"infrastrukturer och miljo” och
i Sveriges operativa program,
och anges i allmadnna ordalag
i Finlands nationella operativa
program.



Slutsatser och
rekommendationer

Medlemsstaternas genomfoérande av EU-atgarder har lett till begrdansade fram-
steg nar det géller att minska tillférseln av naringsamnen till Ostersjon. Investe-
ringar i infrastruktur for avloppsvatten har endast varit delvis andamalsenliga,
jordbruksatgarderna star inte i proportion till det harda trycket och ar inte
tillrackligt riktade och mervirdet i EU:s strategi for Ostersjdomradet &r svart att
beddma.

| slutet av 2012 hade det gjorts begransade framsteg nédr det géllde att minska
tillférseln av ndringsdamnen for att bekdmpa eutrofieringen i Ostersjén. Narings-
amnesbelastningen fran tatbebyggelser har minskat medan belastningen fran
jordbruket ar oférandrad eller har 6kat (se punkt 25).

Medlemsstaternas planer for att minska utsldappen av ndringsamnen for att upp-
nd Helcoms mal var begrédnsade till genomforandet av de férvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som faststalldes enligt ramdirektivet for vatten. Det kommer
inte att ricka for att uppna den minskning av naringsamnesutslappen i Ostersjon
som kravs. Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt ar dessutom otillrackliga
eftersom merparten av atgarderna framst galler genomférandet av EU-specifika
direktiv (se punkterna 26-30).

Malen i férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt enligt ramdirektivet for vatten
uttrycks i form av en effektindikator, det vill sdga procentandel av vattendrag
med god status. Men den har inte omsatts i nagra underliggande mal, som en
arlig kvantitet ndringsdmnesbelastning. Samma problem konstaterades i de
foreberedande dokumenten till atgardsprogrammen enligt ramdirektivet om en
marin strategi. Helcoms rekommendationer, som ar mer ldangtgaende an stan-
darderna i EU-direktiven for sarskilda aktiviteter, genomfors endast delvis (se
punkterna 31-36).

Det finns inga garantier for att 6vervakningsuppgifterna om naringstillforseln till
Ostersjon ar tillforlitliga. Det géller sérskilt for uppgifter om granséverskridande
och diffus fororening som ar helt avgérande for att man ska kunna gora en rattvis
fordelning av minskningsmal per land och besluta om lampliga atgarder (se
punkterna 37-41).

45



Slutsatser och rekommendationer

Rekommendation 1

Kommissionen bor

a) krdva att medlemsstaterna faststaller atgardsprogram som gor att man kan
uppna matbara mal fér minskningen av naringsdamnesbelastningen sa att ma-
len i ramdirektivet for en marin strategi och ramdirektivet om vatten uppnas,

b) krava att medlemsstaterna pa ett tillforlitligt och konsekvent satt bedémer
och 6vervakar ndringsamnesbelastningen i sina avrinningsomraden och néa-
ringsamnestillforseln till Ostersjon.

Medlemsstaterna bor

¢) samlain information om kostnadseffektiviteten i dtgarderna for att minska
naringsamnesbelastningen sa att framtida atgardsprogram kan utarbetas
utifran en tillforlitlig analys.

Atgiarder for att minska fororeningar orsakade av
naringsamnen fran avloppsvatten fran tatbebyggelse
ar delvis andamalsenliga
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Det var inte alla medlemsstater runt Ostersjén som var skyldiga att félja direk-
tivet senast 2012 som gjorde det. Endast Tyskland och Finland var mycket nara
att fullt ut folja artiklarna 4 och 5 i direktivet dar kraven pa sekundar och mer
l[dngtgdende rening faststalls. Nar det géller de medlemsstater som maste slutfo-
ra genomfoérandet av direktivet senast vid utgangen av 2015 kommer Polen trots
betydande EU-medfinansierade investeringar inte att uppfylla kraven och det ar
fortfarande manga som inte ar anslutna till ledningsnaten (se punkterna 46-54).
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De verk for rening av avloppsvatten som vi besokte ar andamalsenliga och upp-
fyller kraven i ramdirektivet om vatten. Men bara nagra av dem foljer Helcoms
striktare rekommendation i fraga om fosfor. Deras ekonomiska barkraftighet kan
inte alltid garanteras (se punkterna 55-57).



Slutsatser och rekommendationer

Kommissionens uppféljning av medlemsstaternas efterlevnad av bestammel-
serna i anslutningsfordragen gjordes inte i tid. Kommissionen féljer inte upp
genomférandeplanerna tillrackligt noggrant pa grund av att arbetet grundas pa
otillrackliga uppgifter. Kommissionen har varit langsam med att vidta atgarder
for att upptacka overtradelser och lagfora fall av bristande efterlevnad i med-
lemsstaterna (se punkterna 58-64).

EU:s stdd till infrastrukturer for insamling och rening av avloppsvatten i Ryssland
och Vitryssland kan eventuellt leda till en kostnadseffektiv minskning av nérings-
amnen i avloppsvattenutslappen. Men genomfdrandet tar lang tid och har en
mycket begransad omfattning jamfort med vad som kravs. Ett sarskilt problem ar
fororeningarna fran Kaliningradomradet i Ryssland (se punkterna 65-69).

Kommissionen bor

a) uppmuntra medlemsstaterna att faststadlla och uppratthalla hushallens lag-
stadgade skyldighet att ansluta sig till befintliga avloppsnat,

b) krdva att medlemsstaterna infor en barkraftig prissattningspolitik for av-
loppsvatten sa att de kan underhalla och férnya infrastrukturerna; denna
politik ska ta hansyn till principen att férorenaren betalar och garantera over-
komliga priser pa vattentjansterna,

c) forkorta den tid som kravs for att bedoma efterlevnaden av direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse,

d) fortsatta att framja projekt vars syfte ar att minska naringsamnesbelastning-
en i Ostersjon fran Ryssland och Vitryssland och inrikta sig mer pa de storsta
fororenare som Helcom har identifierat (t.ex. Kaliningradomradet).

Medlemsstaterna bor

e) planera och anldgga sina infrastrukturer for avloppsvatten sa effektivt som
mojligt och vid behov 6vervaga att ge ekonomiskt stdd till hushall som an-
nars inte har rad att ansluta sig till avloppsnatet,

f) faststalla striktare standarder for spillvatten an de som anges i direktivet for
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse fér omraden fran vilka avrinning
sker till vatten som inte uppfyller ndringsamnesvillkor som ar férenliga med
ramdirektivet for vatten och god status enligt ramdirektivet for en marin
strategi.

47



Slutsatser och rekommendationer

Obligatoriska atgarder enligt nitratdirektivet tilldmpas inte pa ett tillrdckligt stort
omrade i en del medlemsstater. Atgardsprogrammens krav varierar och &r inte
alltid sa strikta som kommissionen rekommenderar. | direktivet finns inga uttala-
de krav pa att jordbrukarna ska utarbeta godslingsplaner eller fora register ver
anvanda godselmedel. Bada de verktygen skulle bidra till genomférandet och
kontrollen av flera krav i nitratdirektivet. Kommissionen har utfardat riktlinjer till
medlemsstaterna och gjort en I6pande uppféljning av hur nitratdirektivet ge-
nomfors. Det har lett till forbattringar i hur nitratkdnsliga omraden faststalls och
till battre dtgardsprogram, men processen ar tidskravande (se punkterna 75-83).

Systemet med tvarvillkor bidrar till att kraven avseende nitrat och andra gods-
lingskrav uppfylls men &r inte helt andamalsenligt eftersom en del krav inte ar
sarskilt harda. Systemet med tvérvillkor med kontroller och sanktioner &r brist-
falligt nar det galler stickprovstagning och anvisningar. Det finns manga fall av
bristande efterlevnad nar det géller hur kraven i nitratkdnsliga omraden tillam-
pas, vilket tyder pa att kontrollsystemens avskrackande effekt for ndrvarande ar
begrédnsad. Det finns brister i de nationella kontrollerna av kraven pa de omraden
som inte omfattas av tvarvillkor (se punkterna 84-90).

EU-medfinansierade landsbygdsutvecklingsatgarder har haft liten effekt pa
minskningen av féroreningar orsakade av naringsamnen i vattenférekomster. De
investeringar som skulle hjdlpa jordbrukare att forbattra lagringen och hantering-
en av godsel riktades endast delvis till de berérda gardarna. Miljoprogrammen
for jordbruket var inte geografiskt riktade till omraden dar vattenférekomster
inte lyckas uppna en god status. Den sarskilda atgard som ar kopplad till genom-
forandet av ramdirektivet for vatten har sdllan genomforts. Principen att férore-
naren betalar tillampas inte i tillracklig omfattning pa jordbruksverksamheter (se
punkterna 91-99).
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Kommissionen har passat pa att inféra nya verktyg till programperioden
2014-2020 och kraver striktare grundkrav och mer kravande atgarder for ett
miljévanligt jordbruk. Kommissionen kraver ocksa en battre geografisk riktning
av landsbygdsutvecklingsatgarderna och storre enhetlighet mellan landsbygds-
programmen och férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. Diskussioner med
medlemsstaterna har lett till en del forbattringar. Men flera atgarder kommer
att behodva omdefinieras nar alla motsvarande delar i nationell lagstiftning och
planering har antagits. Det kommer darfor att férsena genomférandet av vissa
atgarder och 6ka programmens administrativa borda (se punkterna 100-102).

Kommissionen boér gora féljande:

a) Krdva att medlemsstaterna utser lampliga nitratkdnsliga omraden. Nar med-
lemsstaterna gor det ska de beakta den information om féroreningsbelast-
ningen fran naringsamnen fran jordbruket som samlas i férvaltningsplanerna
for avrinningsdistriktomradden inom ramen for ramdirektivet for vatten.

Medlemsstaterna bor

b) sattalampliga grénser for spridningen av fosfor i jordbruket i de fall da detta
innebar en risk for att en god vattenstatus inte kan uppnas,

c) faststalla regler for sitt handlingsprogram betraffande nitrater som bygger pa
den senaste vetenskapliga forskningen,

d) faststalla obligatoriska atgarder som ar mer langtgdende an de befintliga
kraven for fororenande gardar som ligger i avrinningsomraden som mynnar
ut i eutrofa vatten,

e) genomfdra de mest relevanta miljoprogrammen for jordbruket nér det hand-
lar om att minska vattenféroreningar orsakade av naringsamnen och rikta
dessa program och beskogningsatgarder till omraden dar de kan ha storst
effekt pa minskningen av naringsdmnesbelastningen.
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Mervardet i EU:s makroregionala strategi for = _
Ostersjoomradet for att minska naringsamnen ar svart
att bedoma

126

Forvaltningsstrukturen i EU:s strategi fér Ostersjbomradet dr komplex och tillfor
nya nivaer till de befintliga regionala férvaltningsinstitutionerna. Strategins ef-
fekt pa medlemsstaternas atgarder for att minska tillférseln av ndringsdmnen till
Ostersjon ar svar att bedéma (se punkt 105).

127

Flaggskeppsprojekt som genomfors i samarbete mellan flera EU-lander och lan-
der utanfor EU syftar till att utveckla basta praxis sa att de kan genomforas brett.
Ibland ger dock resultaten inte mer &@n vad som redan fanns, och deras effekt har
i praktiken varit ganska liten (se punkterna 106 och 108).

128

Det forvantade resultatet av att prioriteringarna i det EU-medfinansierade pro-
grammet anpassas till delmalet “"Rent vatten i Ostersjon” har varit mycket an-
sprakslost (se punkterna 109-112).

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten Henri
Grethen som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 27 januari
2016.

For revisionsrditten
Lliricctn:
——

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordférande
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Bilagall

Mal for att minska tillforseln av ndaringsamnen
el i | TG | S yiting | it
1997-2003 | genomsnitt kvavehalten fosforhalten RS A
1997-2003
ton/dr ton/dr ton/dr ton/dr

Danmark 70490 1928 2890 38 4 2
Estland 27684 804 1800 320 40
Finland 88005 3609 3030 356 3 10
Tyskland 65672 627 7670 170 12 27
Lettland 61164 829 1670 220 3 27
Litauen 48689 2463 8970 1470 18 60
Polen 212412 11787 43610 7480 2 63
Ryssland 87122 718 10380 3790 12 53
Sverige 130279 3639 9240 530 7 15

Naringsamnestillforsel fran

Helcom-landerna

Néringsamnestillforsel fran lander som

791517

Totalt Ostersjon

inte har undertecknat avtalet' 24 1979
Naringsamnen som slapps ut

i Ostersjon via Helcom-landerna 812938 34807
Néringsdmnen fran andra kéllor? 97 405 2087

910343

118 134

1 Naringsamnestillforsel fran gransoverskridande floder i Tjeckien, Ukraina och Vitryssland.

2 Tillférsel fran sjéfart och luftféroreningar som kommer frén alla EU-lander som inte ingér i Ostersjdns avrinningsomrade.

15178

Kdlla: Revisionsratten utifran uppgifter i Summary report on the development of revised Maximum Allowable Inputs (MAI) and updated Country
Allocated Reduction Targets (CART) of the Baltic Sea Action Plan (sammanfattande rapport om utvecklingen av den reviderade hogsta tillatna tillfor-

seln och aktuella minskningsmal foérdelade per land i handlingsplanen fér Ostersjon), Helcoms ministerméte 2013.
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‘=° Trender i kvive- och fosfortillforseln till Ostersjon per land
o
L)
) (ton/éi)
DE DK EE Fl LT v PL RU SE
Tillforsel 1997-2003 65672 | 70490 | 27684 88005 | 48689 | 61164 212412 | 87122 130279
Tillforsel 2012 med osakerhet | o ocs | )03 | 23378 | oaces | ss502| 70388 | 191602| 91757 | 116723
(testvarde)
DE DK EE FI T v PL RU SE
Tillforsel 1997-2003 627 1928 804 | 3609| 2463 89| M787| 72| 3639
Tillforsel 2012 med osakerhet 630|  1663|  782| 3608 1929| 1242| 96s80| 7230| 3509

(testvarde)

Kdlla: Prelimindr bedémning infor uppféljningen av hur langt man har kommit med malen for att minska tillférseln av naringsamnen, fordelat per
land. Malen antogs 2013 genom Helcoms ministerforklaring i Kopenhamn.

Svendsen, L.M., Gustafsson, B., Pyhald, M. 2015. Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction Scheme.
Online: http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message


http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message
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= Hur taken for tillforseln per delavrinningsomrade har respekterats
[
(=)}
8 )
E ” ” I . (ton/dr)
Bottniska | Bottniska | Egentliga | Finska Riga- -
viken viken Ostersjon viken bukten PRI | Leer | e

Tak for kvaveutslapp med hansyn

. g AP 57622 79372 325000 101 800 88418 65998
till Helcoms mal for minskning

74001 792211

Utslapp 2012 med osakerhet 60484 | 74794 | 375760 | 119687 |  97106|  51495|  65801| 845127
(testvarde)

Extra minskning 4578 14503 8200 27 281

Ytterlcgare mlnskning"som krévs for att 2862 50760 17887 3688 80197
uppnd Helcoms mdl for 2021

LTI GO I 2675 2773 7360 3600 2020 1601 1687 21716
till Helcoms mal for minskning

Utslapp 2012 med osikerhet 2787 2490 15145 7536 2775 1418 1591 | 33742
(testvdrde)

Extra minskning 283 183 9% 562

Ytterlcgare mlnskning som krdivs for att n 7785 393 755 12588
uppnd Helcoms mdl for 2021

Kdlla: Preliminar bedomning infor uppféljningen av hur langt de minskningsmal for néringsémnen fordelade per land som antogs 2013 genom
Helcoms ministerforklaring i Kopenhamn har kommit.

Svendsen, L.M., Gustafsson, B., Pyhala, M. 2015. Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction Scheme.
Online: http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message


http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message
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2 Naringshalti avlop(rsvattnet fran verken for rening av avloppsvatten i de storsta
S staderna i EU:s medlemsstater runt Ostersjon (2013)
S
=
Abo ¢
NP: ]04,1158((m§%)|) Bb? I.). Helsingfors
-U,15(mg N: 16,38 (mg/ N: 3,69 (mg/!
Uppsala @ P:0,31 (mg/l) p;ogz{%n}
N: 10,52 (mg/I)
P:0,13 (mg/l) . (]
Tallinn
Stockholm N:7,52 (mg/l)
N: 9,47 (mg/l) P: 0,45 (mg/l)
P:0,14 (mg/l)
Riga
Jurmala N: 11,16 (mg/I)
N: 8,67 (mg/|) ° . P:0,88 (mg/l)
P:0,27 (mg/l) - ° Ogre
N: 33,89 (mg/I)
Jelgava b
N 6,35 (mg/) = /)
P:0,37 (mg/l)
[ Daugavpils
Kiipenhamn. e Malmé S N:5,55 (mg/1)
N:543(mg/)  N:9,30 (mg/) N:2.29 (ma/) i
P81 (mg/)  P:0,27 (my/) ‘ P:0.33 (mg/l) -
N'&ZG:(‘)"(lrlnag/l) Kaunas e
Kiel P: 0,64 (mg/l) b N: 8,50 (mg/l) Vilnius
N: 5,79 (mg/l) ' P:034(mg/)  N:9,52 (mg/l)
P01 (mg/) 50 Gdarisk P:0,66 (mg/)
. 0stoc N:8,30 (mg/l)
Liibeck  N: 11,62 (mg/l) P:0,38 (mg/l)
N:7,38 (mg/l)  P-0,18 (mg/) (]
P:0,18 (mg/l Szczecin

N: 6,64 (mg/I)
P:0,43 (mg/l)

- O
Poznan

N:7,92 (mg/I) Warszawa
P: 0,45 (mg/l) . N: 8,52 (mg/l)
todz P:0,52 (mg/l)
N:9,72 (mg/I)
Wrodaw @ P:0,78 (mg/l)

N:9,50 (mg/1)
P:0,50 (mg/1)

Kdlla: Revisionsratten utifran uppgifter fran slutet av 2013 fran medlemsstaterna. Vardena for Kopenhamn och Stockholm har hamtats fran
genomsnitten for de tva reningsverken i de tva staderna.
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Flaggskepp och andra projekt av betydelse for genomforandet av EU:s strategi for

Ostersjoomradet

EU:s strategi for Ostersjpomradet Flaggskeppsprojekt som avser eutrofiering

Det prioriterade omradet Jordbruk

Syftet med projektet r att utveckla expertkunskaper nér det galler

(miljoner euro)

Finansieringskalla och belopp

Ostersjdomréadets operativa program

Ta bort fosfater i tvattmedel

ta fram platsspecifika godningsstrategier s att Ostersjpomradet
kan bli det forsta sjalvforsorjande omradet i fraga om tillforsel av
mineralfosforgddsel.

Det prioriterade omradet Naringsamnen

Syftet med projektet var att stodja Ostersjélanderna att genomfora Hel-
coms rekommendation 28E/7 (dvs. nationell lagstiftande dtgérd for att
begransa anvéndningen av fosfater i tvattmedel och maskindiskmedel)
genom att ta fram informationsmateriel till politiker. Ett EU-Gvergripan-
de forbud mot fosfater i tvattmedel antogs 2011.

Baltic Manure innovativa [osningar for att hantera godsel, till exempel produktionav | Totalt: 3,7
fornybar energi och organiskt godningsmedel. Eruf: 2,8
Syftet med projektet dr att dtervinna fosfor frén de huvudsakliga
kallorna i Ostersjoomradet, som gddsel, avlioppsslam och kadaver,

Rtervinning av fosfor och producera dtervunnet godselmedel. Det syftar ocksa till att

Finansiering

Den lilla projektbudgeten finansierades
av Kemikalieinspektionen i Sverige.

Syftet med projektet r att minska ndringsamnesbelastningen i Ost-
ersjon genom utbildningsprogram for verksam personal, utformare

Ostersjpomradets operativa program
Totalt: 4,6

naringstillforseln fran
Vitryssland till Ostersjon

Ekonomiskt och miljomassigt
hallbart omrade kring sjon
Peipsi

Syftet med projektet r att forbattra miljdsituationen vid sjon Peipsis
sjobassdng genom att renovera befintliga avloppsvattenreningsanlagg-
ningar i Pskov Oblast och uppfdra ny infrastruktur i smdhamnar pa den
estniska sidan av sjon Peipsi.

Presto och akademiska uthildare som arbetar med avloppsvattenrening, samt | Eruf: 1,1

tekniska undersokningar och investeringar i utvalda vitryska aviopps- | EGPI: 2,8

vattenreningsverk (Baranovichi, Grodno, Molodechno och Vitebsk).

Syftet med projektet @r att bekdmpa gdrdars avrinning och lackage Ostersjdomrédets operativa program
Baltic Deal av naringsamnen: det initierades av fem jordbruksorganisationer pa Totalt: 3,8

frivillig basis. Eruf: 3,0
Beddomning av regionala Syftet med projektet dr att kartldgga prioriterade investeringar och Finansieras med medel fran hand-
fororeningar orsakade bygga upp lokal kapacitet att minska néringstillforseln till Ostersjon lingsplanen for Ostersjon, forvaltas av
av naringsamnen och inom ramen for miljopartnerskapet for den nordliga dimensionen, med | NIB/NEFCO, Sverige och Finland som
kartliggning av prioriterade | € sarskild inriktning pa jordbruk, kommunalt vatten och industrin, investerare: 0,25
projekt for att minska inbegripet tillverkning och anvandning av rengdringsmedel.

Den dvergripande atgarden Grannar

Estland-Lettland-Ryssland
operativt program
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>  Projektinom Ostersjﬁomrédets operativa program (utover flaggskeppsprojekten)

Bilaga

som avser eutrofiering

Projekt inom Ostersjgomradets operativa program (utover flaggskeppsprojekten) som avser eutrofiering

(miljoner euro)

Finansieringskalla och
belopp (Ostersjoomradets

operativa program)

eutrofieringen i tithebyggelse)

med hjélp av transnationellt samarbete.

Baltic Compass Inom projektet arbetar man med jordbruks- och miljésektorerna for att tillgodo- E‘:ﬁ?lt“ 2’6
P se behovet av en transnationell metod for att minska eutrofieringen i Ostersjon. EGPI.' 0’5
. ) e e Totalt: 1,9
Baltic Compact Projektet hanterar miljovénliga dtgarder inom jordbruket. Eruf 15
BERAS (Baltic Ecological Syftet med projektet ar att minska eutrofieringen, stoppa anvandningen av Totalt: 4,4
Recycling Agriculture and bekdmpningsmedel och minska livsmedelssektorns inverkan pa den globala Eruf:3,4
Society) uppvarmningen. EGPI: 0,05
Syftet med projektet ar att forbéttra Ostersjons status genom att ge stid till Totalt: 2.0
Waterpraxis det praktiska genomfdrandet av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt Eruf: 15
i omradet. o
PURE (projekt for att minska Syftet med projektet &r att forbereda och genomfora investeringar i kommuner Eﬁ?ltz 3’2

EGPIL: 0,5
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Sammanfattning

| samband med bedéomningen av den forsta genomférandecykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten'

och bedémningen av de forsta atgardsprogrammen? konstaterade kommissionen att detta problem utgjorde ett
omrade dar forbattringar maste ske. Kommissionen har darfor uppmanat medlemsstaterna att vidta atgarder i detta
avseende i den andra cykelns férvaltningsplaner for avrinningsdistrikten.

Kommissionen anser att dess atgarder har varit lampliga. | fordraget och EU-domstolens fasta rattspraxis faststalls
tydligt att kommissionen i sin roll som férdragens vaktare har ett stort utrymme for skonsmassiga bedémningar nar
det galler att besluta nar 6vertradelseforfaranden ska inledas och genomforas. | vissa fall kan alternativa verktyg
eller politisk dialog vara ett mer effektivt tillvdagagangssatt an 6vertradelseforfaranden.

Det ar emellertid uppenbart att kommissionen genom att tillampa 6vertradelseforfaranden har uppnatt goda resul-
tat nar det galler efterlevnad av direktivet for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

| vissa medlemsstater har genomférandet av nitratdirektivet varit forknippat med en rad problem medan det i andra
fall har skett pa ett andamalsenligt satt. Det ar emellertid ett faktum att den genomsnittliga nitratkoncentrationen
i EU och Ostersjon har minskat.

Systemet med tvarvillkor dr inte avsett som ett verktyg for att driva igenom genomférandet av EU-lagstiftning
i medlemsstaterna. Om en medlemsstat underlater att genomfora lagstiftningen ar overtradelseférfaranden den
erkdanda metoden.

Antalet fall av bristande efterlevnad och sanktioner som paférs inom ramen for systemet med tvarvillkor ar snarare
ett tecken pa att systemet fungerar an pa att det ar bristfalligt. Tvarvillkor galler endast jordbrukare som mottar
direktstod eller deltar i landsbygdsutvecklingsatgarder, exempelvis atgéarder for ett miljovanligt jordbruk.

Kommissionen anser att EU:s strategi for Ostersjpomradet pé ett framgangsrikt satt har bidragit till att frimja milj6-
skyddet i Ostersjon. Den nya makroregionala strategin kan betraktas som ett vardefullt verktyg nar det galler att ta
itu med regionala problem och férbattra samarbetet mellan de lander som gransar mot Ostersjon.

1 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=SV


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=SV
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Inledning

Atgardsprogrammen for bade ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi har effektiviserats
infor den gemensamma rapporteringen i mars 2016. | dessa atgardsprogram, som medlemsstaterna ska rapportera
om, bor saval Helcom som skyldigheter i internationella avtal beaktas.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling har faststallt att vattenforvaltning ar ett av malen med lands-
bygdsutvecklingen for de bada programperioderna 2007-2013 och 2014-2020. Dessa mal kan uppnas genom olika
atgarder, daribland dtgarder som inte ar omradesbaserade, sdsom investering och utbildning.

For perioden 2007-2013 ar information om ekonomiska anslag endast tillganglig pa insatsomradesniva och atgards-
niva. For perioden 2014-2020 finns denna information tillganglig pa atgardsniva och fokusomradesniva (eller
prioriteringsniva sasom i fallet med prioriteringen kopplad till vattenférvaltning), vilket gor det mojligt att ta emot
uppgifter som ar direkt kopplade till malen.

lakttagelser

Kommissionen konstaterar att aven om Helcoms mal fér naringsamnesminskningen anses vara god praxis, kunde
det inte ligga rattsliga férvantningar pa Ostersjdmedlemsstaterna att inom ramen fér sin rapportering enligt ram-
direktivet om en marin strategi i oktober 2012 rapportera sina mal fér naringsamnesminskningen som antogs vid
Helcoms ministermote i oktober 2013. | praktiken skulle kommissionen emellertid vdalkomna att de atgardsprogram
inom ramen fér ramdirektivet om en marin strategi som medlemsstaterna ska ha utarbetat till mars 2016 bidrar till
att deras ataganden enligt Helcom uppnas.

Ramdirektivet for vatten och Helcom har samma mal - ett Ostersjon som inte &r eutrofierat. Att uppna en god sta-
tus enligt definitionen i ramdirektivet for vatten bor vara tillrackligt for att uppna Helcoms mal. Det krdvs ytterligare
atgarder av Polen - inte bara for att uppna Helcoms mal utan aven for att uppna malen i ramdirektivet for vatten.

| de forsta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten faststdllde Polen inte tillrdckligt stranga standarder avse-
ende fosfor. De anvande gamla standarder som inte 6verensstimde med definitionen av en god miljéstatus i ram-
direktivet for vatten och darfor kan det férefalla som att Helcoms mal ar strangare. Polen bor atgarda denna uppen-
bara avvikelse genom att faststalla standarder avseende fosfor som dverensstammer med ramdirektivet for vatten
och anvanda dessa standarder for att i den andra cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten definiera
atgardsprogram som leder till att fosfater minskar i bade inlandsvatten och marina vatten.

| fraga om medlemsstaternas rapporter for den andra cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten maste en
skillnadsanalys avseende naringsamnen utféras. Kommissionens uppfoljning av medlemsstaternas naringsamnes-
minskning under de kommande tva rapporteringsperioderna bor darfor forbattras.

| den andra cykelns férvaltningsplaner for avrinningsdistrikten maste medlemsstaterna rapportera i vilken grad
genomfdérandet av nitratdirektivet ar tillrackligt for att ta itu med féroreningar orsakade av ndringséamnen fran
jordbruket, och vilka ytterligare grundldaggande och kompletterande atgarder enligt ramdirektivet for vatten som
planeras for att ta itu med detta. Detta kommer att hjdlpa medlemsstaterna och kommissionen att forsta var ytterli-
gare atgarder kravs.
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Kommissionen forvantar sig att en av atgarderna inom ramen for forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten blir
att se 6ver och vid behov revidera befintliga miljotillstand for avloppsreningsverk for att sakerstalla att fororeningar
fran tatbebyggelse minskar till en niva som gor det mojligt att uppna en god status i alla vattenforekomster. | vissa
vatten kan denna nivd motsvara en fosforhalt pa 1 mg/l och i andra kan det krdvas en strangare grans, exempelvis
0,5 mg/l eller lagre, om befolkningstatheten ar hog eller utspadningen lag.

Medlemsstaternas planer for att uppna naringsamnesminskningar, som baseras pa deras forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten, saknar ambition eftersom de till storsta delen utgoérs av “grundlaggande atgarder” som syftar
till att genomfora EU:s direktiv avseende de sarskilda aktiviteter som orsakar naringsamnesfororeningar, framst
avloppsvatten fran tatbebyggelse och jordbruk, och inte faststaller hur dessa atgarder ska kunna starkas for att
mojliggdra koncentrationer av ndringsdmnen som stammer éverens med den goda status som ska uppnas. Endast
ett fatal nya atgarder for att i enlighet med artikel 11.3 h i ramdirektivet for vatten reglera diffusa kallor som kan

ge upphov till féroreningar har inkluderats (framfor allt saknas regleringar av diffusa kallor till fosfat) och de "kom-
pletterande dtgarderna” ar vaga nar det galler det totala forvantade bidraget. | samband med bedémningen av den
forsta genomforandecykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten® och bedémningen av de forsta atgardspro-
grammen* konstaterade kommissionen att detta problem utgjorde ett omrade dar forbattringar maste ske. Kom-
missionen har darfor uppmanat medlemsstaterna att vidta atgarder i detta avseende i den andra cykelns forvalt-
ningsplaner for avrinningsdistrikten.

Se aven kommissionens svar avseende punkt 30.

Utifran sin metod for utvardering av rattslig efterlevnad anser kommissionen att Tyskland och Finland féljer direk-
tivet eftersom de uppnar en grad av efterlevnad pa minst 99 %. De fyra 6vriga Ostersjomedlemsstaterna, som var
skyldiga att folja direktivet fore 2012, uppnadde en hog grad av efterlevnad (minst 89 %).

Kommissionen anser mycket riktigt inte att anvandningen av individuella system eller andra lampliga system
automatiskt utgor en overtradelse av direktivet eftersom denna mojlighet anges i direktivet. En hog forekomst av
individuella system eller andra lampliga system kan emellertid tyda pa att det foreligger problem med ledningsnat.
Kommissionen kommer darfor att folja upp/undersoka dessa situationer (i svaret pa punkt 48 ges mer information).

3 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=SV
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Kommissionen underséker anvandningen av individuella system eller andra [ampliga system via det sa kallade pilot-
systemet (exempelvis typer av individuella system eller andra lampliga system som inrattats i medlemsstaterna,
registrering, godkannande och undersdkningar av individuella system eller andra lampliga system). Kommissionen
har aven undersokt individuella system eller andra [ampliga system under manga ar genom att lagga till individu-
ella system eller andra lampliga system i rapporteringstabellen under artikel 15. | vagledningen Terms and Defini-
tions of the Urban Waste Water Treatment Directive fran 2007 ingar dessutom ett avsnitt om individuella system eller
andra lampliga system.

Kommissionen bestamde sig for att acceptera att hundraprocentig efterlevnad inte var sannolikt eller realistiskt och
inforde darfor de tva standarder som revisionsratten namner i frdga om att “inleda overtradelseférfaranden”. Meto-
den har godkants av EU-domstolen (se dom i mal C-395/13, kommissionen mot Belgien, punkterna 33-38).

Kommissionen papekar att den var medveten om Polens val fére 2010, men att den inte befann sig i en sddan
juridisk stallning att den kunde protestera mot detta eller férutse nivan av bristande efterlevnad i Polen fére 2010.
| direktivet anges det tydligt att medlemsstaterna har dessa tva alternativ. Polens val att tillampa artikel 5.4 var
visserligen orealistiskt, med tanke pa att landet darigenom inte kunde dra nytta av den ytterligare tid som anslut-
ningsfordraget hade mdjliggjort, men det stred inte mot lagen.

Kommissionen har med vdxande oro foljt genomférandet av detta direktiv i Polen sedan det blev uppenbart att det
radde och fortfarande rader en grundlaggande brist pa tydlig planering av genomférandet. Valet av rattslig grund
ar det minsta av kommissionens bekymmer i denna fraga och inte en giltig ursédkt for bristen pa samordnade atgar-
der pa nationell niva.

Kommissionen har sedan 2011 regelbundet papekat att planerade investeringar inte kommer att leda till efterlev-
nad i Polen. Vidare har Polen endast utarbetat preliminara investeringsplaner (huvudplan) och &n sa lange inte
arbetat med det relevanta nationella programmet fér kommunal rening av avloppsvatten KPOSK (2010). Vare sig
den prelimindra huvudplanen fran februari 2014 eller den slutliga versionen fran maj 2015 har an sa lange godkants
av kommissionen.

Reningsverk for avloppsvatten ar infrastrukturer med en lang livslangd och det ar svart att enbart pa kort sikt

bedéma huruvida deras storlek ar [amplig. | allmédnhet kan storleken pa anldaggningar avgoras utifran flera faktorer
sasom sakerhetsmarginaler, formagan att hantera sasongsrelaterade aktiviteter/variationer, sdsom turism och vat-
teninflode fran kraftiga regn, eller forberedelser for mojliga framtida anslutningar pa grund av befolkningsdkning.

Dessutom ar en lag andel rent vatten inte skadlig eftersom man undviker att avloppsvatten blir infekterat och gene-
rerar svavelvate som ar farligt for manniskors halsa.
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Lagstiftningen for anslutningslanderna bedémdes fére anslutningen och ansags uppfylla kraven i fraga om EU:s
befintliga regelverk, daribland direktiv 91/271/EEG.

Det star medlemsstaterna fritt att vélja mellan artikel 5.2 och artikel 5.4 och de begrénsas inte av bestammelserna
i anslutningsférdraget.

Efter Polens anslutning borjade kommissionen gradvis konstatera att Polen haft problem med genomférandet

av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. Ar 2007 inférde kommissionen darfér regelbunden
och utokad granskning av projektansokningar om EU-medfinansiering. Ar 2010, dd kommissionen hade samlat in
tillrackliga bevis pa att det férekom allvarliga problem med genomfoérandet, togs officiell kontakt med de polska
myndigheterna. Det ar viktigt att erinra om att Polens problem var mycket mer omfattande och grundlaggande an
valet mellan tilldmpning av artikel 5.2 eller artikel 5.4. Problemen avsdg felaktig beskrivning av tatorter, brist pa eller
osammanhangande rapportering av efterlevnadsuppgifter, brist pa tydlig och sammanhdangande planering och
godtycklig nedskarning av investeringar som endast var inriktade pa reningsverk med en belastning pa 6ver 15 000

pe.

Trots att kommissionen upprepade ganger kontaktat Polen och begart sammanhangande uppgifter avseende
status for genomfoérande och framtida planering av genomférandet av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (daribland uppgifter som skulle visa efterlevnad med antingen artikel 5.2 eller 5.4) har Polen under-
Iatit att tillhandahalla detta. Kommissionen vill betona att Polen efter kommunikation med kommissionen sjalv
valde att tillaimpa artikel 5.2. Ar 2012, under férhandlingarna infér programperioden 2014-2020, bad kommissionen
Polen att utarbeta en huvudplan fér genomférande av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
Meningen var att kommissionen skulle granska planen for att sakerstalla att EU-medfinansiering under programpe-
rioden 2014-2020 beviljas till projekt som foljer direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och i hog
grad bidrar till att komma tillratta med bristerna i genomférandet av direktivet.

Kommissionen har nu aterinfort rapporter enligt artikel 17 for att kunna sakerstalla nar en sarskild tatort uppfyller
kraven, om sa annu inte ar fallet.

Med den nya mallen enligt artikel 17 har kommissionen forsokt att forbattra kunskaperna om medlemsstaternas
situation utan att 6ka den administrativa bordan. Responsen fran de flesta medlemsstater har varit positiv och de
har rapporterat i enlighet med det nya formatet. Medlemsstaterna har aven mojlighet att beskriva varje projekt

i rapporteringstabellen. | enlighet med artikel 15 ska kommissionen informeras om hur manga procent av belast-
ningen som sldpps ut utan rening och kanna till "avstand till efterlevnad”. Darefter ar det upp till medlemsstaterna
att definiera ett anpassat projekt for att uppna efterlevnad sa snart som mojligt. Kommissionen har inte for avsikt
att 0ka medlemsstaternas rapporteringsborda eftersom det inte finns ndgot behov av att fa detaljerad information
om antal km avloppskanaler per tatbebyggelse pa EU-niva.
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Kommissionen har ett stort utrymme for skonsmassig bedémning i dessa fragor och maste valja de verktyg den
anser vara lampligast. | detta fall baserade kommissionen sina beslut pa méten med medlemsstater om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse. Kommissionen féredrog att avvakta med att inleda formella rattsliga atgarder till
dess att ett tillrackligt antal tidsfrister hade |opt ut for ett tillrdackligt antal medlemsstater. Enligt den ursprungliga
tidsfristen (fran 2004 till slutet av 2006) skulle EU-pilotmeddelanden endast ha varit aktuella for tre medlemsstater,
déribland Polen. Av effektivitetsskal beslutade man darfor att avvakta resultatet av nasta rapporteringsatgard, for
att fler medlemsstater och tatorter skulle omfattas av atgarden.

Kommissionen anser darfor att dess atgdrder har varit lampliga. | fordraget och EU-domstolens fasta rattspraxis
faststalls tydligt att kommissionen i sin roll som férdragens vaktare har ett stort utrymme for skonsmassiga bedom-
ningar nar det galler att besluta nar overtradelseforfaranden ska inledas och genomféras. | vissa fall kan alternativa
verktyg eller politisk dialog vara ett mer effektivt tillvdgagangssatt an overtradelseférfaranden.

Slutligen har kommissionen beaktat de olika genomforandeperioderna (14 ar for EU-15-medlemsstater jamfort med
3-11 ar for EU-10-medlemsstater som anslot sig till unionen 2004) vid tillampningen av EU-pilotmeddelanden och
overtradelseforfaranden.

Det ar emellertid uppenbart att kommissionen genom att tillampa 6vertradelseforfaranden har uppnatt goda resul-
tat nar det géller efterlevnad av direktivet for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (i exempelvis Frankrike,
Belgien, Storbritannien osv.).

| tabell tva i bilagan till direktivet for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse faststalls minimistandarder som
ska uppnas. Det ar upp till medlemsstaterna att besluta huruvida strangare standarder ska tillampas. Sadana strang-
are standarder kan vara nodvandiga for att sakerstalla efterlevnad av ramdirektivet for vatten.

Kommissionen vill pdpeka att projektet rérande Kaliningrad Water and Environmental Services forvantas bli fullt ope-
rativt under 2016 vad galler de delar som rér vatten.

Vatten i omraden med extensivt jordbruk dar godselmedel anvands i liten utstrackning kan fortfarande drabbas av
fororeningar fran naringsamnen. | enlighet med nitratdirektivet maste dven vatten som loper risk for fororeningar
omfattas av specifika atgarder.

| vissa omraden kravs atgarder inom ramen for bade nitratdirektivet och ramdirektivet for vatten for att uppna de
naringsamnesminskningar som ar nodvandiga for att uppna en god status for vatten.

Spridningen av kvave fran mineralgddsel kan inte i sig betraktas som en indikator pa kravens bristande effektivi-
tet och maste darfor tolkas med forsiktighet. De totala kvaveforlusterna eller det totala kvaveoverskottet (fran alla
kallor) ar mer lampliga indikatorer.
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Kommissionen anser att atgarder sdsom férbudet mot anvandning av godselmedel under vissa perioder av aret
effektivt kan kontrolleras sa lange undersékningarna utfors vid ratt tidpunkt.

Godslingsplaner eller godselregister ingar i flera dtgardsprogram inom ramen for nitratdirektivet som allméan praxis
for att uppna en balanserad godsling och for att underlatta kontroller.

Kommissionen understryker att systemet med tvarvillkor inte dr avsett som en mekanism for att driva igenom EU:s
miljolagstiftning utan bland annat har som syfte att "battre harmonisera den gemensamma jordbrukspolitiken
med samhallets forvantningar” (se skal 54 i forordning (EU) nr 1306/2013. Genom systemet med tvarvillkor kopplas
utbetalningar inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken till respekten av vissa regler och dvertradelser
av dessa regler leder till en minskning av utbetalningarna. Inom systemet med tvarvillkor bor i princip befintliga
kontrollsystem tillampas. Ett [agsta antal kontroller bor emellertid sakerstallas om kontrollsystemet i den sektoriella
lagstiftningen inte ar tillrackligt effektivt.

Det ar upp till medlemsstaterna att faststalla standarder fér god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden sa

att malet med standarden uppnas. Nar det galler namnda standard for "upprattande av buffertremsor langs vat-
tendrag”, ar malet att uppratta buffertremsor och forvalta dessa. Standarden avser emellertid inte den allmanna
anvandningen av godselmedel pa jordbruksmark. Darmed ar rackvidden fér namnda standard begransad till buffer-
tremsor bade inom och utanfor nitratkansliga omraden. Vidare ingar vissa krav fran nitratdirektivet i rackvidden for
systemet for tvarvillkor genom verksamhetskrav nr 1, tidigare verksamhetskrav nr 4.

Genom namnda standard for god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden pa buffertremsor, som har varit till-
lamplig sedan 1 januari 2012 (se artikel 149 i férordning (EG) nr 73/2009) och som avser krav fran nitratdirektivet,
gors dessa krav tillampliga pa jordbruksmark utanfor nitratkdnsliga omraden med hansyn till lokala villkor, i enlighet
med vad som kravs i artikel 94 i férordning (EU) nr 1306/2013. De olika definitionerna av kraven som revisionsratten
noterat harror foljaktligen fran nitratdirektivet i sig och aterspeglar de olika lokala férhdllandena i medlemsstaterna.

Antalet fall av bristande efterlevnad och sanktioner som paférs inom ramen for systemet med tvarvillkor ar snarare
ett tecken pa att systemet fungerar an pa att det ar bristfalligt. Exempelvis ar bristen pa lagerlokaler for stallgodsel
fortfarande ett problem i nitratkansliga omraden och foljs upp inom ramen for systemet for tvarvillkor, vilket forkla-
rar det stora antalet fall av bristande efterlevnad (se aven punkt 93).
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Syftet med landsbygdsprogrammen for 2007-2013 var att bidra till de landsbygdsutvecklingsmal som genomférs
genom flera olika insatser. Vissa av de atgarder och insatser som genomfors, déribland miljovanliga atgarder inom
jordbruket, kan vara inriktade pa ett huvudmal men mdanga har inrattats i syfte att uppna flera olika mal. Detta
innebar emellertid inte att sddana atgarder ar mindre effektiva utan gor dem @nnu mer fordelaktiga ur ekonomisk
synvinkel.

De miljovanliga atgarder inom jordbruket som genomfoérs av ett stort antal jordbrukare inom vidstrackta omraden
kan ocksa bidra till att vattenstatusen forbattras i alla dessa omraden.

| samband med antagandet av programmen fér 2014-2020 har kommissionen papekat att medlemsstaterna i hogre
grad maste rikta sina atgarder, bland annat i fraga om vattenproblem.

Under programperioden 2007-2013 var skillnaderna i fraga om tidpunkt for antagande av férvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt och landsbygdsutvecklingsprogrammen en av orsakerna till att rackvidden for de miljovan-
liga atgarderna inom jordbruket inte alltid 6verensstimde med de omraden som anges i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt.

Vidare bor det erinras om att efterlevnad av de obligatoriska krav som det ofta hanvisas till i férvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt inte kan sdkerstdllas genom miljovadnliga dtgarder inom jordbruket eftersom endast frivilliga
atgarder som gar langre an obligatoriska krav kan stodjas inom ramen foér dessa.

Dessutom hade medlemsstaterna under programperioden mdjlighet att andra sina program med hansyn till inne-
hall och/eller ekonomiska anslag. De foreslagna @ndringarna maste dverensstdamma med de 6vergripande malen
och programmets strategi. Genom denna mekanism kunde de ha samordnat programmen med férvaltningspla-
nen for avrinningsdistrikt om en sadan fanns tillganglig. Under 2009, som ett resultat av "halsokontrollen” av den
gemensamma jordbrukspolitiken och en ekonomisk dterhdamtningsplan for Europa, konstaterades det att vattenfor-
valtning ar en av de storsta utmaningarna foér landsbygdsutvecklingen.

Under 2004-2006 uppmanades de nya Ostersjdmedlemsstaterna (EE, LV, LT, PL) att inféra sarskilt stéd for att siker-
stdlla att lagerlokaler for stallgédsel uppfyller standarder for vattenskydd.

Landsbygdsprogrammen for 2007-2013 inneholl atgarder for investeringar i lagerlokaler for stallgodsel.

Framfor allt hade medlemsstaterna endast mojlighet att stodja investeringar for att forbattra lagerlokaler for stall-
godsel pa gardar dar malet var att uppfylla nya gemenskapsstandarder i enlighet med nitratdirektivet. Detta gallde
under en begransad period om 36 manader fran och med det datum da standarderna blev obligatoriska.
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Kommissionen anser att skillnaderna mellan olika miljovanliga atgarder inom jordbruket innebar att atgarderna
omfattar bade enkla och mer komplexa insatser inriktade pa att skydda och forbattra miljon. Detta gor det mojligt
for mottagarna att tillampa insatser som motsvarar just deras behov och miljopaverkan.

Stodnivan motsvarar alltid atagandenivan och kompenserar for inkomstforlust och merkostnader kopplade till
dessa ataganden.

Den laga tillampningsgraden kan dven forklaras av andra orsaker an atgardernas komplexitet, exempel-
vis otillracklig marknadsféring av stodet, otillrdcklig dverforing av kunskaper eller otillrdcklig anvandning av
radgivningstjanster.

Den laga tillampningsgraden i fraga om miljovanliga atgarder inom jordbruket var en av orsakerna till att kommis-
sionen ar 2011 foreslog att den forsta pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken skulle miljdanpassas. Syftet
var att nd omraden med enkla och allmdnna atgarder vars miljopaverkan skulle forbattras av mer riktade miljévan-
liga atgarder inom jordbruket.

For perioden 2014-2020 har kommissionen framjat geografisk inriktning av dtgarderna, vilket har genomforts
i Polen och Finland.

Se dven kommissionens svar avseende punkt 92.

De flesta medlemsstater har under bada programperioderna valt att anvanda andra atgarder, sdésom ataganden om
miljo- och klimatvanligt jordbruk, for att uppna mal kopplade till prioriteringen av vattenférvaltningen. Mal och
indikatorer kopplade till vattenkvalitet och vattenfoérvaltning for bada perioderna visar att medlemsstaterna dven
utan genomforandet av "betalningar kopplade till ramdirektivet for vatten” planerar atgarder som ska bidra till
dessa mal och indikatorer.

Bristen pa obligatoriska atgarder i forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt och problem med att definiera atgar-
derna var ett av de storsta hindren mot anvandningen av atgarden i fraga under perioden 2007-2013.

Nar det galler sanktioner for vattenskydd ar det upp till medlemsstaterna att vid behov tillampa dessa (utanfor sys-
temet for tvarvillkor) om det gar att faststdlla vem som ansvarar for fororeningen.

Kommissionen anser inte att det finns ndagon inneboende svarighet med att tillampa principen att férorenaren
betalar inom jordbruket. Exempelvis kan skatt pa godsel eller stallgodsel paféras. Ambitiosa atgardsprogram inrik-
tade pa nitrater och grundldaggande dtgarder inom ramen for ramdirektivet for vatten skulle kunna omfatta tydliga
regleringar for att minska féroreningar vid kallan.
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| forordning (EU) nr 1305/2013 faststalls forhandsvillkor som ar specifika for landsbygdsutvecklingen. Forhands-
villkoren som avser vattensektorn (tillampliga pa investeringar som planeras under prioritering 5) ar kopplade till
forekomsten av en prissattningspolitik for vatten och ett lampligt bidrag av olika typer av vattenanvandning sa att
kostnaderna for vattentjansten atergar till den niva som faststélls i den godkdnda forvaltningsplanen fér avrinnings-
distrikt for investeringar som stéds av programmen.

Andra férhandsvillkor som ar specifika for landsbygdsutvecklingen pa miljoomradet omfattar god jordbrukshavd
och goda miljéforhdllanden, minimikrav avseende anvandning av gédsel och vaxtskyddsprodukter, energieffektivi-
tet och fornybar energi.

Om relevant rattslig grund saknas kan vissa landsbygdsutvecklingsatgarder inte genomforas. Sa ar fallet nar det gal-
ler atgarden for betalningar inom ramen for ramdirektivet for vatten som inte kan genomforas forrdn forvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikt och deras atgardsprogram har inrattats. Medlemsstaterna har emellertid mojlighet
att dndra sina program under programperioden.

Nar andringar av lagstiftningen om grundkraven inférs under genomférandet av atgarderna maste medlemssta-
terna emellertid se till att andringarna aterspeglas i atgardernas innehall (exempelvis dtagandeniva och premier om
andringarna paverkar dessa aspekter).

For EU:s strategi for Ostersjpomradet valde medlemsstaterna en mycket 18s styrningsstruktur. Arbetet baseras pa
ett natverk av samordnare av politikomrdden och horisontella dtgdrder. Syftet ar att uppna enhetlighet mellan alla
prioriteringar inom EU:s strategi fér Ostersjbomradet. Inga nya institutioner eller rddsformationer inrattades. Den
valda styrningsstrukturen ar inte fér komplex eller betungande.

Generellt kan den makroregionala strategin betraktas som ett vardefullt verktyg for att hantera regionala problem
inom ett mindre geografiskt omrade dn hela EU. Kommissionen anser att EU:s strategi for Ostersjoomradet pa ett
framgangsrikt satt har bidragit till att framja miljoskyddet i Ostersjon.

Det ar upp till varje projektutvecklare att ansoka om att hans eller hennes projekt ska bli ett flaggskeppsprojekt.
Handlingsplanen fér EU:s strategi for Ostersjbomradet innehaller en beskrivning av férfarandet och en anséknings-
mall. Det kravs en snabb bedémning av samordnaren av politikomrade eller horisontella atgarder utifran bedom-
ningskriterier sasom "flaggskeppsprojektets makroregionala inverkan” och bidrag nar det galler att "uppna malen/
indikatorerna/malsattningarna i EU:s strategi for Ostersjbomradet”. Kommissionen genomfér ett internt samréd om
varje ansokan och darefter godkanner gruppen av nationella samordnare flaggskeppsprojektet. Samordnarna av
politikomraden och horisontella atgarder uppmuntrar projektutvecklare att ansdka om att hans eller hennes projekt
ska bli ett flaggskeppsprojekt.

Kommissionen konstaterar att det finns ett starkt intresse hos projektutvecklare for att deras projekt ska bli flagg-
skeppsprojekt. Det beror formodligen pa att det blir lattare att mobilisera finansiering for makroregionala projekt
och att deras arbete blir mer synligt.
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Kommissionen anser att det gar att faststalla sarskilda flaggskeppsprojekts bidrag till minskningen av naringsamnen.
Flaggskeppsprojekt bor ha en rad olika syften, daribland att skapa nya natverk, utbyta erfarenheter, bidra till kapaci-
tetsuppbyggnad, framja flernivastyrning och gora pilotinvesteringar. Projektens resultat och inverkan pa de politiska
malen marks forst pa lang sikt. Ur detta hanseende kan aven smaskaliga projekt vara viktiga drivkrafter i utveck-
lingen. Ett exempel dr projektet Presto, dar man inte bara investerade i teknik for rening av avloppsvatten, utan dven
satsade pa att 6ka kompetensen, saval hos den operativa personalen pa reningsverk fér avloppsvatten, som hos
konstruktorer av reningsverk och universitetspersonal som utbildar framtida ingenjérer pa omradet avloppsvatten.

Kommissionen skulle ha féredragit ett tydligare inférlivande av EU:s strategi for Ostersjoomradet i ESl-programmen
i Ostersjoomradet. Den noterar att atagandenivan i fraga om strategin varierar mellan berérda medlemsstater och
regioner, vilket dterspeglar de olika nationella och regionala prioriteringarna.

Programmen ger emellertid utrymme for finansiering av genomférandet av EU:s strategi for Ostersjpomradet.
Exempelvis prioriterar Litauen i urvalsprocessen projekt som bidrar till EU:s strategi fér Ostersjbomradet (tonvikt pa
samarbetsaspekt/internationellt partnerskap) och planerar att anordna sarskilda anbudsinfordringar vid behov. Sve-
rige planerar att tillimpa urvalskriterier for projekt som &r av relevans fér EU:s strategi for Ostersjdomradet och ansla
resurser till omraden for initiativ och/eller projekt som éverensstammer med definitionen i strategins handlingsplan.
Programmens konkreta genomférandeprocess kommer att visa i vilken omfattning dessa mojligheter utnyttjas.

Slutsatser och rekommendationer

Ramdirektivet for vatten och Helcom har samma mal - ett Ostersjon som inte &r eutrofierat. Att uppna en god sta-
tus enligt definitionen i ramdirektivet for vatten bor vara tillrackligt for att uppna Helcoms mal.

Medlemsstaternas planer for att uppna naringsamnesminskningar, som baseras pa deras forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten, saknar ambition eftersom de till storsta delen endast redogér for de "grundlaggande atgarder
som redan inforts for att genomfora EU:s direktiv avseende de sarskilda aktiviteter som orsakar naringsamnesforo-
reningar, framst avloppsvatten fran tatbebyggelse och jordbruk. Daremot faststalls inte i planerna hur dessa atgar-
der ska kunna starkas for att mojliggora koncentrationer av ndaringsdmnen som stammer 6verens med den goda
status som ska uppnas. Endast ett fatal nya atgarder for att i enlighet med artikel 11.3 h i ramdirektivet for vatten
reglera diffusa kallor som kan ge upphov till féroreningar har inkluderats (framfor allt saknas regleringar av diffusa
kallor till fosfat) och de "kompletterande atgarderna” ar vaga nar det galler det totala férvantade bidraget. Kom-
missionen konstaterade i samband med bedémningen av den forsta genomférandecykelns férvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten® och bedémningen av de forsta atgardsprogrammen® att detta problem utgjorde ett omrade
dar forbattringar maste ske och har uppmanat medlemsstaterna att vidta atgarder i detta avseende i den andra
cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten.

”

| oktober 2012 informerade medlemsstaterna i enlighet med ramdirektivet om en marin strategi kommissionen
om sina miljomal. Vissa medlemsstater var mer ambitiosa an andra i frdga om att stédlla upp mal avseende minskad
miljopaverkan i form av mal for att minska tillforseln av naringsamnen (se daven punkt 17).

5 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=SV
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Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den redan har genomférts for ramdirektivet for vatten och
att den kommer att genomforas for ramdirektivet om en marin strategi.

Rapporteringen enligt ramdirektivet for vatten for den andra cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
innebar att medlemsstaterna maste rapportera om den minskning av naringsamnesbelastningen som kravs for att
uppna koncentrationer av naringsamnen som stammer éverens med definitionen av god status i ramdirektivet for
vatten. (Har ingdr den naringsamnesbelastning som kravs for att folja ramdirektivet om en marin strategi, om med-
lemsstaten tillampar ratt strategi.)

Nar det galler ramdirektivet om en marin strategi kommer kommissionen att beakta denna rekommendation, till-
sammans med analysen av dtgardsprogrammen i nuvarande genomférandecykel, vid definitionen av rapporterings-
krav for nasta cykel.

Kommissionen godtar rekommendationen och dess genomférande pagar.

Nar det galler ramdirektivet for vatten har de brister i fraga om 6vervakning och bedémning som konstaterades
i de forsta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten f6ljts upp av bilaterala samtal med medlemsstaterna.
Tillsammans med medlemsstaterna enades man om atgarder for att forbattra situationen i fraga om évervakning
och beddmning, och kommissionen kommer att se éver detta som en del av bedémningen av den andra cykelns
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten som kommer att dga rum under 2017.

| enlighet med ramdirektivet om en marin strategi har medlemsstaterna inrattat dvervakningsprogram for att
beddma framstegen mot uppndendet av miljomalen och god miljéstatus. Av kommissionens forslag till beddmning
av évervakningsprogrammen fér Ostersjon framgar att de flesta medlemsstater har infért évervakning av nérings-
amnesbelastningen (exempelvis tillforselnivaer av markbaserade naringsamneskallor, naringsamnen fran luften,
godsel samt andra kvave- och fosforrika amnen).

Dessutom pagar arbetet med en vdgledning for ar 2018 for att jamfora naringsamnesstandarder som medlems-
staterna faststaller for ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi. Syftet ar att sakerstalla att
dessa standarder 6éverensstammer med biologiska standarder och att forstd hur medlemsstaterna anvander dessa
i utformningen av atgardsprogram.

Kommissionen noterar att denna rekommendation vander sig till medlemsstaterna.

Kommissionen anser att Tyskland och Finland féljer direktivet i enlighet med kommissionens metod fér utvédrdering
av den rattsliga efterlevnaden eftersom de uppnar en grad av efterlevnad pa minst 99 %. De fyra 6vriga Ostersjomed-
lemsstaterna, som var skyldiga att fullt ut folja direktivet 2012, uppnadde en hég grad av efterlevnad (minst 89 %).

Nar bevis for sent genomférande eller sen efterlevnad finns tillgdngliga har EU-pilotmeddelanden och 6vertradelse-
forfaranden inletts av kommissionen och sedvanliga forfaranden foljs.

Kommissionen anser att dess atgarder har varit lampliga. | fordraget och EU-domstolens fasta rattspraxis faststalls
tydligt att kommissionen i sin roll som fordragens vaktare har ett stort utrymme for skdnsméassiga bedémningar nar
det galler att besluta nar dvertradelseforfaranden ska inledas och genomféras. | vissa fall kan alternativa verktyg
eller politisk dialog vara ett mer effektivt tillvagagangssatt an dvertradelseforfaranden.
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Dessutom beslutade kommissionen av effektivitetsskal att vanta tills flera tidsfrister for 6vergang hade 16pt ut innan
man skickade ut EU-pilotmeddelanden, for att fler medlemsstater och tatorter skulle omfattas av atgarden.

Slutligen har kommissionen beaktat de olika genomférandeperioderna (14 ar for EU-15-medlemsstater jamfort med
3-11 ar for EU-10-medlemsstater som anslot sig till unionen 2004) vid tillampningen av EU-pilotmeddelanden och
overtradelseforfaranden.

Kommissionen stéder denna rekommendation och anser att den redan genomfors nar det galler tatorter over

2 000 pe. Nar det galler dessa tatorter foreskrivs det i direktivet for rening av avloppsvatten att ledningsnat eller
individuella system eller andra [ampliga system inrattas och kommissionen anser darfor att det finns en rattslig ram
pa EU-niva. Kommissionen betonar emellertid att den inte kan tvinga hushallen att ansluta sig till avloppsnat efter-
som det ar medlemsstaterna som ansvarar for att fatta beslut om detta pa nationell niva.

Kommissionen godtar rekommendationen eftersom den bygger pa artikel 9 i ramdirektivet for vatten. Kommis-
sionen kommer att bedoma genomforandet av denna rekommendation i den 6vergripande bedémningen av
den andra cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som skulle ha genomférts av medlemsstaterna den
22 december 2015.

Kommissionen godtar rekommendationen och arbetar med att forbattra den rapporteringsprocess inom ramen for
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse som utgor underlag fér bedémningen av efterlevnad.

Kommissionen godtar rekommendationen.
Kommissionen noterar att denna rekommendation vander sig till medlemsstaterna.
Kommissionen noterar att denna rekommendation vander sig till medlemsstaterna.

Kommissionen understryker att systemet med tvarvillkor inte ar avsett som en mekanism for att driva igenom EU:s
miljolagstiftning utan bland annat har som syfte att "battre harmonisera den gemensamma jordbrukspolitiken
med samhallets forvantningar” (se skal 54 i forordning (EU) nr 1306/2013. Genom systemet med tvarvillkor kopplas
utbetalningar inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken till respekten av vissa regler och évertradelser
av dessa regler leder till en minskning av utbetalningarna. Inom systemet med tvarvillkor bor i princip befintliga
kontrollsystem tillampas. Ett [dgsta antal kontroller bér emellertid sékerstdllas om kontrollsystemet i den sektoriella
lagstiftningen inte ar tillrackligt effektivt.

Kommissionen erinrar om att efterlevnad av obligatoriska krav i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt inte
kan sakerstallas genom miljovanliga atgarder inom jordbruket eftersom endast frivilliga atgarder kan stodjas inom
ramen for dessa. Manga landsbygdsprogram omfattade emellertid fran borjan vissa atgarder (investeringar, utbild-
ning, miljovanliga dtgarder inom jordbruket) som var inriktade pa de vattenrelaterade malen.
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Under 2007-2013 var stodet for uppfyllandet av obligatoriska krav pa lokaler for lagring av stallgodsel begransat till
atgarder som kunde hanforas till de nya gemenskapsstandarderna och hade sitt ursprung i nitratdirektivet sa som
det genomforts av medlemsstaterna.

Under perioden 2014-2020 har den sarskilda atgard som ar kopplad till genomférandet av ramdirektivet for vatten
planerats in i flera av programmen.

Vidare har kommissionen under antagandet av programmen fér 2014-2020 papekat att medlemsstaterna i hogre
grad maste rikta sina dtgarder, daribland avseende vattenproblem.

Nar det galler sanktioner for vattenskydd ar det upp till medlemsstaterna att vid behov tillampa dessa (utanfor sys-
temet for tvarvillkor) om det gar att faststalla vem som ansvarar for fororeningen.

Kommissionen anser inte att det finns ndgon inneboende svarighet med att tilldmpa principen att férorenaren
betalar inom jordbruket. Exempelvis kan skatt pa godsel eller stallgodsel paféras. Ambitiosa atgardsprogram inrik-
tade pa nitrater och grundldaggande atgarder inom ramen for ramdirektivet for vatten skulle kunna omfatta tydliga
regleringar for att minska féroreningar vid kallan.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 91-99.

Den gemensamma jordbrukspolitikens nya miljsanpassningsstruktur med miljdanpassningskraven i pelare 1
paverkar landsbygdsutvecklingen. Atgarder som stéds enligt dessa miljdanpassningskrav kan inte samtidigt komma
i frdga for stod till ett miljo- och klimatvanligt jordbruk, detta for att undvika dubbelfinansiering.

Om relevant rattslig grund saknas kan vissa landsbygdsutvecklingsatgarder inte genomforas. Sa ar fallet nar det gal-
ler atgarden for betalningar inom ramen fér ramdirektivet for vatten som inte kan genomforas forran forvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikt och deras atgardsprogram har inrattats. Medlemsstaterna har emellertid mojlighet
att dndra sina program under programperioden.

Aven om s&dana dndringar kan innebéra ytterligare administrativa anstrangningar ar det viktigt att beakta deras
mervarde nar det galler att uppna malen och prioriteringarna med programmen.

Kommissionen godtar rekommendationen och haller pa att genomféra den. Kommissionen ber medlemsstaterna
att i samband med att de ser 6ver sina nitratkdnsliga omraden och handlingsprogram betraffande nitrater beaktar
informationen i ramdirektivet for vatten om féroreningar orsakade av naringsamnen fran jordbruket. Detta ar nod-
vandigt for att reglera foéroreningar vid kallan, i synnerhet i medlemsstater dar den nationella lagstiftningen for att
genomfora nitratdirektivet ar det enda rattsinstrumentet som reglerar vaxtnaringslackage fran jordbruket.

| den andra cykelns férvaltningsplaner for avrinningsdistrikten maste medlemsstaterna rapportera i vilken grad
genomfdérandet av nitratdirektivet ar tillrackligt for att ta itu med féroreningar orsakade av ndringséamnen fran
jordbruket, och vilka ytterligare grundlaggande och kompletterande atgarder enligt ramdirektivet for vatten som
planeras for att ta itu med detta. Detta kommer att hjdlpa medlemsstaterna och kommissionen att forsta var ytterli-
gare atgarder kravs.

Kommissionen noterar att dessa rekommendationer vander sig till medlemsstaterna.
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For EU:s strategi for Ostersjpomradet valde medlemsstaterna en mycket 16s styrningsstruktur. Inga nya institutioner
eller radsformationer inrattades. Kommissionen anser att EU:s strategi for Ostersjoomradet pa ett framgangsrikt satt
har bidragit till att framja miljoskyddet i Ostersjon.

Kommissionen anser att sarskilda flaggskeppsprojekts bidrag till minskningen av naringsamnen kan faststallas.
Flaggskeppsprojekt har flera olika syften och @ven smaskaliga projekt kan vara viktiga drivkrafter i utvecklingen.
Projektens konkreta resultat och inverkan pa de politiska malen marks forst pa lang sikt.

Kommissionen instammer i revisionsrattens analys och skulle ha foredragit ett tydligare inforlivande av EU:s strategi
for Ostersjoomradet i ESI-programmen i Ostersjoomradet. Den noterar att atagandenivan i fraga om strategin varie-
rar mellan berérda medlemsstater och regioner, vilket aterspeglar de olika nationella och regionala prioriteringarna.
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Ostersjon ar ett av virldens mest fororenade hav. Att
bekampa eutrofieringen, som orsakas av utslapp av
naringsamnen framst fran jordbruket och avloppsvatten
fran tatbebyggelse, ses som en stor utmaning. Inom
ramen for Helsingforskonventionen arbetar alla
EU-medlemsstater och lander utanfér EU som gransar till
Ostersjon samt EU med miljoskyddet i Ostersjon. Enligt
EU:s rattsliga ram ska medlemsstaterna vidta atgarder for
att bekdampa alltfor stora ndringsamnesbelastningar och
uppna god miljostatus i marina vatten. EU medfinansierar
en del av dessa atgarder. Revisionsratten granskade om
EU:s atgarder har varit andamalsenliga nar det galler att
hjdlpa medlemsstaterna att minska nédringsamnes-
belastningen i Ostersjon. Vi kom fram till att atgarderna
har lett till begrdnsade framsteg nar det galler att minska
ndringsamnena i Ostersjon. Vi lamnar flera rekommen-
dationer som syftar till att géra atgarderna mot
eutrofieringen i Ostersjon mer andamalsenliga.
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