Tio viktiga atgdrder for

Ostersjons miljo




Ostersjén - ett hav av méjligheter

Ostersjon ar ett dlskat och nyttjat hav. Manga manniskor vill bo

eller vistas vid kusten, och turism, sjofart och fiske har under olika
perioder varit viktiga naringar for de nio Ostersj6landerna. Samtidigt
spelar havet en viktig roll for klimatet, genom att ta upp stora
mangder koldioxid fran atmosfaren. Fér att Ostersjon ska klara av
klimatférandringarna, och for att vi ska kunna nyttja havet fullt ut,
maste vi ta hand om det, genom att minska utslappen av naring och
miljogifter, fiska hallbart och begransa de fysiska storningarna.
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Hav och klimat hor ihop. Klimatférandringarna paverkar livet i havet — samtidigt kan haven vara
helt avgorande for att klimatmalen ska nds. Havsbaserad vindkraft, elektrifierade sjotransporter
och mat fran havet kan bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser, och ostérda kustmiljcer
kan ta upp och lagra koldioxid. Men manskliga aktiviteter tar redan hart pa Ostersjons miljo.

Utvecklingen av den bla ekonomin maste ske pa ett hallbart satt.

Det begrinsade vattenutbytet med virldshaven gor att det som nar Ostersjon stannar dar linge,
och det speciella ekosystem som utvecklats i det grunda brackta innanhavet ar extra kansligt for
paverkan fran de 90 miljoner minniskor som bor i avrinningsomradet. Ostersjon 4r idag bade
kraftigt 6vergott och fororenat av kemikalier. Det har lett till att flera av de stora rovfiskarna och
den viktiga blastangen har minskat, medan fintradiga alger och spiggfiskar gynnats. Samtidigt
haller det industriella fisket pa att utarma de kommersiella fiskbestanden, och de kinsliga
kustmiljoerna ar under 6kat tryck fran exploatering.

Klimatforandringarna innebir ytterligare pafrestningar for livet i Ostersjon. Men Ostersjon och
andra hav har ocksa viktiga funktioner i klimatsystemet. En stor del av de manskligt orsakade
utslappen av koldioxid har tagits upp av haven, vilket har dimpat vaxthuseffekten. De kustnara
ekosystemen betraktas som sarskilt viktiga kolsankor, och kan ta upp mer koldioxid fran
atmosfiaren an manga miljoer pa land - ibland kallat blatt kol. Men nir dessa miljoer forstors
riskerar de i stallet att frigora vaxthusgaser, bland annat kraftfull metan. Detta gor det annu mer
angeliget att bade bevara och restaurera Ostersjons kustmiljoer.

Genom internationella konventioner har landerna forbundit sig att skydda havens biologiska
mangfald. Sverige har kommit langt nar det galler arean marina skyddade omraden, men i stora
delar av dem ar skyddet svagt och aktiviteter med stor miljopaverkan fortfarande tillitna. For
att skyddet ska bli ett skydd i verkligheten, och inte bara pa pappret, behover det starkas pa
flera hall, till exempel genom fiskebegransningar, batbegransningar och férbud mot muddring
och strandexploatering. Budgetmedel maste ocksa avsattas for skotsel och uppfoljning av de
marina skyddade omradena. Att skydda kansliga omraden ar viktigt, inte minst for att skapa
referensomraden som ger en bild av hur ett relativt opaverkat havsomrade kan se ut. Men
skyddade omraden far inte tas'som intakt for att hardexploatera andra delar av havet. Ett
hallbart nyttjande overallt ar en forutsattning for en langsiktig bla ekonomi. Manga viktiga och
bra beslut har redan fattats’om Ostersjon. De nio kustlinderna, liksom EU, har undertecknat
raddningsplanen Helcoms Baltic Sea Action Plan, och EU:s grona giv, med kemikaliestrategin
for hallbarhet och livsmedelsstrategin Fran-jord-till-bord, innehaller manga atgarder som kan ha
positiva effekter pa havsmiljon. Nu galler det att se till att dessa planer och strategier leder till
kraftfulla beslut, som genomfors.

En forutsattning for kloka beslut och verkningsfulla atgarder ar kunskap. Endast genom att mata
samma sak pa samma stalle under manga ar kan vi siga nagot om tillstandet 1 havet och hur

det har forindrats 6ver tid. Grunden till den kunskap som finns om Ostersjon idag ar de langa
tidsserier med data som tagits fram genom ar av miljoovervakning. Det dr av yttersta vikt att de
langvariga programmen fortsitter och att de utvecklas for att inkludera nya aspekter.

“De kustndra
ekosystemen
betraktas som
sdrskilt viktiga
kolsdnkor, och
kan ta upp mer
koldioxid frdn
atmosfdren dn
madnga miljoer
pa land”



Minska overgodningen

Overgddningen av Ostersjon ar bade

en katastrof och en framgangssaga. De

senaste dren har algblomningarna och
syrebristen varit storre an ndgonsin. Samtidigt
har Ostersjélanderna tillsammans lyckats
minska tillférseln av naring kraftigt, vilket pa sikt
kommer att fa effekt. Men for att vi ska aterfa
ett livskraftigt ekosystem i havet kravs fortsatta
atgarder for att minska tillforseln fran land.

Viktiga dtgdrder:

Integrera vixtodling och
djurhdllning sad att stallgodsel
hanteras bdttre och
vdxtndringsutnyttjandet 6kar.

Forbdttra reningen av
enskilda toalettavlopp i
Sverige och verka for att
avloppsreningsverken i 6vriga
Ostersjoldnder forbdttras.
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Ostersjon ar kraftigt fororenat, och det som férorenar mest ar naringsamnen
som ocksa ar nodvandiga for livet i havet — kvave och fosfor. En alltfor hog
naringstillforsel under manga decennier har lett till 6vergddning i ndstan hela
Ostersjon, och kraftiga algblomningar, férsamrat siktdjup och syrebrist har paverkat
ekosystemet i grunden. Klimatférandringarna kan forstarka effekterna ytterligare,
men forskning visar att naringstillforseln fran land har storre betydelse.

De framsta killorna till den niring som nar Ostersjon ar lickage av vixtniring fran lantbruket
och otillracklig rening av avloppsvatten. I grunden bottnar problemet i att det varje ar importeras
stora mingder niringsiamnen till linderna runt Ostersjon, frimst i form av mineralgodsel, djurfoder
och livsmedel, som till foljd av dalig hantering forloras till miljon. I regionen och inom de enskilda
landerna finns dessutom en obalans mellan omraden som framst har viaxtodling och omraden med
mest djurhallning. I de djurtiata omradena produceras mer stallgodsel an vad som behovs i odlingen
och risken ar stor att for mycket av detta sprids pa akrarna pa fel satt, och att kvave och fosfor nar
vattendragen. Dessutom byggs lager av niring upp i markerna, som ocksa riskerar att lacka ut i
havet. Samtidigt importeras mineralgodsel till de odlingsintensiva omradena — mer naring fors alltsa
in i systemet.

For att komma till ritta med overgodningen behovs ett mer cirkuldrt system, diar gardar med
vaxtodling och djurhallning blir mer integrerade. Da kan stallgodsel utnyttjas mer effektivt och
importen av mineralgodsel minska. Balans mellan vixtodling och djurhallning bor framjas och i
lickagebenigna omraden bor djurtitheten begrinsas. Men dven inom dagens system kan stallgodsel
omfordelas battre mellan olika omraden. For att underlitta detta pagar utveckling av transporterbara
organiska godselmedel, till exempel pellets av stallgodsel. Att kriava bra vixtniringsbalanser pa
gardsniva skulle ocksa 6ka vixtniringsutnyttjandet i lantbruket. Okad effektivitet nir det giller "E6r att komma

att atervinna niringen i matavfall och avloppsvatten kan ytterligare bidra till att sluta kretsloppet. . .
8 PP yHeris PP till rdtta med

I flera Ostersjolander finns fortfarande stora brister nir det giller reningen av avloppsvatten. Att ('juerg(jdningen
uppgradera de stora reningsverken i regionen till den standard som de flesta svenska reningsverk behéus ett mer
haller ar sannolikt den atgird som skulle ha snabbast effekt pa den totala naringstillforseln till
Ostersjon. Men iven reningstekniken i de svenska reningsverken kan behova forbittras i takt med
att urbaniseringen leder till att mingden avloppsvatten 6kar. En stor del av de enskilda avloppen i dar gardar med
Sverige har ocksa fortfarande bristande rening av toalettavfall, vilket bor atgardas. vaxtodlin g och

Genom riddningsplanen for Ostersjon, Helcoms Baltic Sea Action Plan, har Ostersjolinderna d]urha“nmg bllT”
kommit Gverens om hur mycket varje land ska minska sina naringsutsliapp, och sedan 1980-talet mer nte gVemde .
har tillférseln av bade kvive och fosfor till havet minskat markant. I vissa kustomraden marks redan

cirkuldrt system,

forbattringar, men i det 6ppna havet gor begriansat vattenutbyte och interna processer att det tar
lang tid innan effekterna syns. Forskarnas modelleringar visar anda att situationen hade varit dn
virre om inte atgarder hade satts in, och att 6vergodningen ar pa vag att minska. Om vi fortsatter
att minska naringstillforseln genom atgarder pa land blir forbattringarna storre och gar snabbare.
Det ir viktigt for att rusta Ostersjon for att klara de pagaende klimatforindringarna.



Begransa farliga amnen

Kemikalieanvandningen i samhallet har okat
kraftigt de senaste decennierna, men regleringen
av kemikalierna har inte hallit samma takt.
Atgidrderna i EU:s foreslagna kemikaliestrategi
madste nu genomforas skyndsamt. Bland annat
maste innehallet i olika varor redovisas battre an
idag, och vid riskbeddmning maste hansyn tas till
cocktaileffekten —att manga amnen tillsammans
kan ha storre negativa effekter an de enskilda
amnena var for sig.

Viktiga dtgdrder:

Krdv mdrkning av
kemikalieinnehadallet i Um‘

Infor en forsiktighetsfaktor
i riskbedéomningar av
kemikalieblandningar.

Hantera kemikalier gruppvis,
i stéllet for en och en.
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Manga kemikalier som anvands pa land hamnar forr eller senare i havet. Dar
kan de bli kvar under mycket lang tid och ha stor paverkan pa vaxter och djur.
Idag finns 6ver 350 000 kemikalier eller blandningar registrerade for anvandning
varlden over, i allt fran rengoringsmedel och mediciner till klader och elektronik.
Riskbedomningen av dessa kemikalier ligger hopplost efter och vi vet dnnu inte
vilka avdem som kommer att orsaka problem i miljon i framtiden.

Atgirder har effekt — det ar tydligt nir det giller kemikalierna i Ostersjon. Efter att klassiska
miljogifter som DDT och PCB forbjudits har halterna av dessa amnen i havsmiljon minskat, och
havsornarna och salarna har blivit fler och friskare. Men de punktvisa industriutslappen av enskilda
giftiga amnen har ersatts av diffusa utslapp av en stor miangd olika kemikalier. Kemikalierna anvands
i tusentals olika produkter och nar havet till exempel via luften eller genom att de hamnar i avloppet
nir vi tvittar, duschar eller stidar. Eftersom vattenutbytet i Ostersjon ir litet 4r ekosystemet extra
kansligt for denna cocktail av kemikalier. 2020 presenterade EU en ambitios kemikaliestrategi
som ticker manga omraden som forskare och myndigheter identifierat som viktiga for att gora
kemikalieanvindningen hallbar. Nu ska denna strategi implementeras och konkreta atgarder
genomforas, till exempel lagandringar. Da ar det viktigt att de ambitiosa malen inte urvattnas och
att atgarderna inte blir for svaga eller tar for lang tid att genomfora. Sverige ar en viktig aktor
pa detta omrade och de svenska myndigheter som ska arbeta med frigorna maste ges tillrackliga
resurser.

Den viktigaste atgarden for att minska mangden kemikalier i havet ar att begransa anvandningen
av dem. EU:s kemikalielagstiftning, Reach, har kallats virldens basta, men for att effektivt stoppa
farliga amnen dr den fortfarande bristfallig. Enligt lagstiftningen ska kemikalier som tillverkas eller A
importeras i storre kvantiteter registreras och riskbedomas, men bedémningarna har ofta brister och For att

underlagen ar inte offentliga, vilket forsvarar insynen. Det dr ocksa oftast okant for aterforsiljare, riskhantermgen av
konsumenter, myndigheter och forskare vilka kemikalier olika varor innehaller. Ibland genomfor kemikalier ska halla
myndigheter kampanjer, som att vi ska handla ”kemikaliesmart”. Det ar mojligt nér det galler kemiska iiimna steg med
produkter som malarfirg eller hygienartiklar, dar det finns krav pa innehallsforteckning. Sadana J 9

krav finns dock inte pa varor som datorer, klider eller mobler. Miarkning av kemikalieinnehallet den resursstarka
bor kravas i alla varor. En bra start ar att borja med sarskilt farliga amnen, substances of very high industrin maste
concern (SVHC), eftersom konsumenterna redan har ritt till denna information. dmnen som

Idag regleras kemikalier en och en i langa och resurskravande processer. I manga fall ersatts ett amne ar Ualdlgt lika

som forbjuds med ett annat, som har liknande egenskaper men som fortfarande ir tillatet, sa kallad varandra kunna
“regrettable substitution”. For att riskhanteringen av kemikalier ska halla jamna steg med den fOTb ) udas i gmpp."
resursstarka industrin maste amnen som ar valdigt lika varandra kunna férbjudas i grupp. Arbetet

med gruppvis bedomning bor prioriteras i det internationella arbetet och genom finansiering av

tviarvetenskaplig forskning pa omradet. I dagens riskbedomningar undersoks hur giftigt ett enskilt

dmne 4r for olika organismer. Men Ostersjons ekosystem, och vi minniskor, utsitts inte bara for

ett mojligt giftigt amne utan for en hel cocktail. Forsiktighetsprincipen bor beaktas genom att de

tillitna halterna sanks till en tiondel av dagens, som regeringens utredare har foreslagit.
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Fiska hallbart

Laget ar kritiskt for flera av Ostersjons
kommersiella fiskbestand. Det 6stra
torskbestandet har kollapsat och det vastra ser
ut att gd samma vag. Samtidigt ar bestanden
av sill i centrala och vastra Ostersjon under
hallbara nivaer efter decennier av hart
fisketryck, och alfisket fortsatter trots att
arten ar allt mer akut utrotningshotad. Fiskens
viktigaste roll ar i havet, dar den har en central
funktion i ekosystemet, och dagens fiske utgor
ett stort hot mot den biologiska mangfalden.
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Ta hojdor. den
vetenskapliga osdkerhete
genom att sdtta fiskekvoter
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Det storskaliga tralfisket tar upp stora mangder sill och skarpsill ur Ostersjon
varje ar, men nastan all fangst blir fiskolja eller foder till minkar, hons och odlad
lax. Detta fiske hotar bade fiskbestanden och de viktiga kustekosystemen. Om
bestanden ska ha en chans att dterhdmta sig — och om vi ska kunna fiska dven i
framtiden — behdvs ett mer hdllbart system. Det industriella fiskmjolsfisket bor

ersattas av ett mer smaskaligt fiske, dar fangsten blir mat &t manniskor.

Det kommersiella fisket i Ostersjon regleras till stor del av EU, genom den gemensamma
fiskeripolitiken och arliga bestandsuppskattningar och kvotrad fran Internationella
havsforskningsradet, ICES. For vissa fiskbestand har EU:s fiskeministrar aterkommande satt
betydligt hogre kvoter dn forskarna rekommenderat enligt principen om maximalt hallbar
avkastning, MSY. Ett exempel ar det vastra torskbestandet som idag ar kraftigt utarmat.

Men ibland blir det fel dven nir politikerna f6ljer forskarnas rekommendationer. En orsak ar att
bestandsuppskattningarna och berikningarna av MSY 4r mycket osikra. Sillfisket i Ostersjon
har pagatt i manga drhundraden och sags lange som stabilt. De senaste decennierna har fisket
intensifierats, men bestinden har bedomts vara livskraftiga och de rekordstora kvoterna har
legat inom MSY. Forbattrade analysmetoder har dock senare visat att det centrala sillbestandet
lange varit mycket mindre dn man trott, och att kvoterna darfor varit alldeles for hoga.

En faktor som inte beaktas i berikningarna av MSY ar att vissa bestand, till exempel
sillbestanden i Ostersjon, bestar av flera mindre, genetiskt skilda delbestand, som har olika
lek- och migrationsbeteende och ir olika kinsliga och produktiva. For att ta hansyn till detta
krivs en ny typ av forvaltning, med ett betydligt lagre generellt fisketryck. Om vi ska undvika
att utarma havet kan fiskekvoterna inte fortsitta sittas pa den maximala nivan for det vi hoppas
ar en hallbar avkastning. Det bor i stallet inforas en buffert for osakerheten genom att de arliga
fangstkvoterna sinks till atminstone halften av maximalt uthdlligt fiskeuttag, F, . Det skulle
minska risken for overfiske och dven kunna ge storre avkastning pa langre sikt. De senaste
decennierna har det storskaliga sillfisket flyttat allt nirmre den svenska kusten. Samtidigt har
batarna blivit storre — en modern silltrlare kan i ett enda tag fa upp 6ver 500 ton. Det innebar
att ett helt delbestand kan tas upp i bara nagra fa traltag, vilket kan fa stora konsekvenser for
kustekosystemen. For att atminstone delvis trygga delbestanden bor tralgransen flyttas fran 4
till 12 sjomil langs ostkusten. I Bottniska viken ligger flera lekplatser och overvintringsplatser
utanfor 12 sjomil. Dar bor det dven inrittas omraden som fredas fran fiske under vissa perioder.

Den europeiska alen ar akut utrotningshotad. Sedan 1970-talet har den al som nar Europas
kuster minskat med 6ver 90 procent. Forskarna i ICES anser att allt dlfiske bor upphora, daven
fisket efter glasal for odling och utsittningar i kust- och inlandsvatten, eftersom det saknas
vetenskapligt stod for att utsiattningar av alyngel har positiv effekt pa bestandet. Sverige och
ovriga europeiska linder bor omgaende infora totalt alfiskestopp, upphora med utsattningar av
al och arbeta for att forbittra alens uppvaxtmiljoer genom att ta bort vandringshinder.

”Om vi ska
undvika att
utarma havet
kan fiskekvoterna
inte fortsdtta
sdttas pa den
maximala nivdan
for det vi hoppas
dr en hallbar
avkastning.”



Att bygga vid havet ar populart, sjotrafiken star

for en stor del av vara transporter och efterfragan

pa havsbaserad vindkraft vaxer. Men den fysiska
exploateringen paverkar ocksa miljon. Muddringar,
hamnar och battrafik kan skada de kustnara
ekosystemen, och vindkraftsetableringar till havs kan
paverka sjofaglar, fiskar och marina daggdjur. Dessa
effekter ar viktiga att beakta i planeringen, sa att de
kansligaste miljoerna skyddas.
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En enskild brygga eller bat har nastan forsumbar effekt pa havsmiljon. Men
nar manga bryggor byggs och manga batar kors i ett kansligt omrade kan
de tillsammans gora stor skada, genom att botten paverkas och livsmiljoer

forandras. Exploateringen av Ostersjons kuster 6kar kontinuerligt och sarskilt

utsatta ar de kansligaste grunda omradena.

De grunda kustomradena 4r nigra av de mest artrika och produktiva omradena i Ostersjon och
genom att vara hem och barnkammare fér manga arter ar de viktiga for att kustens ekosystem ska
fungera. Men de ororda kustmiljoerna blir allt mer sillsynta. Antalet bryggor och boenden lings
kusten okar varje ar, och de manga bryggorna med tillhorande battrafik har tillsammans betydande
miljopaverkan. Batarna paverkar naturen genom att de eroderar grund botten, gor vattnet grumligt
och diarmed skuggar botten, bullrar och slipper ut viaxthusgaser och vissa farliga amnen, till
exempel fran batbottenfirger. For att minska batarnas paverkan bor trafiken begrinsas i sarskilt
skyddsvarda omraden, till exempel genom tilltrades- eller ankringsforbud. Det ar ocksa viktigt att
oka kunskapsnivan om fritidsbatarnas miljopaverkan bland batforare, till exempel genom krav pa
genomgangen utbildning som inkluderar miljoaspekter.

Muddringar av havsbotten ar vanligt bade vid nybyggnation och vid underhall av farleder och
hamnar. Muddringen paverkar livet vid botten och riskerar att frigora naringsamnen och miljogifter,
och resulterar ocksa i stora mangder muddermassor som maste hanteras pa nagot satt. Ofta dumpas
dessa massor pa annat hall i havet, vilket kan leda till att amnena sprids och att livsmiljoer pa
dumpningsplatsen forsamras. Pa samma satt kan fiske med bottentral bade riva upp havsbotten
och skada livsmiljoer och organismer, och orsaka grumling och spridning av niringsamnen och
miljogifter. Det behovs fler och storre tralfria omraden och mer skonsamma fiskeredskap, framfor
allt i Kattegatt som ar ett av de mest tralade omradena i varlden. Bedomningarna av dispenser for att
dumpa muddermassor maste forbattras sa att de tar storre hansyn till ekologiska aspekter.

For att l6sa den framtida energiférsorjningen utan fossila branslen blickar manga nu mot
havet. Havsbaserad vindkraft skulle kunna ge ett betydande tillskott av fornyelsebar energi,
men vid planeringen ar det viktigt att utnyttja aktuell kunskap om effekter pa havsmiljon. Nar
vindkraftsparker placeras pa ritt platser kan de ha en positiv effekt pa havsmiljon, till exempel
genom att det skapas viardefulla revmiljoer och fiskefria omraden for kommersiellt fangade arter.
De storsta riskerna finns nar parkerna anliggs i viktiga hiacknings- och 6vervintringsomraden for
sjofagel, i lekomraden for fisk och i viktiga miljoer for tumlare. Det giller till exempel utsjobankarna
i centrala Ostersjon, som ir viktiga 6vervintringsomraden for alfigeln, som har minskat kraftigt
de senaste decennierna. En etablering av havsbaserad vindkraft i dessa omraden skulle ytterligare
kunna paverka bestandet av alfagel negativt.

Forutom att placera vindkraftsparkerna ritt finns en rad atgarder som kan genomféras for att
minska de negativa effekterna pa miljon, till exempel for att minska risken for att sjofagel kolliderar
med kraftverken och for att minska buller och sedimentspridning i anlaggningsfasen.
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Stockholms universitets Ostersjocentrum a ' n forskning och forvaltning.
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