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KRIMINALITETSKONTROLL ELLER MANSKLIGA RATTIGHETER?
Av JANNE FLYGHED"

Abstract: Over the past ten to fifteen years, an increasing number of social issues have
become linked, and then subordinated, to security policy. This policy area has witnessed a
paradigm shift, with the emergence of a new security mentality. The crumbling of the walls
built up during the Cold War, and the collapse of the Soviet empire, meant the disappearance
of the East versus West polarity. And as this world order, based on a balance of terror, passed
into history, the nature of the global threat situation was transformed. The military menace
was superseded by what was said to be a much more diffuse criminal threat. For what is it that
lies concealed behind such concepts as “cross-border crime”, “organised crime”, “terror-
ism” and the like?

Keywords: Crime-control, human rights, new security-concept, normalising the excep-
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A. INTRODUKTION

For narmare 15 ar sedan publicerades forsta utgivan av Nils Chfisties Crime Control As
Industry. Towards Gulags, Western Style? (1993).! Med hénvisning till den starkt 6kade
fangpopulationen frigade han sig om vésterlandet inte var pé vig att bygga upp en mot-
svarighet till det forna Sovjetimperiets 6kénda gulager. Enligt Christie hade vast tagit
over ostblockets hart kritiserade massinlasning.? Idag ett drygt decennium senare kan
man friga sig om inte vist dven &r pa vig att ta dver de kontroll- och overvakningsmeto-
der som var utmirkande for den totalitira kommunismens hierarkiska statssyn. I synner-
het efter 11 september har kontrollexpansionen accelererat. Kontrollatgérder har vidta-
gits som for tankarna till urtypen for ett genomkontrollerat samhalle, ndmligen Ost-Tysk-
land med dess hemliga polis STASI. Ett kontrollsamhalle préglat av angiveri och inlds-
ning utan rittlig provning ddr ménskliga rittigheter spelade en hogst underordnad roll. Ar
vi pd vig mot ett Stasi-samhélle, den typ av samhille det dgnades ndrmare ett halvt sekels
kallt krig at att bekdmpa?

* Janne Flyghed, (f.1953), Professor Kriminologiska institutionen Stockholms universitet.
janne.flyghed@crim.su.se. Arbetet med denna artikel har genomférts inom ramen for projektet Krimi-
nalpolitikens internationalisering och dess konsekvenser finansierat av Krisberedskapsmyndigheten.

1 Nils Christie: Crime Control as Industry (London: Routledge 1993).

2 Sedermera har Ryssland dock kommit att ta titen betrdffande inldsning av traditionellt kriminella.
De politiska gulagerna har efter 11 september 2001 déremot vést tagit Gver, t.ex. den amerikanska Guan-
tanamobasen pa Cuba och inlasning pa politisk grund i England enligt antiterroristlagen ACTSA.
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Nir nationalstaternas formerades pa 1500-talet och successivt férpassade furstendé-
menas privata arméer till historien, skedde en sdvil kvalitativ som kvantitativ foridndring
av vdldsmakt. Grovt sett gjordes en uppdelning dir militir skulle skota de externa hoten
och polis uppritthalla den interna ordningen och sikerheten. Men d& det fanns en uppen-
bar risk for att staten skulle kunna anvinda sin maktstillning for egna intressen, d.v.s. inte
enbart anvinda militir och polis for medborgarna fromma, krivdes garantier gentemot
sddant missbruk. Det infordes rittsligt skydd for medborgarna mot statens véldsapparat.
Dessa medborgerliga fri- och rittigheter har sedermera kodifierats i de flesta staters lag-
stiftning. Det ska finnas klara och tydliga regler f6r ndr och hur medborgarnas personli-
ga integritet far krankas. Till de mest fundamentala rittssékerhetskraven hér principerna
om legalitet och proportionalitet; det vill siga inga inskridnkningar i fri- och rittigheter
utan stod 1lag samt att det ska finnas proportionalitet sdvil mellan ingreppets art och den
- fara som ska avvérjas, som mellan normbrott och sanktion. Ingen ska démas ohérd, var
och en har ritt till rattslig provning av det man dr missténkt for. Dirtill kommer ritten till
privatliv, ndgot som regleras i Europakonventionen f6r Ménskliga riittigheter (artikel 8).
Fokus 1 artikeln ligger pa polisens metoder och dess konsekvenser for dessa rittigheter.
Polismetoder, tvingsmedelsanvindning, r per definition integritetskrinkande och dir-
med ingrepp i MR. Hur 16ser vi konflikten mellan att halla brottsligheten p4 en rimlig
niva och samtidigt vdrna manskliga réttigheter? Ar det mojligt att beméta extrema hot
utan att upphéva réttssikerhet och demokrati?

Internationellt har dessa for rittsstat och demokrati s fundamentala principer kraf-
tigt trampats till marken i efterdyningarna av 11 september 2001 och bomberna i London
7juli2005. Foresprakarna for mer kontroll och 6vervakning har fatt stark medvind. Fors-
lag som av integritetsskdl tidigare haft svart att fa gehor, sdvil i lagstiftande forsamling
som 1 opinionen, moter idag mindre kritik och motstind. Det giller sdvil nationellt som
internationellt. Ageranden som tidigare betraktats som helt oacceptabla, har riktats mot
vad som i svepande ordalag bendmnts “terrorism”. Gemensamt for dessa tgirder 4r att
de resulterat i inskrdnkningar i grundliggande méanskliga rittigheter. Det har till och med
forekommit (och férekommer) direkt laglésa motmedel; det har m.a.o. inte funnits till-
stymmelse till réttsligt stdd. Guantanamobasen utgor ett extremt exempel. I detta ameri-
kanska féngléger pA Cuba har dtminstone 660 personer frin 42 nationer hallits inspirra-
de under tortyrliknande former utan réttsligt prévning. De har inte fatt veta vad de kon-
kret dr anklagade for (forutom att de misstanks vara “terrorister”), &n mindre fitt en chans
att forsvara sig. Dock avvisade USA:s Hogsta domstol i ett beslut den 28 juni 2004 exek-
utivmaktens sjdlvpatagna ritt att fingsla terroristmisstinkta personer utan rittslig prov-
ning. Men dven om detta innebar ett steg nidrmare réttslig inblandning, kvarstér proble-
met med det kritiserade uttrycket “enemy combatants”. Genom att inte berdra den pro-
blematiken tog domstolen inte tillfdllet i akt att klargéra om de fingslade p4 Guantanamo
ska betraktas som kriminella i traditionell mening och ddrmed 4 sin sak provad i vanlig
domstol, eller om det ska uppfattas som POW och vara foremal for Genéve-konventio-
nen.3 Liknande atgirder har vidtagits i England genom speciallagen ACTSA# som infor-

3 Enligt Daniel Moeckli dr det dérfor ett misstag att tro att detta beslut innebar ”a major setback
for the US administration that will forever change the legal parameters of the *war on terror’”, se Dani-
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des efter 11/9 2001. I korthet innebir den att om en misstinkt befaras utgdra ett hot mot
nationens sikerhet kan han eller hon héllas fingslad pa obestdmd tid utan vare sig étal
eller rittegéng. I samband med ett Sverklagande frédn tio personer som suttit fangslade
just enligt ACTSA, beslét dessutom Court of Appeal (augusti 2004) att brittiska staten
kan anvinda bevis i domstol inhdmtade frin andra linder utan att ta reda pi om uppgif-
terna kommit fram under tortyr.

I de nordiska linderna har det visserligen inte vidtagits sa drakoniska dtgdrder som
fanglagret i Guantanamo Bay utgor exempel pa, men kriget mot terrorismen har satt sina
spar i balansen mellan kontroll och méinskliga rattigheter &ven hér. Detta framkommer
bl.a. i de norska och svenska statliga utredningar och rapporter rérande polisidra kon-
trollmetoder som gjorts efter attentaten mot World Trade Center och Pentagon 11 sep-
tember 20015 I Sverige dgnades en separat utredning, Vdr beredskap efier den 11 sep-
tember6 it forbittrat samarbete mellan myndigheter samt utvidgade kontrollbefogenhe-
ter for polisen. Det internationella trycket har varit starkt; i synnerhet tiden ndrmast efter
11 september. Det var mycket svért, for att inte sdga oméjligt, att ens diskutera motatgir-
der i den atmosfir av ”de som inte dr med oss dr emot oss” som radde. Till exempel vid-
togs inom EU en rad atgérder redan nagra ménader efter 11 september 2001; detta utan
namnvird debatt och trots att flera tgirder tidigare betraktats som hogst kontroversiella.
Bidragande faktor till EU:s snabba agerande var det brev president Bush skickade till
dévarande EU-presidenten Roman Prodi redan i oktober 2001. Det inneh6ll begéran om
en lang rad atgirder, bland annat méjlighet att frysa ekonomiska tillgédngar for terrorist-
misstiinkta, utokat underrittelsesamarbete mellan USA och EU samt inforande av skrp-
ta terroristbestimmelser.” Flertalet av dessa amerikanska 6nskemal har EU sedermera
tillmotesgatt, vilket fatt konsekvenser savil for Sverige som f6r Norge. Norge ar visserli-
gen inte med i EU men paverkas i dessa frigor i lika stor utstrickning da de deltar 1
Schengensamarbetet. '

Sverige har dven bidragit med direkt lagldsa atgirder. Det giller frimst fallet med de
tva egyptier som med hjilp av maskerade amerikanska agenter fordes ut ur Sverige i
december 2001. De flogs direkt till Egypten, ett av de lander (tillsammans med Syrien
och Jordanien) som enligt Seymour Hersh anvinds av USA nir de vill fi missténkta per-
soner forhorda pa ett sitt som de inte kan gora pA hemmaplan.® I klartext innebér det tor-

el Moeckli: “The US Supreme Court’s ’Enemy Combatant’ Decisions: A "Major Victory for the Rule
of Law’?” (2005) 10 Journal of Conflict & Security Law 75-99. Se dven Albrecht Funk: ”Der war on
terrorism’ der USA” (2005) 1 Biirgerrechte & Polizei/CILIP 80 51-60. ‘ :

4 Anti-Terrorism, Crime and Security Act. Dock har lagen senare underkénts av de brlttlska lag-
lorderna, dvs. landets hogsta domstol (16 december 2004).

5 NOU 2004: 6 Mellom effektivitet og personvern. Politimetoder i forebyggende oyemed.

6 SOU 2003:32 Vdr beredskap efter den 11 september.

7 Proposals for US-EU Counter-terrorism cooperation, brev frin George W Bush till Roman Pro-
di 16/102001. Cit. Proposals 2001-10-16.

8 Seymour M. Hersh: Chain of command: the road from 9/11 to Abu Ghraib (New York: Harper-
Collins 2004).

NORDISK TIDSSKRIFT FOR MENNESKERETTIGHETER 23:4 (2005) 393



tyr. Sverige var det forsta land som agerade pa detta vis och blev dirmed trendsittande,
vilket sannolikt fitt betydelse med tanke pa Sveriges tidigare goda internationella rykte
betraffande minskliga réttighetsfragor. ”Kan Sverige sa kan vl vi.”

Det har sdledes foretagits dtgédrder som det innan 11 september 2001 var mycket svart
att forestilla sig. Hur ska di dessa forindringar forstas, forklaras? I den norska utred-
ningen Mellom effektivitet og personvern gors ett for dessa fragor fundamentalt konstate-
rande. “Kriminalitetens art og omfang utgjer en viktig faktor i vurdering av politiets
behov av metoder. Nye metoder ber ikke dpnes for og eksisterende ikke utvides uten et
konkret behov”.9 Jag ska med hjilp av svenska och norska offentliga publikationer samt
ett antal hotbildsframstallningar beskriva hur detta behov motiverats.

B. VILKA HOT? VILKA BROTT?

I dagens hotbildsdiskussioner handlar det ofta om savil teoretiskt som empiriskt svar-
gripbara begrepp. Vanligt fsrekommande komponenter i dessa typer av brottslighet 4r
“gransoverskridande”, “internationell” och “organiserad”. Men organiserad brottslighet
med internationella fortecken som hotbild ir ingen nyhet. Den har under historien varit
standigt dterkommande, om 4n i varierande form. Under de senaste drygt hundra dren har
det forekommit ett kontinuum av goda fiender med mer eller mindre stark koppling till
organiserad brottslighet. Vid forra sekelskiftet handlade det om bombkastande anarkister
och frn och med 1917 var det "kommunismen”. Sedan 1960-talet har narkotikan funge-
rat som god fiende och nu senast det lika flitigt anvinda som séllan definierade begrep-
pet “terrorism”. Men idag dr det inte langre enbart ”war against drugs” eller “war against
terrorism”. Nu har det 6vergatt till ett generellt krig mot kriminalitet en masse. Problemet
ar att detta dr ett krig som aldrig tar slut. Det pAgar hela tiden, mitt ibland oss, och standigt
dyker det upp nya fiender som maste nedkéimpas. Fér nir sker det avgorande slaget”?
Nar kapitulerar “fienden”? Enligt Vidar Halvorsen ger denna retorik en bild av att vi ir
”’pé vei mot en unntakstilstand, der vére dagligdagse moralske forestillinger om rett og
galt, godt og ondt, mé settes til side til fordel for en slags unntaksmoral, en krigens
etikk”.10 Effektiva polismetoder och kiinnbara straff far utgéra civilisationens forsvars-
verk mot kaos och socialt sammanbrott” (ibid.). Medborgerliga fri- och rattigheter far i
dessa krigssammanhang en hdgst perifer roll. :

Men att det idag i storre utstrickning #n forr handlar om mer diffusa risker och hot
mot var sikerhet, innebdr inte att ett samhille priglat av risktinkande ir ndgot nytt. Med
tanke pa den strida strdm av skriverier som sedan 1990-talet behandlat olika aspekter av
risk skulle man kunna tro att s var fallet.!! Risker har det alltid funnits. Vad var sjdlva

9NOU 2004: 6, 160.

10Vidar Halvorsen (1998): “Straffeprosess, moral og utradisjonelle etterforskningsmetoder”
(1998) Nytt Norsk Tidsskrift 344-355, 344. ;

1t Michael Power: The Risk Management of Everything. Rethinking the politics of uncertainty
(London: Demos 2004) 12.
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essensen i terrorbalansen om inte en pataglig risk for atomvapenkrig? Det nya ar att ris-
kerna blivit savil fler som otydligare. Men att hoten &r diffusare innebér inte att de upp-
fattas som mindre allvarliga. Att de dr svara att precisera, och dirmed beldgga, utgér nim-
ligen ett tecken pé deras farlighet. Detta har fatt pitagliga konsekvenser for samhéllets
brottskontrollerande instanser, sdvil nationellt som internationellt. En viktig komponent
i detta nytinkande #r hotbilder och hotbildsanalyser, de framstillningar som priglar var
uppfattning av verkligheten. Det &r dessa som ger legitimitet at vidtagna kontrollatgérder
och dirmed inskrankningar 1 MR. '

HoT ocH HOTBILDER

Med hot syftas hir pa dverhingande faror; fenomen — reella eller upplevda — som fram-
kallar oro och stundtals dven ridsla. Graden av oro och ridsla kan variera, sdvil i tid som
rum. Det den ena kan kiinna som livshotande kan en annan uppfatta som en del av varda-
gen. Det dr ocksa skillnad mellan faktiska och potentiella hot; det vill sidga konkreta,
direkt Sverhingande hot och méjliga sddana. Utifrén olika typer av hot, potentiella eller
faktiska, skapas hotbilder. Hotbilder ir konstruktioner av m&jliga framtida hot. ”Hotbil-
der ska inte ses som sanna eller falska utan som mer eller mindre anvindbara”.1? De ana-
lytiker som tar fram hotbilder arbetar med hypotetiska risker och &nnu ¢j realiserade hot.
De konstruerar méjliga risker. Ett problem ér att dessa ofta presenteras, antingen i ] dlva
hotbildsrapporterna eller i mediernas rapportering, som faktiska hot, eller atminstone hot
som dr nira forestdende.

Hotbildskonstruktionernas uttalade syfte dr att skapa underlag for god beredskap om
hotet skulle realiseras, nigot vi kan kalla beredskapsfunktionen eller férsvarsfunktionen.
Men det kan ocksa finnas ett outtalat syfte, nimligen att réttférdiga organisationers exis-
tens och/eller verka for att organisationen bér tilldelas mer resurser (legitimitetsfunktio-
nen). Andra underliggande motiv kan vara att avleda uppmérksamheten fran ndgot annat,
for tillfillet kansligare problem. Ett klassiskt exempel &r att ridda inhemska problem
genom att agera utrikespolitiskt; ddr det yttersta steget ar nar statsdverhuvuden forsoker
viinda vikande opinionssiffror eller avleda irriterande uppmérksamhet kring en skandal
genom att involvera sig i krig. Statsvetaren David Finlay kallar detta for den psykologis-
ka funktionen. Hot om en yttre fiende kan ocksé vara enande. Det 4r identitetsskapande
samt fostrar till solidaritet och sammanhéllning. Detta brukar bendmnas den sociologis-
ka funktionen. I svara tider tjinar endimensionella fiendebilder som utmérkta redskap for
att definiera nationens identitet. Starkt forenklade fiendebilder har ofta storre effekt dn
mer sofistikerade. Att formedla en tillfredsstillande illusion &r lattare och effektivare dn
att formedla en komplicerad verklighet. En besldktad funktion med den sociologiska ér
den politiska. Da fokuseras pd gemensamma intressen for att f& politisk uppslutning.
Enligt Finlay kan man genom att polarisera det onda och goda vidmakthélla ideologi,
nationalism och konsensus.!3 Sammantaget leder detta till att vi lever i en virld fylld av

12 Jan Joel Andersson: Hotbilder, ekonomi och séikerhet. Internationalisering, globalisering,
regionalisering (Stockholm: OCB 2000) 4.
13 David Finlay, O. Holsti & R. Fagen: Enemies in Politics (Chicago: Rand McNally 1976).
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overskattade hot och risker. Hotbildsanalysens inre logik bidrar dérfor till en normalise-
ring av exceptionella hot och risker, 4 ndgot det finns anledning att terkomma till.

En betydelsefull konsekvens av de konstruerade hotbilderna ir formerandet av Vi
och Dom”-relationer. Hoten externaliseras, det ir alltid ”dom andra” som tillskrivs hot-
fulla egenskaper eller onda intentioner. Vi dr subjekten, de andra blir objekt. Relationen
till ett objekt inbegriper distans, medan subjektrelationer bygger pa nirhet. Dom andra
blir de frimmande, och det frimmande och okiinda uppfattas ofta som hotfullt. Dérfor
utstts ocksd Dom andra i storre utstrickning for diskriminering och marginalisering
samt, 1 férlingningen, exkludering. Repressiva atgirder ér ldttare att rikta mot grupper
som betraktas som objekt. Enligt David Garland kan sidana atgirder vara ett sitt att
“kompensera for misslyckandet att tillhandahdlla sikerhet”'S Dom andra blir siledes inte
enbart bestraffade utan fir ocksa tjana som symbol for att statsmakten verkligen gor
négot for att 6ka medborgarnas sdkerhet.16 Geografiska grinser, i synnerhet nationsgrin-
ser, har varit ett av de effektivaste sitten att skapa Dom och Vi. Men nu niir de gamla nati-
onsgrianserna naggas i kanten har forutsittningar for att skapa Dom och Vi foréndrats. Det
finns en tendens till ett starkare grinsdragande inom lander istéllet for mellan linder. Ett
exempel pd detta dr den skirpta inre utldnningskontrollen.!7 (En paradoxal konsekvens av
detta blir att norska och svenska medborgare som ser icke-nordiska ut, maste béra id-
handlingar for att kunna bevisa att de inte behdver béra id-handlingar!

C. EMPIRISKA EXEMPEL

Hur hotbilderna konstrueras och framstills har avgérande betydelse nir man dverviger
att infora integritetskréinkande tvingsmedel. Men innan nigra ingrepp i den personliga
- integriteten och medborgarnas fri- och rittigheter infors, bor ett antal krav med koppling
till hotbilderna vara uppfyllda.

* Hotrekvisitet. Finns det nagra uppgifter om att nya eller gamla hot fatt 6kad aktualitet?
Existerar det ndgra tillforlitliga och kontrollerbara beligg?
* Skaderekvisitet. Blir skadan stor om hotet realiseras?

14 Janne Flyghed: “Normalising the Exceptional — the case of political violence” (2003) 13 Polic-
ing and Society 23—41.

15 David Garland: “The limits of the sovereign state” (1996) 36 British Journal of Criminology
445471,

16 Adam Crawford: " The governance of crime and insecurity in an anxious age: the trans-Europe-
an and the local”, i Crawford (ed.): Crime and insecurity: governance and safety in Europe (Devon:
Willan 2002) 27-51, 32.

17 Sophie Hydén & Anna Lundberg: Inre utlinningskontroll i polisarbete — mellan réttsstatsideal
och effektivitet i Schengens Sverige. Ph.D. thesis, Tema Etnicitet/Link6pings universitet; IMER/Mal-
mo hogskola 2004.
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» Effektivitetsrekvisitet. Finns det beldgg for att motmedlet dr effektivt mot det aktuella
hotet? Och star i sé fall effektiviteten i proportion till kostnaden?

 Proportionalitetsrekvisitet. Ar det med avseende pé hot och skada en proportionerlig inte-
gritetskrankning?

De formodade hoten dr siledes helt centrala i diskussioner om integritetskrinkningar.
Gar det inte att svara ja pa friga 1, ska inga nya metoder infras. Men dven om alla tre inle-
dande frigor besvaras med ja, terstar att overvdga om dtgirden dr forenlig med propor-
tionalitetsprincipen. Sillan diskuteras dessa frigor, 4n mindre besvaras, innan nya
tvangsmedel infors.

Vad finns det d for beligg fo6r de nya hotbilder som presenteras? P4 vilken empirisk
grund vilar de scenarion som ritas upp? Tyvérr rdder det stor brist pd analyser av dessa
hotbildsrapporter. 1997 genomfdrde jag dock en mindre studie av tre hotbildsbeskriv-
ningar om Oststatsbrottslighet framtagna av svensk polis mellan 1993 och 1996.18 Jag
letade efter pastdenden som pldderade for eller mot en invasion av Oststatsrelaterad brotts-
lighet i Sverige. Ytterligare en studie gjordes fem &r senare av tre andra hotbildsrapporter
framtagna inom polisen 1998-2000.19 D4 gillde det risk for invasion av illegala migran-
ter. Innehallsanalysen i bdda fallen dr baserade pd en péstdendehierarki som gir fran
ytterst bristfilligt underbyggda pastienden till vilunderbyggda. Pastiendena har katego-
riserats pa foljande stt.

+ Vaga ogrundade pastaenden. Pdstdendena &r baserade pa antaganden utan hanvisning till
killa. Det framgar t.ex. inte vilken typ av brottslighet det giller.

« Inga empiriska beligg. Pistiendet ar delvis tydligt, det framgér t.ex. vilka linder det gil-
ler, typ av brottslighet etc., men det finns inga siffror som stoder de pastdenden som fram-
fors. |

« Inga kontrollerbara killor. Péstdendet grundar sig pa empiriska bevis, men det anges inga
kontrollerbara killor. Didrmed gir det inte att kontrollera de empiriska beldggens tillforlit-
lighet.

« Ingenting att jimfora med. Tydligt pastéende, siffror och tillforlitliga kéllor, men det finns
ingen ytterligare statistik att jimfora med. Darfor svart att avgdra om det skett ndgon foran-
dring 6ver tid, dkning eller minskning eller status-quo. Svért att uttala sig om eventuella
trender.

« Ideal. Klart och tydligt pstdende som grundar sig pd jimforbara, empiriska bevis och med
angiven kontrollerbar killa.

18 Janne Flyghed: Russian mafia in Sweden. Real threat or arch-enemy in new wrapping? Paper
presenterat pa 10th Baltic Criminology Seminar, Riga 19-22 november 1997 og Janne Flyghed:
“Grinser utan kontroll — eller kontroll utan grins?”, i Hornqvist, Magnus (red.): Grdnslds overvak-
ning (Stockholm: Federativs 1998) 1660, 49 f.

19 Emma Wimmerstedt: /llegala migranters resvigar genom Europa —myt eller verklighet? En
analys av tre polisrapporter, C-uppsats, Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.
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Resultatet av de tva studierna redovisas i nedanstiende tabell.

Tabell 1: Pdstdenden om Sststatsrelaterad brottslighet i tre dokument 1993—199620 samt
pastdenden om illegal invandring och mdnniskosmuggling i tre dokument 1998-20002

Oststatsrelaterad Illegal invandring och TOTALT

brottslighet ménniskosmuggling (Samtliga

Kategori av Dokument (1993-96)  Dokument (1998-2000)  dokument)
péastaende I 11 1 I I I N %
A: Helt ogrundat 3 9 2 2 1 2 19 10
B: Ingen empiri 11 16 4 15 3 12 61 32
C: Inga killor 3 3 3 33 34 10 86 46
D: Ej jamforbart 1 1 0 0 8 9 19 10
E: Ideal 0 0 0 0 0 4 4 2
Totalt 18 29 19 50 46 37 189 100

Innehdllsanalysen av dokumenten rérande Oststatsrelaterad brottslighet (1993-96) visa-
de att pdstiendena sd gott som uteslutande baserades pa generella antagande och sve-
pande formuleringar. Inte ett enda pastiende uppfyllde kravet f6r den ideala kategorin. I
media kunde man vid samma tid ldsa om hur rysk maffia” hotade att invadera Sverige.
Dér hade man om mdjligt &nnu sdmre underlag for sina pastidenden dn vad som var fallet
1de polisidra hotbildsscenarierna. Sillan, for att inte sdga aldrig, ifrdgasatte journalister-
na de hotbilder som presenterades av polis eller andra myndigheter. Mot slutet av 90-talet
tillstod polisen sjalv att denna brottslighet inte blev lika omfattande som man hade befa-
rat??;. Betriffande den andra delstudien rérande pastdenden om illegal invandring och
ménniskosmuggling (1998-2000) visade det sig att kategorierna B och C var de absolut
dominerande; dir hamnade 107 av totalt 133 pastienden. Endast fyra stycken klassades
som kategori E. Trots viss forbittring 1 forhéllande till den forsta studien, har polisen fort-
farande svarigheter att ta fram tillforlitliga beldgg for sina pastdenden. Av tabellen fram-
gar ocksa att totalt var det endast drygt tio procent av samtliga 189 péstienden i de sex
dokumenten som baserades pa empiriska beldgg och kontrollerbara kiillor.

20 Fgljande tre dokument analyserades: 1. RPS’ hotbildsanalys 1993 (Framtids- och omvirldsse-
kretariatet, VKA-190-1596/93); 2. Rikskriminalpolisens kriminalunderrittelsetjinst, Narkotika- och
dopingsituationen i Sverige (arsrapport 1996); 3. Rapporten Oststatsrelaterade brott i Stockholms in
(Projektgruppen mot Oststatsbrottslighet, Polismyndigheten i Stockholms lin,
Lénskriminalpolisen/underrittelseenheten).

21 Rapport 1998:10, Irakinvandringen till Sverige, RKP/KUT; Rapport 1999:19, Illegal invan-
dring — manniskosmuggling fran Jugoslavien till Norden, RKP/KUT; Rapport 2000:13, Nordiskt ana-
lysprojekt — Illegal invandring och ménniskosmuggling av irakiska medborgare till nordiska linderna,
RKP/KUT.
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I hotbilds- och riskanalyssammanhang existerar det dtminstone tvé generella pro-
blem. Den gemensamma nimnaren &r att det saknas tillforlitliga beldgg, vilket far stor
betydelse for expansionen av nya kontroll- och évervakningsmetoder. Det forsta giller
hotbildsanalyserna, dir det som framgdtt ofta saknas vederhiftiga sidana innan nya kon-
trollmetoder infors. Det andra giller bristen p4 utvérderingar av nya metoders effektivitet
nér de vil har inforts. Och de som faktiskt gors, vad siger de? Vad finns t.ex. gjort betréf-
fande kameradvervakning, CCTV (closed circuit television)? Politihogskolan 1 Oslo
genomforde en utvirdering 2001 och kunde konstatera att det var svart att faststdllanigra
direkta och varaktiga effekter pé brottsligheten.?3 I sin bok om kameraovervakning i Stor-
britannien kom Benjamin Goold till slutsatsen att CCTV fatt hogst marginell effekt pd
brottsligheten samt i mycket liten grad péverkat polisens arbete dverhuvudtaget.24 Och
detta sagt om ett land dér det sedan slutetav 1 980-talet monterats dver en miljon tv-kame-
ror, och det enligt Goolds uppskattningar fortsdttningsvis sitts upp 500 kameror i vec-
kan.25 Kostnaderna for detta r astronomiska.26 Hur r det med utvérderingar av andra
tvangsmedel? Vad vet vi om buggningens effektivitet? Mig veterligen finns det inga seri-
sa utvirderingar av detta tvdngsmedel som nu ater ar aktuellt i den svenska debatten. Vad
det giller klassisk telefonavlyssning finns det diremot i Sverige ett officiellt effektivi-
tetsméatt. P4 basis av uppgifter fran rikspolisstyrelsen rapporterar den svenska regeringen
varje &r i hur manga fall avlyssningen "haft betydelse” for utredningen. Till att bdrja med
ar fragan felstilld for en reell utvirdering av tvangsmedlets effektivitet; kravet dr alltfor
vagt. Kriteriet borde vara “har atgirden haft avgorande betydelse for att fallet géit till
5tal?”. Men trots att det existerande vaga kriteriet — “haft betydelse” — borde vara ett latt
krav att uppfylla, s& var det 2003 férre &n hélften (46 %) av fallen dér avlyssningen haft
betydelse. I ver 50 procent av de beviljade avlyssningarna har atgérden inte haft nagon
betydelse alls for utredningen.2’ Och dd ska man komma ihag att detta &r en kostsam
verksamhet. Under 2003 uppgick kostnaden for de svenska skattebetalarna till telefore-
tagen for hemlig teleavlysning och hemlig teledvervakning till elva miljoner kronor. Dér-
till kommer ytterligare flera miljoner for utlimnande enligt lagen om elektronisk kom-
munikation.?®

22 Helén Jarlsvik & Maria Nystedt: Icke-politisk brottslighet — ett sikerhetspolitiskt hot? Hur
brottslighet skulle kunna hota vara grundldggande virden (ockholm: FOA 1999) 27 og Lisa Westfelt:
Organisatoriska forandringar inom svensk polis under 1990-talet med avseende pd kampen mot orga-
niserad brottslighet. Rapport 2001:1, Stockholm: Kriminologiska institutionen, pés. 54.

- 23 Stig Winge: Politiets fjersynsovervdkning ved Oslo Sentralstasjon. En evaluering av kamerae-
nes effekt pd kriminalitet og ordensproblemer (Oslo: Politihegskolen 2001).

24 Benjamin Goold: CCTV and Policing. Public Area Surveillance and Police Practices in Britain
(Kings Lynn: Oxford University Press 2004).

25 1bid, s. 2.

26 » According to one recent estimate, an average of £361 m. pr year was spenton CCTV in Bri-
tain between 1996 and 2000: M. McCahill and C. Norris (2002b)” ur Goold 2004, lLe..

27 Regeringens skrivelse 2004/05: 36 Hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig
kameracvervakning vid forunderskning i brottmdl under dr 2003, pds. 36.

28 SOU 2003:74 Okad effektivitet och rdttssikerhet i brottsbekimpningen., pas. 24.
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En annan svaghet med manga analyser av framtida hot #r att de innehéller viildi gt lite
om orsaker men desto mer om &tgirder. Serids analys av problemets uppkomst och
omfattning saknas, vilket givetvis dr vitalt om det ska kunna 4tgéirdas pd ett adekvat sitt.
Om liknande resonemang tillimpades inom medicinen skulle det vid en diagnos resone-
ras pa foljande sitt: Vi vet inte riktigt vad det dr, 4n mindre vad det beror p& och har ingen
som helst koll pA omfattningen, men vi har en massa idéer pi motmedel.

Mycket av oron och rddslan idag ér siledes till stor del en konstruktion baserad pé
bristfilliga hotbildsanalyser. Ett nyckelbegrepp i dessa konstruktioner ir det nya siker-
hetsbegreppet. I och med introducerandet av detta begrepp intradde ett sdkerhetspolitiskt
paradigmskifte dir ett flertal samhélleliga problem kom att uppgraderas i hotbildstin-
kandet.?? ( Féljande former av hot har med vissa variationer framforts i offentliga publi-
kationer och rapporter sedan bérjan av 90-talet. De fyra forstnimnda 4r ocksa de som fli-
tigast férekommit i media.

¢ Terrorism

* Massflykt till Sverige av asyl- och hjilpsdkande

* Spridning av massforstorelsevapen

* Internationell organiserad brottslighet

« Miljokatastrofer

* Svdra storningar i infrastruktursystem som el, telekommunikationer och vatten
* Anvindning av bakteriologiska och kemiska stridsmedel

Samtliga har efter hand i varierande utstriickning kommit att underordnas sakerhetspoli-
tiska hdnsynstaganden. En konsekvens av detta 4r att den personliga integriteten fatt sti
tillbaka pd ett séitt som det for et tiotal ar sedan hade varit omdjligt att tinka sig. “Ritten
till sdkerhet” har blivit nastintill ett mantra for manga politiker, bade till viinster och
hoger.30 Jonathan Simon hivdar att sikerhet” har blivit var tids stora handelsvara, sdvil
inom politiken som for kontrollindustrin.3! Ritten till sikerhet” har genom hard exploa-
tering av politiker, sikerhetsbranschen, polis och medierna, kommit att dvertrumfa ritten
till personlig integritet, foreningsfrihet, yttrandefrihet och i forlingningen ésiktsfrihet.

D. ANPASSNING OCH NORMALISERING
Det finns en uppenbar risk att dessa exceptionella hotbilder normaliseras, trummas in

som sanning, trots att det saknas beldgg for att de faktiskt existerar. Dirmed skapas ett -
permanent krislige vilket legitimerar ytterligare repressiva insatser i form av mer polis,

29 Janne Flyghed: “Den hotfulla sikerheten”, i Flyghed, J. & M. Hérngvist (red.): Lagldst land.
Terroristjakt och rdttssdikerhet i Sverige. Smedjebacken (Ordfront forlag 2003) 73-97.

30 Lois Wacquant “The Penalisation of Poverty and the Rise of Neo-Liberalism” (2001) 9 Euro-
pean Journal on Criminal Policy and Research 401-412, 402.

31 Simon Jonathan: Poor Discipline (Chicago: University of Chicago Press 1993) 258.
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hérdare straff och nya polismetoder. Jag har kallat detta fér normalisering av det excepti-
onella.32 Mycket tyder pa att sivil tvingsmedelsarsenalen som tillimpningen av dessa
tvangsmedel tenderar att utvidgas. De inrittas forst for att anvandas mot grov och mycket
ovanlig brottslighet, och ofta vid exceptionella situationer. Men niir de vél introducerats
glider de lings ett sluttande plan for tillimpning mot allt lindrigare brottslighet. Den
grovsta brottsligheten blir dirmed trendsittande ndr det giller nya tvingsmedel. Det gar
sillan at andra hallet, det vill siiga att ett tvingsmedel tas ur bruk dirfor att den ursprung-
liga hotbilden férsvunnit.

Normaliseringen av det exceptionella kan delas in i tvd huvudtyper: hotbildsnorma-
lisering och medelnormalisering. Den forsta typen av normalisering av det exceptionel-
la har sin grund i ovanliga och spektakuldra hdndelser. Sddana hindelser har stort sensa-
tionsvirde och far dirmed stor massmedial belysning. Den sé kallade vardagsbrottslig-
heten, den absolut vanligast forekommande brottsligheten, blir i det enskilda fallet séllan
intressant ur mediasynpunkt. Den grova brottsligheten, i synnerhet valdsbrottslighet med
extrema inslag, har diremot en dramatik som passar utmérkt for [5psedelsformatets kort-
huggna formuleringar och mittuppslagens fotografiska estetik. Politiska terrordad utgér
ett annat exempel pa spektakulira hiindelser som ofta exploateras i diskussioner om hot-
bilder. Medelnormaliseringen, som syftar pd metoderna i polisarbetet, kan i sin tur ske pd
tv4 sitt. Tillimpningen av ett inréttat medel kan p4 lagstiftarnas initiativ expandera uto-
ver de ursprungliga intentionerna. Den andra varianten #r att polisen i sin praktik tinjer
pé grinserna for det tillatna. I det sistndmnda fallet riskerar lagstiftningen att komma pa
efterkiilken, vilket i sin tur kan leda till legalisering i efterhand, d.v.s. en rittslig anpass-
ning till en praktik som etablerats i den grdzon som polisens tvangsmedelsanvindning
bedrivs 1.

Det kan tilliggas att normalisering av det exceptionella ofta &r en ad hoc-process.
Expansionen betraktas som en tillfdllig n6dlosning motiverad av “stundens allvar”, for att
i efterhand framsta som en nodvindig atgird som bor bli permanent. Detta ad hoc-forfa-
rande ir en link mellan exceptionalitet och normalitet, som gor att det extrema och icke
representativa blir normalt. De extrema hdndelserna fungerar i denna process som utlo-
sande faktor, d.v.s. som hiindelser som forstirker hotbildsnormaliseringen

Det finns fyra huvudsakliga aktdrer i tvingsmedlens expansionsprocess: Polisen,
politikerna, kontrollindustrin och media. I stor utstrickning styrs deras agerande utifran
en mélrationalitet, 4ven om det finns inslag av virderationalitet. Det som utmérker samt-
liga ir att de har en faktisk pdverkan pa brottsbekdmpningens utformning. De tre forst-
namnda har som uttalat syfte att uppnd en effektivare kontroll av brottsligheten. Mass-
media har frimst en kommunicerande roll. Men det handlar inte enbart om effektiv
brottsbekdmpning nér nya kontrollmetoder infors. Har finns savil uttalade (extern ratio-
nalitet) som outtalade intressen (intern rationalitet), ddr det forstnimnda inte alltid sam-
manfaller med det sistnimnda. Férhallandet mellan akt6rernas externa och interna ratio-
nalitet kan sammanfattas med f6ljande tabell.

32 Se vidare Janne Flyghed (red.): Brottsbekimpning — mellan effektivitet och integritet (Lund:
Studentlitteratur 2003).
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_ Tabell 2: Aktérernas externa respektive interna rationalitet

Aktor Extern rationalitet Intern rationalitet
Politiker Bekédmpa brott Lag som symbol for handlingskraft
Polis Bekidmpa brott Organisationsexpansion, mer resurser
Kontrollindustri Effektiv kontroll av brott Oka branschens betydelse,
och brottsling maximera profiten
Media Formedla information ~ Losnummerforséljning,
maximera profiten

1. Politikernas uttalade syfte med kriminalpolitiken dr att bekdmpa brott. Mélet &r att
minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet. Men politikerna anvinder ocksa
lagstiftningens symbolfunktion for att visa sina viljare att de besitter handlingskraft.
Kriminalpolitiken &r en arena som uppfyller de nédvindiga rekvisiten for sddana mani-
festationer. Detta har fatt 6kad aktualitet i samband med vilfardsstatens omdiskuterade
legitimitetskris. Ett sitt att minska detta legitimitetsbortfall 4r att forflytta det offentliga
samtalet ’till arenor dar legitimitetsvinnande handlingskraft 4r mojlig att pavisa”33

2. Till polisens huvuduppgifter hor att bekdmpa brott och uppritthélla allmén ord-
ning och sdkerhet. Detta utgor den externa rationaliteten. Den interna rationaliteten dr att
de av organisationsegoistiska skil standigt ligger pa for att expandera verksamheten och
f4 mer resurser. Det uppstér litt en vaxelverkan mellan dtgdrder for att bekdmpa brott och
bevarande av den organisation som uppstatt 1 denna kamp. For att legitimera organisati-
onens fortlevnad hinvisas till nya hotbilder som kriver mer tvangsmedel.34 Denna orga-
nisationsrationalitet dr inget unikt for polisen utan giller alla byrékratier.35 Det stills
ocksa krav frdn omgivningen pa organisationen, for polisens del oftast krav pa béttre
effektivitet. Polisen &dr dven en betydelsefull aktdr 1 konstruktionen av brottsligheten
samt vilka dtgirder som dr bast lampade for att bekdmpa den. De kan driva sina fragor
som experter och sakkunniga 1 utredningar, forfattandet av PM m.m. Som specialister i
sitt fack — brottsbekdmpning — har de ofta tolkningsforetride vid diskussioner om mot-
atgdrders effektivitet och nddvindighet, vilket gor dem till en tung patryckningsgrupp.
Detta dr sdrskilt tydligt 1 den allt starkare internationaliseringen av polisarbetet. Polisen
deltar i internationella traffar med kollegor och tar fran dessa interna diskussioner med
sig ny kunskap och nya argument. Inom det polisidra samarbetet inom EU har sddana dis-
kussioner forts bl.a. inom Schengensamarbetet samt i1 den tidigare s.k. TREVI-grup-

33 Felipe Estrada: Ungdomsbrottslighet som samhdllsproblem. Utveckling, uppmdéirksamhet och
reaktion (Stockholm: Kriminologiska Institutionen 1999) 133.

34 J. Benyon: “The Politics of Police Co-Operation in the European Union” (1996) 24 Internatio-
nal Journal of the Sociology of Law 353-380, 370 {f.

35 Clive Emsley: “Political Police and the European Nation-State in the Nineteenth Century”, i
Mazower, M. (red.): The Policing of Politics in the Twentieth Century. Historical Perspectives
(Oxford: Berghahn 1997) 1-26, 2.
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pen.36 Dirmed fir de ett starkt inflytande pd vad som ska upp pa dagordningen i de nati-
onella diskussionerna. Samma personer dterkommer sedan ofta som experter i olika nati-
onella utredningar. Hir kan man ocksa notera en tendens till viss lojalitetsglidning. Den
internationellt verksamme polismannen, sambandsmannen, har mer gemensamt med
sina internationella kollegor i samma situation dn kollegorna pa hemmaplan. Lojaliteten
baseras p4 profession och gér frén nationalstat mot internationella organisationer, vilket
mojligen ér ytterligare ett tecken pa nationalstatens uppluckring. Redan ir delar av nati-
onalstatens suverina beslutanderitt dver vad som tidigare betraktats som statens okrank-
bara kirnverksamhet — straff- och processritten samt polisverksamheten — omrdden som
star ndra statens monopol pé att definiera vad som &r legalt vald.>?

3. Den privata kontrollindustrins externa rationalitet ar en strévan efter effektiv kon-
troll av brott och brottslingar. Men den vill ocksd maximera sina marknadsandelar samt
oka intresset for att allt fler omriden i samhillet Svervakas och kontrolleras. I affdrsidén
ligger att gra profit 4ven pa individers och institutioners radsla for brott, sdvil berittigad
som oberittigad, vilket #r en stark drivkraft till kontroll- och 6vervakningsexpansionen.
Dessa interna intressen sammanfaller inte alltid med att uppnd effektiv kontroll av brotts-
ligheten. Kontrollindustrin, i synnerhet 6vervaknings- och informationsteknologin, har en
tendens att fokusera pa de olika produkternas tekniska effektivitet. De presenterar pro-
dukter som ger polisen, men dven politiker, férhoppningar om att den tekniska effektivite-
ten dven ska kunna effektivisera brottsbekdmpningen. Det finns hér en stark tilltro till att
den ultimata metoden for att kontrollera brottsligheten dr teknisk. Den tilltron &r idag star-
kare 4n ndgonsin. Det beléggs bland annat av hur okritiskt beslutsfattare ger sig i kast med
ny kontrollteknologi; som kameradvervakning (savil med fasta kameror, s.k. CCTV, som
mobila handkameror), DNA-analyser, avlyssningsapparatur, sikerhetssystem baserade pd
olika typer av biometriska identifieringssystem som fingeravtryck- och 6gonscanners.

4. Medias externa rationalitet ligger i att formedla information. Men dess intresse att
silja Iosnummer samt samla manga lyssnare och tittare, och ddrmed 6ka intakterna, leder
till en fokusering pa dramatiska och exceptionella handelser. Denna selektion av det
extrema leder till en skevhet i bilden av brottsligheten. Mellan media och de tre dvriga
aktorerna finns vidare ett dmsesidigt beroende. Media ar i behov av information och de
vriga aktdrerna behdver nd ut med sina respektive budskap. Media ir siledes sdvél aktor
som arena.

De fyra aktorernas agerande kan betraktas som bakomliggande forklaringar till nor-
maliseringen av det exceptionella. Frimst dr det aktorernas interna rationalitet som bidrar
till detta. Det forekommer ocks3 att enstaka exceptionella hidndelser exploateras och dri-
ver utvecklingen vidare. Dessa for brottsligheten icke representativa hiindelser normali-
seras till att bli stindigt dverhingande hot. Manga ganger sker néstintill en demonisering
av hoten, nigot som inte bara framkommer tydligt i media utan dven i kontrollindustrins

v

rika flora av branschtidskrifter. Det mycket onda (terrorister”, “organiserad narkotika-

36 Flyghed (1998), over . 19 og Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law. (Dorset: Long-
man 2000).

37 Angdende statens valdsmonopol, se vidare Janne Flyghed: Rdttstat i kris. Spioneri och sabota-
ge i Sverige under andra virldskriget (Stockholm: Federativs 1992) 31f.
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brottslighet” e.dyl.) legitimerar expansionen av kontrollen. Det brukar framhallas att
endast ett mycket litet antal personer kommer att drabbas. ”Vi”, det stora flertalet, miste
skydda oss mot ’dem”, de fataliga men mycket onda brottslingarna. Vidare hivdas att til-
limpningen av réttssakerhetsskdl kommer att vara mycket restriktiv. Men nir motmedlen
vl dr inrdttade sker ofta en successiv expansion. Eventuella tidsbegrinsningar forlings
och kan 1 sista hand leda till att det aktuella tvdngsmedlet blir permanent samt att til-
lampningen utvidgas till att gélla dven lindrigare typer av brottslighet.38 Den som ifriga-
sétter detta kritiseras utifrdn ett effektivitetsperspektiv med starka emotionella inslag.
Skeptiker till polisens behov av nya metoder anklagas gérna for att skydda brottslingar
och for att 1 forlingningen sakna empati med brottsoffren — en anklagelse som det kan
vara svart att férsvara sig mot.

Detér viktigt att understryka att ovan beskrivna samband inte kan forklaras med hjilp
av konspirationsteorier. Verkligheten dr séllan sa enkel att det gér att hitta 1osningen till
komplicerade samhdlleliga processer i en allomfattande grundkonspiration. Snarare 4r
processen en naturlig f6ljd av att tvAngsmedlet introducerats, dir resonemang av typen
“nu nér det ind4 finns dér” inte dr helt ovanliga. De olika aktdrerna (frimst politiker, polis
och kontrollindustri) drar 4t samma hall utifran sina respektive organisationsegoistiska
utgdngspunkter. Det uppstar en vixelverkan dir de ofta forstirker varandra utan att det
for den skull finns ndgon gemensam bakomliggande plan.

En viktig aktor som inte fir glommas bort dr den s.k. allminna opinionen samt
NGQO:s. Detta kan illustreras med nedanstdende figur. I varje enskild vektor (pil) i figu-
ren ligger media med som forstirkare och omformare.

LAGSTIFTARE > RESPONS
Den politiska makten
A A

FENOMEN > PUBLIK

Kriminalitet Allmén opinion; NGO:s

Reagerar Passiv

.. . ”Silent

Positivt | Negativt majority”

Okad Minskad
legitimitet legitimitet

Figur 1: Idealiserad framstillning av responsproblematiken

38 Flyhed (2000), over n. 33.
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En negativ reaktion kan bero pa att publiken antingen uppfattar responsen som en dver-
reaktion eller som en underreaktion. I bada fallen minskar beslutsfattarnas legitimitet.
Vid en dverreaktion anses statsmakten ha gétt alltfor hart fram. Det kan till exempel gél-
la fall dir polisen har anvént 6vervald vid demonstrationer eller dir ett tvangsmedel inne-
bér en alltfor stor integritetskrankning i forhallande till det brott som ska beivras. Vid en
underreaktion har statsmakten 1 och med en alltfér svag reaktion brustit i sitt skydd av
medborgarna. ;

Reagerar omgivningen diremot positivt pa motatgirderna, stiarker det makthavarnas
legitimitet. Atgérderna uppfattas ha varit balanserade, brottsligheten kontrolleras pi ett
tillfredsstéllande sétt utan oskéliga integritetskrinkningar. Men en positiv reaktion beho-
ver inte betyda att de presenterade hotbilderna ir riktiga eller att motmedlen verkligen ar
de mest lampade. Det kan finnas aktorer som har intresse av att manipulera med uppfatt-

‘ningen av sdvil hotbilder som motmedel. En mdjlighet att réittfardiga utvidgade motme-
del dr att 6verdriva hotbilderna, exempelvis genom att dramatiska hot malas upp utan till-
stymmelse till empiriska beldgg. [ en sddan situation skapas ett krismedvetande som gar
ut pd att befintliga maktmedel &r otillrdckliga. Tempordra “nddlosningar” inréttas, vilka
efter hand blir normaliserade.

De kapade planens krasch den 11 september 2001 och explosionerna i London som-
maren 2005 utgdr nyckelhdndelser som fatt omfattande konsekvenser. Framfor allt har
det genomforts en mingd integritetskrinkande atgérder i terrorismbekdmpningens
namn. Personlig integritet och ménskliga rittigheter har tringts tillbaka, till och med
legalitetsprincipen har sdlts ut. Denna degradering av rittssdkerhet och demokrati till for-
man for sdkerhet har skett med bristfalligt underbyggda hotbildsresonemang. Istillet for
sikra hotbildsanalyser dr det osdkra hotkonstruktioner som styr. Ett okritiskt accepte-
rande av dessa konstruktioner leder till att det dr sdkerhetskonstruktionerna som blir det
hotfulla. Kan traditionella medborgerliga fri- och rittigheter st emot trycket fran dessa
bristfalligt underbyggda hotbilder? Om inte blir alltfler icke-kriminella beteenden fore-
mal for savil kontroll och 6vervakning som konkreta tvangsingripanden. Vi kommer
dven att fi se mer av direkta ingripanden med bristfélligt, stundtals helt utan, rattsligt
stod; som till exempel frysta ekonomiska tillgdngar, gripanden, inlasningar och utvis-
ningar. Och det mot beteenden som de flesta varken uppfattar som terrorism eller grov
organiserad brottslighet. En uppenbar fara med en sddan kontrollexpansion &r att atgér-
derna inte uppfattas som legitima och ddrmed blir kontraproduktiva.3® Begriansningar av
medborgerliga fri- och réttigheter resulterar ofta i misstro och 6kade motsittningar, vil-
ket i sin tur leder till mer véld. Detta 4r ett betydelsefullt memento om vi ska kunna éter-
vinna balansen mellan kriminalitetskontroll och ménskliga réttigheter.

39 Rhiannon Talbot: “The balancing act: counter-terrorism and civil liberties in British anti-ter-
rorism law”, i John Strawson (ed.): Law After Ground Zero (London: Glasshouse 2002) 123138, 123.
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