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Yttrande 6ver Europaparlamentets och radets forordning om
restaurering av natur

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Miljodepartementet) anmodats att inkomma
med synpunkter pa Europaparlamentets och radets forordning om restaurering av natur.
Universitetet har foljande att anféra.

Generella synpunkter

Stockholms universitet haller med om att de brister som genom aren uppmarksammats vid de
nationella implementeringarna av Art och habitatdirektivet, Fageldirektivet, Marina direktivet
samt Vattendirektivet, behdver atgardas. Universitetet instimmer ocksa med forslagets
overgripande motiv, syfte och malsattning. Tillstandet och den negativa trenden for den
biologisk mangfalden i Europas natur- och kulturlandskap, saval i terrestra som limniska och
marina miljoer, ger starka motiv for forslaget.

Universitetet instammer i att antagandet av en forordning, istallet for ett direktiv, framjar
samstammighet mellan medlemsstater genom att férordningar ar direkt tillampliga och inte
behdver implementeras i de nationella lagstiftningarna. Aven utformningen av mer detaljerade
regler framjar samstammighet, eftersom tolkningsutrymmet minskar. Nér lagstiftningen inte
behover implementeras kan ocksd medlemsstaters arbete med konkreta atgarder komma igang
snabbare.

Forslaget skapar tydliga och valkomna synergier med pagaende nationellt arbete kring
ekosystembaserad fiskforvaltning och klimatanpassning, samt passar ocksa val in i det
pagaende och nodvéandiga arbetet med att forse svenska vattenkraftverk med moderna
miljovillkor i enlighet med den nationella planen fér omprovning av vattenkraft.

Det &r ur ett malgenomforandeperspektiv positivt att férordningen anger en bred definition av
ekosystem, som ocksa &r i linje med den definition som aterfinns i 1992 ars konvention om
biologisk mangfald. Det omfattande tillimpningsomradet kan bidra till ett mer heltackande
skydd av den biologiska mangfalden i EU. Det &r ocksa av vikt att forordningen foreslas
omfatta saval land som sGtvatten och kustvatten, givet de lankar som finns mellan hav och
land. Férordningen foreslas dock endast vara tillamplig i staters territorialvatten och inte i
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staternas exklusiva ekonomiska zoner. Da aterstallande av livsmiljoer aven behdvs inom detta
omrade, och kust och utsjo ar ssmmanlankade pa flera olika satt, far denna begransning ses
som en brist som riskerar att forsamra maluppfyllelsen.

| forslaget presenteras ett Gvergripande mal samt ett antal ekosystemspecifika mal som blir
rattsligt bindande. Antagande av ett 6vergripande mal ar valkommet da detta kan ge
ytterligare vagledning vid tolkning av férordningens bestimmelser och darmed framja
samstdmmighet. Dock kommer flera av férordningens begrepp, trots de féreslagna
definitionerna, att behdva tydliggdras i praxis och i vagledningar for att det ska bli klart vad
de rattsliga skyldigheterna innebar mer precist.

Att rattsligt bindande tidsfrister faststalls minskar risken for att atgéarder skjuts upp. Daremot
kan ifragasattas om malsattningen for 2050 &r tillracklig givet det akuta behovet att stoppa
forlusten av den biologiska mangfalden. Stockholms universitet anser att den kvantitativa
malsattningen bor hojas fran 20 % till 30 %, for att Gverensstimma och majliggora att malen i
EU:s biodiversitetsstrategi nas. Att faststdlla kvantitativa nivaer for hela EU, och inte pa
medlemsstatsniva, kan ocksa innebara en risk for en ojamn fordelning mellan stater. Det ar
samtidigt positivt att forordningen inte enbart fokuserar pa kvantitativa mal, utan ocksa staller
upp krav géllande kvalitet. Av sarskilt stor vikt ar att definitionen av ett gott tillstand dven
innehaller landskaps- och havsskapselement, och att férordningen darmed antar ett mer
holistiskt angreppsatt &n tidigare direktiv.

Angreppssattet med listning av bilagor har for- och nackdelar, men for att det ska fungera
effektivt kréavs rattsliga krav pa kontinuerlig utvardering och revidering av bilagorna, bade
med hansyn till férdndringar i kunskapslaget och i fordndringar i naturen. Det &r darfor
valkommet att kommissionen ges befogenhet att anpassa bilagorna genom delegerade akter i
femarsintervaller. Det anges dock inget generellt krav pa att sa ska ske eller att det ska ske
med utgangspunkt i vetenskaplig kunskap, och befogenheten kan ocksa nar som helst
upphévas. Det finns darmed ingen garanti att ytterligare ekosystem i behov av restaurering
kommer att 1aggas till i framtiden med nuvarande forslag.

Stockholms universitet valkomnar sarskilt att kraven pa forbattring och aterstéllande i artikel
4 och 5, for ekosystem listade i bilagorna | och Il, d&ven omfattar konnektivitet och
restaurering utanfor skyddade omraden med hansyn till den befintliga lagstiftningens brister i
detta avseende. Samtidigt innebér forslaget inget krav pa att faktiskt sékerstalla utan endast att
beakta konnektivitet och det finns inte heller ndgra kvantitativa mal kopplade till detta. Det &r
darfor onskvart att forslagen forstarks i detta avseende. Det saknas ocksa explicita krav pa att
aterintroducera nyckelarter.

Utover de rattsliga krav som kopplas till utpekade ekosystem (i bilagorna I och I1) foreslas
generella krav for specifika habitattyper (artiklarna 6-10). Bestimmelserna kompletterar
saledes varandra. Stockholms universitet ser det som positivt att det stélls krav gallande
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konnektivitet i vattendrag (artikel 7) som specificerar de krav som géller enligt ramdirektivet
for vatten, men anser att det &r en brist att det saknas generella krav fér marina livsmiljoer.

Stockholms universitet anser att de relativt konkreta forslagen géllande nationella
restaureringsplaner som ska utarbetas av medlemsstaterna framjar saval maluppfyllelse som
samstammighet mellan medlemsstater. Universitetet tillstyrker aven krav pa samordning och
beaktande av befintlig lagstiftning vid upprattandet av planerna, kommissionens befogenhet
att granska planerna, kontinuerlig utvardering av planerna samt det historiska angreppsattet
med krav pa beaktandet av forluster under de senaste 70 aren — ett tidsperspektiv som dock far
ses som nagot kort. Dartill &r det viktigt att forslagen kopplade till klimatférandringar behalls,
men ocksa att ambitionsnivan hojs om EU och dess medlemsstater ska nd uppsatta klimatmal.

Stockholms universitet tillstyrker forslagen om krav pa rapportering och anser att dessa kan
bidra till en 6kad och bredare kunskapsinhdmtning &n befintliga rapporteringskrav. Att
majligheterna till undantag &r snava framjar maluppfyllelsen, liksom inforandet av
forsamringsforbud. Samradsforfarande med marknyttjare, markéagare, dikesforetag, vattenrad,
kulturminnesvard, etc. &r en nyckel till gemensam éverblick och lokal forankring av
restaureringsarbetet.

Att skydda ett ekosystem innan det har tagit skada ar bade mer ekonomiskt och mer effektivt
an att aterstalla det da skadan redan ar skedd. | den marina miljon kan mer eller mindre strikt
skydd, &ven for ett skadat ekosystem, skapa forutsattningar for ekosystemen att sjélva
aterhamta sig. Tyvarr ar dock stora delar av kustens ekosystem redan i ett sa daligt skick att
det behdvs aktiva atgarder for att aterstalla dem. Det galler bade livsmiljoer som algrasangar,
tangskogar och musselrev och en del populationer av till exempel abborre och gadda, som
forsvagats kraftigt vid kusten. For att detta ska ske behdver saval ekonomiska som personella
resurser tillforas.

Stockholms universitet vill lyfta hur viktiga de biologiskt ofta mycket produktiva
kustomradena ar pa att ta upp och lagra in kol. Det beror inte bara pa att kustens
vaxtsamhallen tar upp koldioxid fran atmosfaren genom fotosyntesen, utan pa att de fangar in
organiskt material och sediment med hjalp av sina rotsystem. Denna kolbindande formaga
galler friska kustekosystem. Storda kustomraden (pé grund av till exempel exploatering,
overgodning eller bottentralning) riskerar istallet att bli kolkallor, bland annat for att de avger
metan.

Specifika synpunkter
Kapitel |
Artikel 1 — innehall

Formuleringen ... alla ekosystem som &r i behov av restaurering” (Artikel 1.2) &r otydlig.
”Alla” maste syfta pa en specifik forteckning av ekosystem (t.ex. genom att hdnvisa till
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bilagorna). Vidare bor framhallas att ekosystem ar dynamiska, och i standig forandring i tid
och rum. Det finns ett betydande vetenskapligt stod for att de ”ekosystemtyper” som man idag
definierar inte dr konstanta i tid och rum, i synnerhet géllande artsammanséttning. Det kan
ocksa fran en vetenskaplig synvinkel ifrigasittas om ekosystem kan vara “en funktionell
enhet” (Artikel 3.1) eller om de har "ekologisk integritet” (Artikel 3.4). Bedoémningen av nir
ekosystem &r i behov av restaurering” (Artikel 1.2) dr siledes i praktiken problematisk.
Stockholms universitet instimmer i behovet av exakta definitioner och att bilagornas
forteckning av ekosystemtyper kan vara operationellt nédvandig, men efterfragar att en
dynamisk syn pa ekosystem lyfts fram i bakgrundstexten.

Artikel 3 — definitioner

Utan att vidare ga in pa nomenklaturen anser Stockholms universitet att den bor harmoniseras
med radande lagstiftning for att minimera administrationen och maximera atgardsarbetet och
anvanda sig av redan definierade klasser sasom “god ekologisk status” och ”gynnsam
bevarandestatus”. Det #r ocksa viktigt att man nir man tittar pa arter och bestand ocksa
beaktar enskilda delbestand. T.ex. &r manga av de kommersiellt och ekologiskt viktigaste
fiskbestanden uppdelade i en rad delbestand men forvaltas gemensamt. Den
populationsstruktur som tidigare fanns hos kustlevande torsk langs vastkusten foérefaller ha
gatt mer eller mindre forlorad och har heller inte aterskapats. Samma 6de riskerar att drabba
de olika sillbestanden langs den svenska ostkusten.

Kapitel Il
Artikel 5.3 och Bilaga Il — marina arter

Manga marina, limniska, diadroma och katadroma arter fortsétter minska och hotas trots
radande lagstiftning. Exempel ar:

e Atlantlax (Salmo salar) och 6ring (Salmo trutta) pa grund av fiske samt forstorelse
och avstangning fran reproduktionsomraden, framfor allt genom dammar.

e Den europeiska alen (Anguilla anguilla) pa grund av fiske och avstangning fran
uppvaxtomraden, framfor allt genom dammar. Arten ar rodlistad som akut hotad av
Internationella naturvardsunionen (IUCN) och Internationella havsforskningsradet
(ICES). ICES bedomer att albestandet i dag &r sa decimerat att allt fiske, inklusive
glasalsfiske (fiske pa ett forstadium till alyngel), bor upphdra. ICES konstaterar ocksa
att det saknas vetenskapligt stod for att utsattningar gynnar bestandets formaga att
reproducera sig.

o Forekomsten av vuxen fisk &r i det ndrmaste utraderad l&angs stora delar av vastkusten
och fangstsammansattningen for kommersiella arter som torsk (Gadus morhua), kolja
(Melanogrammus aeglefinus), grasej (Pollachius virens), lyrtorsk (Pollachius
pollachius), vitling (Merlangius merlangus), rodspatta (Pleuronectes platessa)
domineras helt av unga individer. Fiske &r den dominerande faktorn bakom denna
foréndring. FOr torsk kan konstateras att populationsstrukturen utarmats i och med att
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antalet lokala populationer har minskat. Ett viktigt undantag 4r Oresund, dr det
fortfarande forekommer en mer normal storleksstruktur for arter som torsk, vitling,
kolja och rédspétta.

e Enrad kustfiskbestand langs ostkusten sasom abborre (Perca fluviatilis), gddda (Esox
lucius), gos (Sander lucioperca) samt id (Leuciscus idus) har under Iang tid
missgynnats pa grund av forsamrade lekmajligheter.

e Bestanden av sill (Clupea harengus) i Ostersjon sviktar och visar klara tecken pa
utfiskning. For det centrala sillbestandet uppskattas lekbiomassan (mangden
lekmogen fisk) ha reducerats med ca 80 % sedan mitten av 1970-talet. Det véstra
sillbestandet har minskat med ca 80 % sedan 2006 och fisketrycket har legat 6ver
hallbara nivaer under manga ar. Lekbiomassan har aldrig tidigare varit sa lag och
befinner sig nu under bade biomassagransen Blim (da bestandets formaga att
producera ungfisk minskar kraftigt) och forsiktighetsgransen Bpa (da atgarder maste
vidtas).

Dessutom har det skett en regional utrotning av tva arter: stor (Acipenser oxyrinchus) och
slatrocka (Dipturus batis). Bada arterna har forsvunnit pa grund av intensivt fiske; nedgangen
av stor ar ocksa relaterad till vattenkraftsutoyggnad. Ostersjostoren fiskades fortfarande
kommersiellt i borjan av 1900-talet. Slatrocka ar en oceanisk art som en gang lekte i Kattegatt;
dess utarmning i Kattegatt ar kopplad till fiske inom hela Nordsjoomradet.

Stockholms universitet skulle darfor vilja se marina restaureringsatgarder, inte bara for de
arter som namns i Bilaga Il1, utan for alla arter som klassas som starkt hotade och akut hotade
enligt Internationella Naturvardsunionen (IUCN). Pa sa satt blir ocksa lagen adaptiv, vartefter
arter forsvinner eller tillkommer till listan. Avseende fiskar skulle foljande arter behéva laggas
till Bilaga 111 for Sveriges del, i enlighet med Artdatabankens rodlista (den svenska IUCN-
listan):

Klorocka (Amblyraja radiata) — starkt hotad

Havskatt (Anarhichas lupus) — starkt hotad

Al (Anguilla anguilla) — akut hotad

Storfjallig skolést (Coryphanaenoides rupestris) — akut hotad
Halleflundra (Hippoglossus hippoglossus) — starkt hotad
Habrand (Lamna nasus) — akut hotad

Langa (Molva molva) — starkt hotad

Havsnejondga (Petromyzon marinus) — starkt hotad
Lyrtorsk (Pollachius pollachius) — akut hotad

Hakarring (Somniosus microcephalus) — akut hotad
Pigghaj (Squalus acanthias) — akut hotad
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Artikel 7 — konnektiviteten hos vattendrag, svamplan

Stockholms universitet bekréaftar behovet av 6kad konnektivitet och restaurering i europeiska
vattendrag och stoder att restaureringen av dessa ligger i forslaget. Manga arter har farit illa av
att vattendrag blivit igensatta av dammar, utratade, avvattnade och pa andra satt modifierade
sa att de inte langre kan upprétthélla sin ekologiska funktion. Detta har drabbat vandrande fisk
som lax, havsoring, al och nejondgorna, men ocksa manga andra fiskar som raknas som
stationara men som vandrar till och fran lek och fodosokomraden som gédda, abborre, sik
(Coregonus sp.), braxen (Abramis brahma), id, mort, och lake (Lota lota). T.ex. utnyttjas ofta
kustnara inlandsvatten for reproduktion langs med norrlandskusten, eftersom havets laga
temperaturer missgynnar manga sotvattensarter som abborre och mort (Rutilus rutilus).

Universitetet tillstyrker ocksa inkluderandet av svamplan i forslaget. Svamplan ger tillfalliga
vattenforekomster, t.ex. dversvammade grasmarker pa varen, som ar viktiga lekomraden for
sotvattensfisk som géadda, id, mort med fler arter. Restaurering av sadana har visat sig vara ett
framgangsrikt koncept som bidrar till starkta kustbestand av gadda och abborre. | en
uppfdljning av 100 restaurerade dversvamningsomraden kunde forskarna visa att vatmarkerna
genererat fem ganger fler arsyngel av gadda i kustvattnen narmast utanfor vatmarkerna och att
bestanden av gadda har ckat med 60 % i kustomradena utanfor.

Artikel 8.3 — pollinatorer

For att fa en rattvisande bild av tillstandet i pollinatérsfaunans inverkan pa véxtligheten (som
ju framhalls som den mest betydelsefulla aspekten av pollinationens ekosystemfunktion) bor
arliga uppgifter insamlas ocksa av graden av pollenbegransad froproduktion hos ett urval
vaxtarter. Det racker inte att inventera pollinatorer.

Artikel 9 — jordbruksekosystem

Vad galler restaurering av jordbruksekosystem bor framhallas att bilaga IV (som anger forslag
pa indikatorer) helt har forbisett att de mest artrika miljoerna i jordbrukslandskapet (framfor
allt i norra Europa) ar naturbetesmarker, dvs. kvarvarande fodermarker (ofta historiska angar)
och att dessa maste fortsatt betas for att den biologiska mangfalden ska bevaras. For att
restaurera dessa miljoer maste bete aterinforas. | Bilaga IV anges i indikatorn ”Andel
jordbruksmark med landskapselement som gynnar en hog biologisk méngfald” att ”de inte far
utnyttjas for produktion inom jordbruket (inklusive bete eller foderproduktion)”. Detta dr ett
misstag. Om denna indikator far styra arbetet med restaurering/bevarande kommer den att
leda till en kraftig forlust av biologisk mangfald.

Artikel 10 — skogsekosystem

Vad galler restaurering av skogsekosystem bor framhallas att Bilaga | (Grupp 4, Skogar) har
forbisett den 6vergangszon (den hemiboreala, eller boreo-nemorala) som utgér sédra delen av
Skandinavien, mellan den boreala och den tempererade zonen. Dessa hemiboreala skogar
hyser ofta en stor biologisk mangfald, framfor allt i s& kallade “bondeskogar” som har
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kvarvarande spar av aldre tiders skogsbete. Att restaurera skogsbete &r en mycket viktig atgard
for biologisk mangfald i hemiboreala skogar. Detta behov av restaurering har helt forbisetts i
forslaget.

Kapitel IV — dvervakning och rapportering

Miljoovervakningens langa tidsserier av miljodata utgor den vetenskapliga grunden for
forstaelse av storskaliga forandringar i miljon. De &r ocksa en forutséttning for
kostnadseffektiva atgarder. For att forsta miljoforandringar ar det ocksa centralt att kunna
folja hur arter samspelar i fodovaven. Det blir allt viktigare i och med strévan efter en mer
ekosystembaserad forvaltning.

Forslaget visar att behovet av langa obrutna tidsserier av miljodata kommer att 6ka — och att
det behdvs stor geografisk tackning. Sverige saknar dock idag den typ av langsiktiga marina
basforskningsprogram som finns i flera andra lander. Déarfor ar forskningen helt beroende av
den nationella miljodvervakningens data for att upptacka forandringar i havsmiljon och forsta
ekologiska orsakssamband. Stockholms universitet rekommenderar darfor att:

e Miljodvervakningens langa tidsserier ska utdkas for att kunna svara pa framtidens
utmaningar nar det galler klimatférandring, biologisk mangfald och matférsorjning.

e Nuvarande langa matserier inte far avbrytas eller glesas ut i tiden sa att
anvandbarheten gar forlorad. Skadan av sddana avbrott gér aldrig att reparera.

e Tvingade kvalitetskrav for upphandling av utférare faststalls.

e Material ur flera provtagningsprogram sparas for framtida analys.

e Existerande provtagningsprogram kompletteras genom att provta flera
organismgrupper och andra relevanta miljovariabler, for att ge battre forstaelse av
fodovavar.

Bilaga VII — restaureringsatgarder i vatten

Utover de namnda restaureringsatgarderna forordar Stockholms universitet att dven atgarder
som indirekt paverkar utpekade arter och habitat, som minskning av dvergédande amnen,
rening av lakemedelsrester, minskning av ljusfororeningar, reglering av fiske samt rening av
kemikalier, namns i férordningen. Att dessa finns med ar fundamentalt for att man ska lyckas
véanda den negativa trenden for var marina och akvatiska miljo. Dock saknar universitetet har
texter kring fysisk paverkan, exploatering, bryggor, battrafik etc. vilka alla kan bidra till att
forstora och hindra framgangsrik restaurering i grunda omraden. Universitetet instammer i
Havs- och Vattenmyndighetens bedomning att smaskalig fysisk paverkan behdver begransas
langs med Sveriges kustomraden for att stoppa forsamringen av tillstandet for flera marina
naturtyper och livsmiljéer som berdrs av forslaget. Lansstyrelserna och kommunerna skulle
ocksa behova betydligt storre resurser for tillstand och miljéprovning, kombinerat med nya
kraftfulla nationella styrmedel.
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Foljande atgarder ar enligt Stockholms universitet viktiga ur ett ekosystemperspektiv:

e Avldgsna och begrénsa invasiva frimmande arter och forhindra eller minimera nya
introduktioner. Atgérder for att minska spridningsvektorer som ballastvatten &r
vasentliga. Import av levande djur fran andra omraden och kontinenter maste
upphora; import av t.ex. levande amerikansk hummer medfor risk att sprida
sjukdomar som kan sla ut europeisk hummer eller havskraftor.

e Minimera fiskets negativa paverkan pa det marina ekosystemet, till exempel genom
att anvanda redskap med mindre paverkan pa havsbotten. Fiskfaunan maste erkannas
som en viktiga strukturerande del av ekosystemet. Fiske har drastiskt minskat
forekomsten av torsk, kolja, langa, lyrtorsk, piggvar, halleflundra, lIanga och havskatt.
I Ostersjon har utarmning skett av sillbestdnden under senare tid, men &ven av
karpfiskarter och rovfiskarter i kustzonen. Forluster av bestandskomponenter leder till
permanenta eller lAngvariga produktionsforluster samt sankt forekomst av viktiga
arter till dess att specifika lekomraden aterigen koloniseras och tas i bruk.

e | den gemensamma fiskeripolitiken finns krav pa att utarmade bestand ska restaureras.
Flera av dessa bestand bendmns som sé kallade ’choke species” och regler sétts for att
minimera bifangstproblematiken for yrkesfiskarna. Dessa bestand bor i stallet sattas i
centrum, det ar skyddet och aterhamtningen av dem som bor prioriteras och fisket pa
andra arter och bestand maste i hogre grad an idag anpassas till detta.

e Restaurera viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisk, t.ex. sjograsangar som ar viktiga
for en rad arter som sill som leker i grunda omraden och dar sillyngel under de forsta
manaderna fodosoker.

Detta beslut &r i rektors stélle fattat av prorektor, professor Clas Hattestrand, i nérvaro av
universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfélle att
yttra sig. Yttrandet har beretts vid Institutionen for ekologi, miljé och botanik, Juridiska
institutionen samt Stockholms universitets Ostersjocentrum. Ovrig narvarande och
foredragande i arendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors, Ledningssekretariatet
(protokollforare).
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