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Remiss avseende Havs- och
vattenmyndighetens ”Avgrinsningssamrad for
miljokonsekvensbeskrivning av dndrade havsplaner”

Synpunkter har pa rektors uppdrag utarbetats av Omradesnamnden for naturvetenskap.
Arendet har beretts av forskare Sofia Wikstrom vid Stockholms universitets
Ostersjocentrum (OC) och omvarldsanalytiker Ellen Bruno, OC.

Sammanfattning

Stockholms universitet anser att:

e enanalys av i vilken grad och hur havsplanerna ar ett verktyg for att uppna
god miljostatus enligt havsmiljodirektivet, skall goras.

e bedomning av miljoeffekterna av utbyggd vindkraft, maste goras inte enbart
mot “nollalternativet” utan mot nulaget.

e att rumslig ekosystemmodellering kan anvandas som ett kompletterande
verktyg for att utforska konsekvenser av olika rumsliga forvaltningsscenarier
bade for ekosystemet och for socio-ekonomin, och aven fa med
klimatscenarier och atgarder mot utslapp fran land.

e att ny forskning behdver beaktas, t ex rérande termikhalsarna for strackande
rovfaglar, tranor och storkar — sa kallade termikflyttare.

e att miljokvalitetsnormer for kontinuerligt undervattensbuller samt for
impulsiva bullerkallor som t.ex. palning och sprangning, behovs.

Omradesnamnden for naturvetenskap

Stockholms universitet BesOksadress: Telefon: 08-16 20 00
106 91 Stockholm Universitetsvagen 12 Telefax
WWW.SU.Se E-post:

1(6)



2(6)

N+

Stockholms

universitet

Inledning

Stockholms universitet, SU, har tagit del av Havs och Vattenmyndighetens samrad for
miljokonsekvensbeskrivning, MKB, av dndrade havsplaner.

Den 10 februari 2022 beslutade regeringen om Sveriges forsta havsplaner. | samband
med beslutet om havsplaner gav regeringen i uppdrag till flera myndigheter att verka
for att mojliggora for ytterligare 90 TWh havsbaserad elproduktion per ar. Havs- och
vattenmyndigheten har darfor pa regeringens uppdrag inlett en ny
havsplaneringprocess for att mojliggora for ytterligare energiproduktion i havet.
Senast 24 december 2024 ska forslag till dndrade havsplaner inklusive
miljokonsekvensbeskrivningar levereras till regeringen.

En strategisk miljobedomning som uppfyller miljobalkens krav pa strategisk
miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning kommer att genomféras som del i
den av Havs- och vattenmyndigheten ledda havsplaneringsprocessen. Arbetet ar en del
i tillampningen av ekosystemansatsen och ska bidra till integrering av miljéhansyn i
planeringen.

HaV menar att syftet med detta avgransningssamrad &r att i ett tidigt skede i
havsplaneringsprocessen fanga upp perspektiv pa hur den strategiska
miljobedomningen ska genomféras och vilka fragor och miljoaspekter som ska
belysas i MKB. HV har bett om svar pa ett antal listade fragor. SU vill har betona
foljande som bor belysas i kommande MKB:er.

Stockholms universitets synpunkter utifran vissa av HaV:s fragor

Kap 1 Strategisk miljobedémning, &ndrade havsplaner och avgransningssamrad
- Saknas nagot perspektiv, vad galler syfte och tolkning av de lagstadgade kraven pa
strategisk miljébedémning?

Redan vid HaV:s tidigare (sommaren 2019) genomforda analys av foreslagna
havsplaner, saknade SU en genomlysning av det faktum att havsplanerna, trots att
havsplaneringen pekas ut som ett verktyg for att uppna god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet, inte bidrar till att svenska havsomraden nar God miljostatus.
Enligt miljokonsekvensbedomningen har havsplanerna en negativ effekt pa de flesta
miljoaspekter i Bottniska viken och pa flera miljoaspekter i Ostersjon. | enlighet med
kraven i EU direktiv 2001/42/EG skulle man viljase en genomlysning av varfor
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havsplanerna inte bidrar till att man nar god miljostatus i vara hav, i vilken grad de
avvagningar som gors i planen (som ju ska styra mot fler mal an god milj6status)
paverkar mojligheterna att uppna god miljostatus och vilka malkonflikter som i sa fall
ar de viktigaste. Det vore ocksa 6nskvart med en tydligare koppling mellan de
atgarder som behdvs for att uppna god miljostatus och planens stallningstaganden.
Bara som ett exempel: vilka atgarder behdvs for att uppna god miljostatus for arter
med sub-GES (Good Environmental Status)? Vilka av dessa atgarder gar att gora
inom havsplaneringen? Vilka maste hanteras pa andra satt? Satter man in alla atgarder
som ar mojliga inom havsplaneringen eller vags nagra bort mot andra intressen? Vad
betyder det for mojligheterna att uppna GES?

Kap 2 Avgransning - generellt
- Hur bor alternativ hanteras i havsplaneringen respektive miljébedémningen?

- Bor miljokonsekvensbeskrivningen avgransasi tid och rum pa ett annat satt? | sa
fall hur?

Stockholms universitet befarar att det sa kallade ”nollalternativet” eller det
framskrivna nuldget (som utgar ifran att de havsplaner som regeringen antog i februari
2022 ar fullt utbyggda) inte speglar den alternativa verkligheten eftersom fa omraden
som pekats ut som tankbara for vindkraft de facto byggts ut och effekterna av de som
byggts ut dnnu inte &r kdnda. Stockholms universitet vill darfor betona vikten av att
bedéma miljoeffekterna mot nuldget, som beskriver forhallandena i samhallet och
miljon ar 2023. Pa samma satt menar SU att om det i havsplaneringsarbetet tas fram
olika planalternativ, bor miljébeddémningen redovisa planalternativens miljoeffekter
inte bara mot nollalternativet, utan ocksa mot nuldget. Enbart sa méjliggors en
bedémning av de kumulativa effekter som forvéantas kunna uppsta till foljd av den
samlade paverkan som de redan antagna havsplanerna och de nya planforslagen kan
ge upphov till.
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Kunskapsunderlag
- Finns kunskapskéallor och underlag att anvanda i miljobedémningen som HaV bor ta
del av?

Miljokonsekvensbeskrivningen bygger till stora delar pa det ambitiosa ramverket
Symphony, vilket mojliggor kvantitativa rumsliga bedémningar av miljopaverkan. Det
ar en lovvard ansats och en pd manga satt bragrund for miljébedomningen. Systemet
har dock brister och svagheter, exempelvis att det summerar olika typer av
aktiviteter/paverkan rakt av (dpplen och paron ibland) och att det inte tar hansyn till
interaktioner mellan ekosystemets “komponenter”. Det gor att man helt missar de i
forskningen vél dokumenterade ekosystemsamband som hanger ihop med de
regimskiften man sett i Ostersjons ekosystem. Stockholms universitet ar val medvetna
om att det &r komplext att hantera denna typ av samband i praktisk férvaltning, men
vill peka pa att det finns metoder for rumslig ekosystemmodellering som skulle kunna
vara ett verktyg for havsplanering. Genom dessa ar det mojligt att utforska
konsekvenser av olika rumsliga forvaltningsscenarier bade for ekosystemet och for
socio-ekonomin, och dven fa med klimatscenarier och atgarder mot utslapp fran land
(se exempelvis Bauer et al. 2018). Har finns mdjlighet till samarbete med svenska
forskare som arbetar med ekosystemmodellering och scenarieanalys.

Den senaste sammanstallningen fran forskningsprogrammet Vindval angaende
effekter av vindkraft pa fagellivet ar vid det har laget 5 ar gammal och det har kommit
mycket ny forskning sedan dess. Stockholms universitet anser att ny forskning
behover tas i beaktande for nya planer for vindkraft till havs, inte minst kring de sa
kallade termikhalsarna for strackande rovfaglar, tranor och storkar — sa kallade
termikflyttare. Dessa stora landfaglar kan inte, som sjofaglarna, landa pa vattnet och
har darfor, sedan urminnes tider, korsat farliga havsomraden endast pa vissa utvalda
platser som i méjligaste man bor undvikas, och/eller anpassas efter dessa faglar
specifika beteende och behov. Inom Norden har tio sadana termikflaskhalsar
identifierats (Hansson 2019 och Hansson 2020).

Ovriga kommentarer

I Miljomalsberedningens slutsatser (Havet och Méanniskan, Vol 2, 2020) konstateras
att undervattensbuller &r ett relativt nytt &mne for svenska myndigheter och det inte &r
faststallt hur det ska regleras eller vilka atgarder som ska inforas for att fa ner
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ljudnivaerna i havet. Detta &r bekymmersamt for vindkraftsetablering till havs
eftersom det alstrar ljud bade vid anldggandet och vid drift. Buller tas dock upp vid
tillstandsprovningar av konstruktioner av havsbaserad vindkraft i svenska vatten, men

utan tydliga riktlinjer for hur det ska méatas eller vad som maste uppnas. Beredningen
menar darfor att det behdver bestammas miljokvalitetsnormer for kontinuerligt, SU

delar denna asikt.
Stockholms universitet vill belysa vikten av att den kunskap som tas fram vid

projekteringar och ansokningar samordnas och delas 6ppet mellan foretag,
myndigheter och organisationer. Detta galler bade analyser och kartunderlag.
Samordning kan ocksa vara ett sétt att undvika aterkommande studier som kan

innebéra onddig belastning for vissa organismer.

Referenser
Bauer B. et al. 2018: Reducing eutrophication increases spatial extent of communities
supporting commercial fisheries: a model case study, ICES Journal of Marine Science

75: 13061317
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2001/42/EG av den 27 juni

2001 om beddémning av vissa planers och programs miljopaverkan

HANSSON, 2019. Koncentrationer av hotade termikflyttande faglar i Fennoskandia.
HANSSON, 2020. Flaskhalsar for flyttande rovfaglar i Fennoskandia

Miljomalsberedningen, 2020. Havet och manniskan.
https://www.regeringen.se/48e643/contentassets/491f58ce6d5c42a8958dad0b446a743

d/havet-och-manniskan-sou-202083-volym-2.pdf
NATURVARDSVERKET RAPPORT 7049 Effekter av havsbaserad vindkraft pa
marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021
Rydell et al, 2017. Vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermoss Uppdaterad

syntesrapport 2017.


https://www.regeringen.se/48e643/contentassets/491f58ce6d5c42a8958dad0b446a743d/havet-och-manniskan-sou-202083-volym-2.pdf
https://www.regeringen.se/48e643/contentassets/491f58ce6d5c42a8958dad0b446a743d/havet-och-manniskan-sou-202083-volym-2.pdf

6 (6)

s,
wulge
Ap 3
Stockholms
universitet

I‘)‘
oY

NERS/,
)OH)\’)

el

Henrik Cederquist M e Ko S
Vicerektor for det Naturvetenskapliga omradet

Katariina Kiviniemi Birgersson
Kanslichef



