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Yttrande rorande SOU 2017:54, Fler nyanliinda elever ska uppné
behorighet till gymnasieskolan

Nationellt centrum for svenska som andrasprak (NC) avger hirmed yttrande dver SOU
2017:54, betinkandet av utredningen om elever som kommer till Sverige under grundskolans
senare arskurser. NC vélkomnar i stort forslagen och anser att manga av forslagen bade ér
efterfragade och efterlédngtade. I yttrandet kommenteras de delar av betankandet dar NC
menar att forslagen bor kompletteras och/eller fortydligas.

Sammanfattning

e NC vilkomnar 6kade mojligheter till anpassning av nyanlédnda elevers utbildning genom
anpassad timplan, men poéngterar att nyanlédnda elever bor fa undervisning i s ménga
amnen som mdjligt. NC menar att det inte rdcker att svenska/svenska som andrasprak,
matematik, engelska samt idrott och hélsa dr obligatoriska &mnen utan anser att &ven ett
par SO- och minst ett NO-&mne bor vara obligatoriska.

e Utformningen av forslaget om anpassad timplan riskerar att medfora att beslut fattas pa
godtyckliga grunder. Darfor menar NC att amneskartlaggning med Skolverkets
kartldggningsmaterial steg 3 ska vara obligatoriskt och ligga till grund for anpassad
timplan. NC menar éven att anpassad timplan ska dokumenteras i elevens langsiktiga
individuella studieplan, sa att det finns en tydlig planering 6ver hur eleven ska né
godkénda betyg i s& ménga d&mnen som mojligt med maélet att komma in pé ett nationellt
program pa gymnasiet.

e NC menar att forstérkt rétt till studiehandledning pd modersmaélet &r ett nédvandigt och
vilkommet forslag, men pépekar att ratten bor gilla alla nyanlénda elever oavsett alder.

e NC vilkomnar forslaget att nyanldnda elever ska fa ett skriftligt omdome istéllet for
terminsbetyget F, men menar att ett generellt beddmningsstdd inte kommer ge lérare
tillrackligt stod for att upprétta dessa omdomen. NC foreslar darfor att &mnesspecifika
beddmningsstdd med elevexempel pa olika nivéer pa vig mot ett godként betyg tas fram.

e Framtagande av stddmaterial for att omsétta kursplanen i svenska som andrasprak till
nyanlénda elever ér ett oerhort viktigt forslag, men NC menar att det behdvs ett
kompletterande material till Bygga svenska. Forslaget om en vigledning till materialet &r
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inte dr tillréckligt eftersom Bygga svenska inte hor ihop med kursplanen i svenska som
andrasprak.

e Forslaget att tillsétta en statlig utredning om @mnena svenska och svenska som andrasprak
menar NC &r oerhort vialkommet och efterléngtat. Det dr en nédvéndighet for att
nyanlénda elever och andra elever i behov av undervisning i svenska som andraspréak ska
fa den undervisning de har rétt till.

e NC vilkomnar @ven forslaget om en individuell studieplan for nyanlédnda elever som
borjar svensk skola i ak 7-9. NC menar dock att den individuella studieplanen ska
uppréttas i samrad med studie- och yrkesvégledare och elevhélsan.

Anpassning av utbildningen (betinkandets avsnitt 5.4)

Att ge 6kade mojligheter till anpassning av nyanlidnda elevers utbildning kan vara hogst
nddviandigt, men NC vill poéngtera att denna anpassning maste utga ifrén elevens
forutsattningar och behov. Enligt granskningar, rapporter och var erfarenhet ér det vanligt att
nyanlénda elevers utbildning snarare anpassas efter organisationens forutséttningar én elevens
behov. Avsaknad av larare, fulla klasser eller andra liknande forklaringar far aldrig vara
anledningar till att nyanlédnda elever inte far den undervisning de har ritt till. Hér nedan
fortydligar NC vilka tilldgg och fortydliganden som behdvs.

Risk att anpassad timplan fattas pa godtyckliga grunder

Utredningen foreslar att rektor, om det finns sdrskilda skil, kan fatta beslut om anpassad
timplan som innebdr att nyanlénda elever i &k 7-9 far ges mer undervisning i utvalda &mnen &n
ovriga elever i samma arskurs hos huvudmannen. Detta ska ske genom en omfordelning av
undervisningstiden. Enligt utredningen ska ett beslut om anpassad timplan enbart kunna fattas
efter att en elevs kunskaper har beddmts. NC menar att med tanke pé att kartlaggning av
nyanlénda elevers kunskaper i de olika &mnena idag inte &r obligatorisk sé finns det en stor
risk att besluten om anpassad timplan fattas pa godtyckliga grunder. Detta foranleder att NC
att foresla att &mneskartléggning steg 3 blir obligatorisk for elever i ak 7-9 samt att steg 1-3
blir obligatoriska pa sprékintroduktionsprogrammet.

Det finns dven en risk att besluten om anpassad timplan inte omprdvas kontinuerligt vilket
kan vara begransande och leda till att nyanlénda elever inte far den undervisning de har rtt
till. NC menar dérfor att anpassad timplan behdver dokumenteras i elevens langsiktiga
individuella studieplan (se nedan) sa det tydligt framgar vilka &mnen eleven ska fa
undervisning i och nér for att eleven ska kunna uppné gymnasiebehorighet sa snabbt som
mojligt.

Rektorer har generellt stora svarigheter att tolka innebdrden av insatsen prioriterad timplan.
Dessa svéarigheter bor tas i beaktande innan anpassad timplan eventuellt infors. Forslagsvis



309
o
ww%
O

Stockholms
universitet

RS,
RSz,

3
3O

N

kan prioriterad timplan och anpassad timplan fogas samman for att underlétta for rektorer och
larare att utforma en ldngsiktig individuell studieplan for varje elevs utbildning med maélet att
komma in pé ett nationellt program pé gymnasiet innan eleven fyller 20 ar. Anpassad timplan,
och/eller prioriterad timplan, kraver tydliga skrivelser i styrdokumenten sa rektorers
tolkningsarbete inte blir lika stort som hittills varit fallet med prioriterad timplan. Tydliga
skrivelser dr naturligtvis viktiga for likvérdigheten.

Undervisning i s& minga dmnen som maojligt

Utredningen foreslér att nyanldnda elever ska fa undervisning i minst 10-12 &mnen. NC anser
att det &r av yttersta vikt att elever far undervisning i s manga grundskoledmnen som mgjligt
och att mélet ska vara godként betyg i 16 &mnen. NC vill &ven podngtera att fler &mnen &dn
svenska eller svenska som andrasprék, matematik, engelska och idrott och hélsa bor vara
obligatoriska. SO-dmnen som samhéllskunskap och historia samt dven nédgot NO-dmne bor
vara obligatoriska. Argument for detta dterfinns i skolans demokratiuppdrag och maélen i
laroplanens forsta och andra kapitel. Argument dr dven att studier av flera &mnen ger
mdjlighet att delta 1 &mnesdvergripande undervisning dér eleverna kan utveckla sprék och
amneskunskaper parallellt. Fler &mnen kan alltsa stodja sprakutvecklingen.

Anpassning kriver kartliggning i de olika imnena

For vélgrundade beslut om anpassad timplan menar NC att Skolverkets kartldggningsmaterial
steg 3, det vill sdga kartlaggning av elevers kunskaper i de olika skoldmnena, bor vara
obligatoriskt att genomfSra innan beslut om anpassad timplan fattas. Detta &r av stor vikt
eftersom den inledande bedomningen genom steg 1 och steg 2 inte ger tillrdcklig information
om elevens kunskaper for att man ska kunna fatta valgrundade beslut for elevens langsiktiga
individuella studieplan. For att sékerstilla att den individuella studieplanen é&r aktuell bor den
revideras kontinuerligt, vilket innebér att beslutet om anpassad timplan bor omprovas vid
samma tillfdlle. Forslagsvis kan detta ske i samband med utvecklingssamtal.

Vikten av studie- och yrkesvigledare

NC vill i detta sammanhang lyfta fram vikten av att studie- och yrkesvégledare dr med och
uppréttar de individuella studieplanerna for nyanldnda elever i dk 7-9 vilket dven innebér att
de behdver involveras i besluten om anpassad timplan. Att gymnasieskolor inte alltid har
mdjlighet att erbjuda undervisning i alla grundskoledmnen bor tas 1 beaktande d& beslut om
anpassad timplan fattas sa beslutet inte forsvérar for elever att nd gymnasiebehorighet.

Studie- och yrkesvégledare besitter viktig kompetens om utbildningssystemet och kan utdver
att vara med under upprittandet av individuella studieplaner dven ge anpassad végledning for
nyanlénda elever. Dock vill vi da lyfta behovet av kompetensutvecklingsinsatser for studie-
och yrkesvigledare dd ménga saknar relevant kunskap om studie- och yrkesvigledning for
nyanlénda elever.
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Elevhilsans betydelse

Elevhilsan har en viktig roll, bade for den enskilda elevens mojligheter att ma bra och
utvecklas i riktning mot utbildningens mal, samt for lérare och dvrig skolpersonals arbete med
nyanlénda elever. Samtidigt visar Skolinspektionens granskningar att det finns skolor dar
rutinerna for stdd inte anvénds i arbetet med nyanlédnda elever vilket innebér en forhéjd risk
for att skolan varken upptacker eller atgardar stddbehov hos nyanlénda.

Vid mottagandet av nyanldnda elever och vid uppréttande av individuella studieplaner och
beslut om anpassad timplan kan elevhélsan samt specialpedagoger och specialldrare spela en
stor roll, vilket inte synliggdrs i utredningens forslag. De nyanlédnda elever som é&r i behov av
sérskilt stod behover fangas upp snabbt vilket kriver att elevhélsans personal samt lérare och
specialldrare/specialpedagoger har goda forutséttningar och 1dmplig kompetens for att kunna
utreda och analysera elevernas behov samt planera, genomfora och folja upp insatser. Extra
viktigt &r detta for den grupp elever med kort skolbakgrund som ska pébdérja 1ds- och
skrivinldrningen vilket stiller hoga krav bade pa organisation och pa genomforande av
undervisningen. NC vill dven lyfta fram logopeder som en viktig profession som kan bidra
med viktig kompetens sé att nyanldnda elever i behov kan fa adekvat stdd i sin sprak-, las- och
skrivutveckling. Lis girna mer i NCs remissyttrande gillande Lisa-skriva-rikna-garantin'
(SOU 2016:59).

Lgr 11 ir utbildningssystemets ligstaniva

NC vill understryka att malen som skrivs fram i grundskolans léroplan ar vart samhaélles
ligstaniva nir det giller medborgarnas utbildning. Aven nyanlinda elever, oavsett kort eller
god skolbakgrund, har rétt att utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens méal. Av den
anledningen menar NC att det verkligen maste foreligga sérskilda skil for att kunna anvénda
anpassad timplan som insats. Dessa sérskilda skl behover darfor fortydligas och
exemplifieras. Nér det géller elever med kort skolbakgrund kan sérskilda skél finnas medan
elever med god skolbakgrund kanske snarare r i stérre behov av en forlangd
grundskoleutbildning inom ramen fér gymnasieskolan &n att man anpassar timplanen genom
att plocka bort imnen. Aven om 12 godkiinda betyg #r tillrickligt for att komma in pa ett
nationellt program, enligt gymnasieutredningens forslag, kan det vara begrénsande for en del
elever. Att fa mgjlighet att fa betyg i 16 &mnen kan vara motivationshdjande da det ger eleven
ett hogre meritvirde och storre mojligheter att komma in pa det program eller den skola
eleven Onskar. Darfor ér det av storsta vikt att besluten om anpassad timplan fattas pa

! http://www.andrasprak.su.se/om-oss/nc-tycker-till/remissyttrande-angiende-lisa-skriva-rikna-garantin-1.315175



509)
o
ww%
O

Stockholms
universitet

RS,
RSz,

3
3O

N

individnivé i samrdd med studie- och yrkesvégledare som har den kompetens om skolsystemet
som krévs for att mojliggora en ldngsiktig planering for varje elevs kunskapsutveckling,
utformad efter elevens individuella forutséttningar.

Asylsokande elevers ritt till utbildning

NC vill passa pa att lyfta frigan om asylsdkande elevers rétt till utbildning, som till skillnad
fran alla andra ungdomars rétt till utbildning, upphdr nér eleven fyller 18 ar i stéllet for 20 ar.
NC betonar starkt att dven asylsdkande elever bor ha rétt till utbildning tills dess de fyller 20
ar.

Forstiirkt ritt till studiehandledning pa modersmailet (5.5)

NC delar utredningens slutsatser om att en forstérkt rtt till studiechandledning pa modersmaélet
ar avgdrande for nyanlédnda elevers skolframgang. Forslaget dr mycket positivt men NC
papekar att denna forstarkta rétt bor gilla alla nyanlinda elever, inte enbart elever i 8k 7-9. De
problem kring studiehandledning pd modersmaélet som utredningen beskriver forekommer pa
alla skolor oavsett stadie. Om forslaget skulle gélla alla nyanlénda elever skulle hanteringen
underlédttas for huvudmén och skolor. Svarigheter att avgora ifall studiehandledning pa
modersmalet dr extra anpassning eller séarskilt stod (som kréver atgérdsprogram) ér lika
patagliga oavsett om eleverna gar i ak 1-6 eller i &k 7-9. Dessutom boér man komma ihag
vikten av tidiga insatser dér studiehandledning p& modersmalet &r en insats som troligtvis
leder till att fler elever i forléngningen nér godkénda betyg i 8k 9.

NC vill i detta sammanhang papeka att dven nyanlédnda elever i gymnasieskolan av samma
anledning — 6kade mojligheter till skolframgéng — bor fa en forstérkt rétt till
studiehandledning p& modersmalet oavsett om de gar pé introduktionsprogram eller nationella
program.

Studiehandledning pa svenska

Intressant dr ocksé forslaget om att studiehandledning &ven ska kunna ges pa svenska om det,
t.ex. efter nagra ars skolgang i Sverige, bedoms vara elevens starkaste skolsprak. Har foreslar
NC att det tydliggors att studiehandledning pa svenska dessutom kan vara en insats skolan
skulle kunna anvénda sig av efter det att eleven inte ldngre definieras som nyanlénd om eleven
har detta behov.

Okat statligt ansvar for studiehandledning

NC vill i sammanhanget lyfta frigan om dkad tillgang till, och dkat statligt ansvar for,
modersmélsundervisning och studiehandledning pa modersmaélet. NC har i ett annat
remissyttrande (Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning, SOU 2017:44) lagt
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fram forslag om att staten bor ta ett kat ansvar for att exempelvis vara utforare av
fjrrundervisning 1 modersmaél och studiehandledning i interaktiv form. I det yttrandet foreslar
NC dessutom tvasprakig &mnesundervisning via fjarrundervisning sé nyanlédnda elever kan fa
delvis fjarrundervisning i exempelvis matematik, SO och NO pa deras starkaste sprak. NC
foreslér dven att man parallellt med den tvésprékiga &mnesundervisningen via
fjrrundervisning bygger upp en resursbank av flersprakiga lérresurser som alla landets elever
och lérare kan ha tillgéng till. Extra viktigt ar detta nu nar Skolverket har beslutat att 1agga ner
webbplatsen Tema Modersmaél fran januari 2018.

Skriftligt omdome i stiillet for terminsbetyget F samt bedomningsstod (6.6)

NC vilkomnar verkligen forslaget att en nyanlénd elev som ej uppnar kraven for betyget E
inte ska fa ett terminsbetyg utan i stéllet 4 ett skriftligt omdome om elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i &mnet. En frdga som vécks ér dock
om, och i sé fall hur, detta paverkar elevens slutbetyg i &k 9 samt hur léraren/skolan
dokumenterar detta i betygskatalogen vid slutbetyg. Ett forslag ér att slutbetyg for 8k 9 i
stéllet sétts ndr eleven uppnér kunskapskraven for ak 9 i ett &mne oavsett om eleven gar i ak 9
eller om eleven gér pé ett introduktionsprogram.

Att utredningen foreslar att Skolverket ska fé i uppdrag att ta fram ett generellt
beddmningsstdd for att underlétta for larare att sétta ett skriftligt omdome &r vilkommet men
NC stéller sig tveksamma till om ett generellt bedomningsstod ger tillréckligt stod. Da de
skriftliga omddmena ska formuleras i forhéllande till kunskapskraven i de olika &mnena
menar NC att det dr nddvéndigt med dmnesspecifika bedomningsstdd. Till dessa skulle
beddmda elevexempel kunna knytas och pa sé sitt gynna alla ldrare, &ven de som inte
undervisar nyanlédnda elever men som dndé behover stod/hjélp att fortydliga, konkretisera och
exemplifiera progressionen i kunskapskraven.

En statlig utredning bor tillséittas om dimnena svenska och svenska som andrasprik (6.7)

I betéinkandet lyfts problemet med att &mnet svenska som andrasprak inte dr anpassat till
nyanlénda elevers forutsittningar och behov. Dessutom saknas tydliga regler for vilka elever
som tillhor &mnets mélgrupp och det finns inte heller bestimmelser om vad som avgdr nér en
elev ska upphora att lisa svenska som andrasprék och dverga till att 1dsa svenska. Denna
problembild delar NC och en utredning av skoldmnena svenska och svenska som andrasprak
ar déarfor hogst nddvandig och mycket efterldangtad.
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Vilka ir "invandrarelever"?

I detta sammanhang vill NC lyfta begreppet “invandrarelever” som anvénds i
Skolforordningen (SFS 2011:185, 5 kap, §14) som den tredje elevgrupp som ér berittigade till
undervisning i svenska som andrasprak. [ utredningen anvénds beteckningen
“invandrarelever” bade for elever som har invandrat till Sverige och for elever som kan vara
fodda i Sverige (s. 225). Att begreppet invandrarelev saknar vedertagen definition i skolans
forfattningar ar en del av problemet med att avgora vilka elever som har rétt till undervisning i
svenska som andrasprék. En del rektorer menar att invandrarelever ar elever som sjélva
invandrat medan Skolverket som svar pa frdgan menar att begreppet invandrarelev snarare ska
tolkas utifrén den statliga utredningen "Begreppet invandrare - anvindningen i myndigheters
verksamheter" (Ds 2000:43) dér det framkommer att begreppet invandrare inte enbart anvénds
géllande personer som sjélva har invandrat. Nér begreppet anvénds i skolsammanhang har det,
enligt utredningen Ds 2000:43, omdefinierats till att innefatta elever berittigade till
modersmélsundervisning. Det verkar alltsa som att i andra bestimmelser i skolans
forfattningar sé avses invandrarbegreppet inkludera sévél forsta- som andragenerationens
invandrare, allts& dven elever som kan vara fodda i Sverige. Det vore dérfor ett viktigt tilligg
till utredningen att antingen foresla en omformulering eller definiera skolférordningens
begrepp “invandrarelev” nir man utreder svenskdmnena och malgruppen som enligt
nuvarande forordning har rétt till undervisning i svenska som andrasprék.

Stod for att koppla Bygga svenska till kursplanen i sva (6.7)

Utredningen foreslér att Skolverket ska fa i uppdrag att komplettera beddmningsstodet Bygga
svenska med vigledning for hur stodet ska anvindas i forhallande till kursplanerna och
kunskapskraven i svenska och svenska som andrasprak inom grundskolan och
gymnasieskolans introduktionsprogram. Att ldrare som undervisar nyanlidnda elever har stora
svérigheter att anpassa kursplanen i svenska som andrasprék till undervisning av elever som ar
nybdrjare i svenska spréaket ar ként sedan ldnge och dérfor dr ett komplement till Bygga
svenska oerhort vilkommet. NC foreslar en véagledning som utformas utifrén resonemang
kring olika praktiknéra scenarier. Resonemangen ska stodja skolledare och lérare att ta fram
ett gott beslutsunderlag.

Dock ér en vigledning till hur Bygga svenska ska anvindas inte tillréckligt da Bygga svenska
inte utgar ifran kursplanen i svenska som andrasprak. NC foreslar déarfor dven ett
kompletterande material med tillhorande elevexempel for att konkretisera kursplanen i sva pa
vég mot ett godként betyg.

Utredningen foreslér dven att Skolverket ska fé i uppdrag att ta fram ett stodmaterial i
alfabetisering och lis- och skrivinlérning for ldrare som undervisar i a4k 7-9 och pa
sprakintroduktionsprogrammet, vilket NC ocksé vélkomnar.
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Kompetensutveckling och fortbildning

Utredningen lyfter aterkommande vikten av och efterfrdgan pa kompetensutveckling i sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssétt och behdrighetsgivande utbildning i svenska som
andrasprak men légger inga egna forslag dé detta berérs av andra pagaende utredningar. NC
understryker att det finns ett oerhort stort behov av kompetenshdjande insatser och delar
utredningens forhoppning om att olika aspekter av flersprékiga och nyanlédnda elevers ldrande
lyfts in i ldrarutbildningen och att grundlérarutbildningen F-3 och 4-6 gors om sé det bli
mojligt att f& behorighet 1 svenska som andrasprak. NC vill dven pépeka vikten av
kompetensutvecklingsinsatser for personal inom elevhélsan, studie- och yrkesvégledare samt
for skolledare och huvudmén.

Individuell studieplan (7.6)

Att uppritta en individuell studieplan redan under &rskurs 7-9 ér ett viktigt forslag. NC delar
utredningens slutsats att en sddan plan troligtvis leder till en mer effektiv och kvalificerad
utbildning och smidigare 6vergéngar for nyanlénda elever bade mellan olika grundskolor och
mellan grundskola och gymnasieskola. Utredningen resonerar hér kring problematiken med
att dverfora dokumentation mellan skolor och skolhuvudmén. NC menar att det behovs tydlig
systematik och tydligt stod for 6verforingen, gérna digitaliserat och pa nationell nivé, sa att
alla skolhuvudmén kan ha tillgang till all tidigare dokumentation.

Mer flexibelt mottagande till introduktionsprogrammen (8.4)

NC vilkomnar forslaget som innebér en mdjlighet for nyanlénda elever i gymnasieskolan att
gé programinriktat individuellt val. NC vélkomnar dven forslaget som innebér en tydligare rétt
for nyanlénda elever att borja individuellt alternativ och yrkesintroduktion nér de uppnatt en
viss nivé i det svenska spraket. NC menar dock att denna niva behdver konkretiseras,
forslagsvis med hjélp av Skolverkets bedomningsstdd Bygga svenska, for att exemplifiera vad
“tillrdckliga sprakkunskaper for att tillgodogdra sig utbildningen” kan innebéra. NC vill dven
poéngtera att Skolverkets kartldggningsmaterial steg 1 och steg 2 bor vara obligatoriskt att
anvinda dven pa sprakintroduktion nir helt nyanlénda elever tas emot. Aven steg 3,
amneskartldggning, bor vara obligatorisk nér man uppréttar den individuella studieplanen for
elever som inte har en séddan frén grundskolan. Dessutom borde forslaget om anpassad
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timplan, som géller grundskolans ak 7-9, rimligtvis innebéra att &ven nyanlénda elever pa
sprakintroduktion ska ges undervisning i minst 10-12 &mnen.

NC vill dven papeka att det finns ett stort behov att tydliggdra styrdokumenten géllande rétten
for nyanlénda elever som gér sprakintroduktion att &ven lésa enstaka kurser pa nationella
program. For att sddana studier ska kunna bli praktiskt mojligt &r forslaget om forstérkt ratt till

studiehandledning p& modersmalet hdgst relevant dven for elever i gymnasieskolan oavsett
om de gar pa sprakintroduktion eller inte.

I framtagandet av detta yttrande har medverkat Anna Kaya, medarbetare pa NC.

Stockholm 2017-10-25

Karin Sandwall, forestandare



