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Stockholms universitets Ostersjécentrum svar pa Havs-
och vattenmyndighetens remiss gallande andrade regler
for fiske av al i havet 2023/2024

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten, HaV:s, tillampning av ministerradets beslut att
forlagga den utdkade forbudsperioden till januari-mars innebér att den uttkade
skyddsatgarden blir verkningslos.

Vi finner HaV:s agerande som anmérkningsvart ur artbevarandesynpunkt och att det
innebar ett asidosattande av forvaltningsmyndighetens mandat att verka for ett
hallbart nyttande av fornybara resurser.

Ostersjocentrum (OC) héller med om att aterstélla konnektiviteten, kvantiteten och
kvaliteten pa alens livsmiljoer i viktiga vattenomraden ar vésentligt pa langre sikt,
men detta bor inte stallas mot det momentant oundgangliga bevarandet av levande
alar med formaga att atervandra for lek i Sargassohavet.

OC foreslar ett nationellt férbud for fiske av all &l, men om det enbart ska vara en
utokad férbudsperiod bér den ligga under perioden juli-december.

Bakgrund

Index pa rekryteringen av glasal och gulal, vilka &r de sakraste matten pa albestandets

utveckling, visar pa en stark minskning sedan 1981. Angivna indexvarden korresponderar mot

procentvardet av det geometriska medelvardet for rekryteringen i procent for perioden 1960—
1979. Rekryteringen av glasal till Nordsjoomradet, dit de svenska kustvattnen raknas, var
0,6% for 2021 och 0,9% for 2020. ”Annorstades” i Europa &r motsvarande 5,4% for 2021 och
7,1% for 2020 enligt ICES. De uppgifter Havs- och vattenmyndigheten (HaV) lamnar i sin
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Bilaga 1 till foreliggande remiss ” Konsekvensutredning géllande éndrade regler for fiske efter
al i havet”, anger oriktigt att albestandet minskat med endast 90-95 %.

Situationen for den europeiska alen (Anguilla anguilla) & med andra ord betydligt mer
allvarlig an vad forvaltningsmyndigheten vill géra gallande. Nar bestandet natt sa 1ag tathet
som nu &r fallet inom hela dess utbredningsomrade, kan effekter pa dess kapacitet att
aterhamta sig bli betydligt forsvagande. Det innebér att sa kallade Allee-effekter redan kan ha
uppstatt sa att en fortsatt minskning av lekbestandet paverkar rekryteringen mer an tidigare
genom att icke-linjara relationer upptrader mellan lekbiomassa och rekrytering.

HaV anser emellertid att redan genomforda atgarder for svensk del ar tillrackliga. | Bilaga 1
uppges att “Hansyn har dven tagits till atgiardens forvéantade effekt pa det europeiska
albestandet, effekten av de omfattande atgarder som hittills genomforts inom ramen for
Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for aterhamtning
av bestandet av europeisk al for den nationella alforvaltningsplanen for att reducera det
nationella fiskets padverkan samt effekter av inférande av tidigare forbudsperioder.”

Det ar riktigt att det stopp for alfiske som inforts vid vastkusten har haft positiv effekt pa sa
satt att forekomsten av storre (dvs aldre) gulal har 6kat efter 2012. Det &r naturligtvis
uppmuntrande att ett minskat fiske faktiskt har méatbar effekt och visar pa att fisket i havet
paverkar bestandets storlek. Men med tanke pa bestandets prekara situation har Sverige ett
sarskilt ansvar for de delar av albestandet som ocksa véxer upp langs den svenska syd- och
ostkusten, vilket innebér att fortsatta atgarder kravs.

Det kan ocksa papekas att de matt pa minskade landningar av al som HaV redovisar for det
svenska fisket i havet fran Oresund och ostkusten i Tabell 1, &ven kan bero pd minskad
forekomst av utvandrande blankal och uppvéaxande gulal och inte enkom pa minskat fiske.
Den klara trenden till minskad fangst per anstrangning som har redovisas, styrker ett sadant
antagande.

Den al som fangas i havet kan ocksa antas vara den for bestandet viktigaste delen av den al
som vistas i svenska vatten, eftersom den harrér mestadels fran naturligt inkommande al med
obrutna migrationer. | hur hog grad utsatt eller translokerad vild al fran Frankrike och
England, dels har formaga att hitta till Sargassohavet, dels har tillrackliga fettreserver for att
kunna vandra och reproducera sig i Sargassohavet, ar omtvistat. Det star dock klart att denna
formaga ar lagre for utsatt al an for den naturligt invandrade. Det &r med andra ord hogst
vasentligt att det svenska uttaget av al som star i begrepp att reproducera sig upphor helt.
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Det behdver understrykas att det svenska forvaltningsbeslutet rérande hur en utokad
stangningsperiod for alfisket avses inforas, enligt ministerradet, ska vara forenlig med de
bevarandemal som anges i EU:s alférordning med tillhérande nationella forvaltningsplaner.
Ett utokat skydd behover saledes resultera i béttre bevarandestatus genom att verksamt minska
dodligheten for de forekomster av al som naturligt forekommer i varje lands vattenomraden.

Ministerradets férslag om alfiskestopp

EU:s ministerrad har beslutat att forbudsperioderna mot att fiska al i medlemslanderna ska
forlangas fran tre manader, som varit gallande de senaste aren, till sex manader. | HaVs
konsekvensanalys i Bilaga 1 uppges foljande: ”Enligt det nuvarande forslaget till EU-
bestammelser for 2023/2024 ska det vara forbjudet att bedriva fiske av al under en eller flera
perioder om totalt minst sex manader. | Ostersjon far forbudet inforas som en
sammanhangande period pa sex manader mellan den 1 mars 2023 och den 31 mars 2024, eller
som flera forbudsperioder som totalt motsvarar sex manader. Om flera forbudsperioder infors
ska fiske av al vara forbjudet mellan den 1 oktober och den 31 december 2023 samt under
ytterligare tre valbara manader som maste inféras mellan den 1 mars och den 31 augusti 2023.
Vid val av period ska medlemslanderna beakta alens tidsméassiga migrationsmonster for
respektive livsstadier inom det berérda medlemslandet.”

HaV foreslar nu att det svenska stoppet forlaggs till perioden oktober-mars 2023, det vill sdga
den period som géllde under 2022 med férlangning fran 1 januari till 31 mars 2024.

Det ar val kéant, och aven redovisat i Tabell 1 (Bilaga 1), att inget fiske pagar vid syd- och
ostkusten under den forlangning som foreslés mellan januari och mars. Atgarden &r med
andra ord verkningslds och ar aven menad att vara sa.

Forslaget om forlangt alfiskestopp under en period da bade gulal och blankal befinner sig i
vila och inte ar fangbar gar naturligtvis emot EU-beslutets intentioner och uttryckliga mening
att forbudperioden maste ligga under den tid da alen vandrar (se ovan). Vi finner HaV:s
agerande som anmarkningsvart ur artbevarandesynpunkt och dartill som ett dsidosattande av
forvaltningsmyndighetens mandat. HaV:s uppdrag ar att verkstélla det regelverk som EU
beslutat om, men har tycks man i stallet uttrycka den svenska regeringens uppfattning i
arendet.
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Kommentar till vattenkraftens paverkan

HaV papekar att "Mot bakgrund av senaste utvérderingen av den nationella
alforvaltningsplanen anser myndigheten att det ar av stor betydelse att atgardstakten for icke-
fiskerirelaterade atgarder och som syftar till att aterskapa bestandet av al behover 6ka. Detta
bl.a. genom att minska den turbinrelaterade dodligheten och aterstalla konnektiviteten,
kvantiteten och kvaliteten pé alens livsmiljoer i viktiga vattenomréden.”

Ostersjocentrum (OC) héller med om att terstélla konnektiviteten, kvantiteten och kvaliteten
pa alens livsmiljoer i viktiga vattenomraden ar vasentligt pa langre sikt, men det bor inte
stallas mot den levande lanken under 40 miljoner ars tid; namligen levande alar med formaga
att atervandra for lek i Sargassohavet. OC invander dessutom mot pastéendet att
turbinrelaterad dodlighet har nagot med artbevarandet att skaffa, emedan den al som dor i
turbiner gor det till helt évervégande del av en enda anledning: att den satts ut ovanfor ett eller
flera vattenkraftverk for att oka fiskets avkastning.

Vanligen

Tina Elfwing Henrik Svedéng Charles Berkow
Forestandare docent, marin ekologi omvaérldsanalytiker



