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Sammanfattning

Nationellt centrum for svenska som andrasprak (NC) vdlkomnar utredningens forslag att
infora en atgdrdsgaranti for att garantera att elever med behov av stdd upptécks tidigt och far
adekvata stodatgirder. Forslaget bygger dock pé att forskolldrare, grundskolldrare och
specialldrare/specialpedagoger har goda forutséttningar, framfor allt lamplig kompetens, for
att kunna genomfora kartliggning, analysera behoven samt planera, genomfoéra och f6lja upp
insatser. Det faktum att flersprakiga elever och elever med annat modersmaél &n svenska i
lagre grad uppnar gymnasiebehorighet jamfort med elever som har svenska som modersmal,
tyder dock pé att kompetensen rorande flersprikiga elevers ldrande behover stirkas for att
forslagets syfte ska kunna nés.

NC finner det vidare anmérkningsvért att flersprakiga elevers lés-, skriv- och matematik-
utveckling varken nimns i utredningens bakgrundskapitel eller i utredningens forslag med
tanke pé att ungefdr en fjardedel av eleverna i grundskolan dr flersprakiga och néstan en
fjardedel av eleverna i forskoleklass inte har svenska som sitt modersmal' (Skolverket 2016).
Samtidigt saknar forskolldrare, svenskldrare, matematiklérare och
specialldrare/specialpedagoger kompetens géllande flersprakighet och lds- och skriv- och
matematikutveckling pé ett andrasprik. Dessutom foreligger en alarmerande stor brist pd
utbildade och behdriga larare i svenska som andrasprék, en lararkategori som vi menar har en
central roll for att tgdrdsgarantin ska kunna genomforas for flersprékiga elever. NC
instdimmer séledes inte med utredningens forslag om att inga nya krav behover stillas pd

2014 hade 22 % av barnen i forskolan ett annat modersmal &n svenska, lasaret 2014/2015 hade 23 %
av eleverna i forskoleklass ett annat modersmél dn svenska, 2015 var 25 % av eleverna i grundskolan
berittigade till modersmélsundervisning och 10 % av eleverna i grundskolan fick undervisning i
svenska som andrasprak i stéllet for svenska (Skolverket 2015, 2016).
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larares kompetens utanfor dagens ldrarutbildning och kompetensutveckling. NC anser att det
behovs fordndringar i dagens lararutbildningar, omfattande kompetensutvecklingsinsatser
samt i Ovrigt goda forutsdttningar for genomforande av kartldggning och analys for att
atgdrdsgarantin ska kunna ge den effekt som utredningen asyftar.

Sammanfattningsvis innehdller NCs yttrande foljande punkter som utvecklas i text nedan.

* Kartlaggning och analys samt val av stodatgérder géllande flersprékiga elever ska
utforas av utbildade och behoriga ldrare i svenska som andrasprik i samrad med
modersmalslérare och personal med specialpedagogisk kompetens.

* Adekvat ldrarkompetens och forutsittningar for kompetensutveckling saknas for att
atgdrdsgarantin ska ge effekt for flersprikiga elever. NC ifragasitter starkt att
utredningens forslag inte stiller ndgra nya krav pa lararkompetens.

* NC anser det vara anmérkningsvért att utredningen inte nimner den stora bristen pa
larare i svenska som andrasprak och modersmalsldrare nér dessa lararkategorier dr
avgorande for att flersprékiga elever ska fa adekvat stod.

* Vid en dversyn av forskolldrar- och grundldrarutbildningarna bér innehéllet anpassas
sd att blivande lérare fér tillrdckliga kunskaper dven géllande flersprikiga elevers lds-,
skriv- och matematikutveckling.

* Specialldrar- och specialpedagogutbildningarna behdver ha ett storre fokus pé att
uppticka, kartligga och analysera flersprakiga elevers lés-, skriv- och
matematiksvérigheter samt adekvata stodatgéarder for dessa elever.

* Alla forslag gillande fortbildning och kompetensutveckling maste beakta flersprakiga
elevers larande.

* Som incitament for kompetensforstirkning krévs stimulansbidrag dven for
nyanstillning av ldrare i svenska som andrasprdk och modersmalslérare och inte
enbart for specialldrare och specialpedagoger.

* NC anser att flersprakiga elevers modersmél redan nu méste anvéndas som resurs i
kartldggning och analys och detta kan darfor inte anses vara en framtidsfraga.

Numreringen av avsnitten nedan relaterar till utredningens kapitel.

6. Lisa- skriva- rikna-garanti — en atgirdsgaranti
6.3.1 Att tidigt identifiera elever i behov av stod

NC menar att det kan ifrdgaséttas i vilken grad de nationella beddmningsstoden dr anpassade
till flersprakiga elevers forutsittningar och behov. Vi foreslar déarfor att framtida revideringar
tar storre hinsyn till denna aspekt for att ge ett likvérdigt och mer nyanserat resultat for
flersprékiga elever.
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6.3.4 Atgérdsgaranti i grundskolan, specialskolan och sameskolan

NC menar att kartldggning och analys samt val av adekvata stodétgérder for flersprékiga
elever ska utforas av adekvat utbildade och behdriga ldrare i svenska som andrasprak i samréd
med modersmalsldrare och personal med specialpedagogisk kompetens.

8.1 Forskollirare, lirare, specialliirare och specialpedagoger i forskoleklass och skola

For en likvérdig skola dr det sjdlvfallet viktigt att flersprékiga elever kartldggs lika noga som
andra elever s tidigt som mojligt. Kompetens géllande flersprékiga elevers ldrande, lis-,
skriv- och matematikutveckling pé ett andrasprék &r avgorande for att flersprékiga elevers
behov av stdd ska upptéckas tidigt och for att adekvata stodatgirder ska séttas in. Det rader
redan idag brist pd kompetens bland larare vad giller att sédrskilja vad som ar flersprékig
sprékutveckling och vad som &r sprakstorning eller andra specialpedagogiska behov. Det finns
darfor risk att lds-, skriv- och matematiksvéarigheter bland flersprakiga elever upptécks senare
eller inte uppticks alls och att dessa elever da blir utan de anpassningar och det stod som de
har ratt till.

For att upptéicka flersprékiga elever som riskerar att utveckla las- och skrivsvérigheter, samt
for att forebygga dver- och underidentifiering av exempelvis dyslexi, har studier dessutom
visat pd vikten av att man behdver undersdka om svérigheterna foreligger pé elevens alla
sprék (Salameh 2003, Hedman 2009). Innan atgérdsgarantin verkstélls dr det darfor viktigt att
faststdlla bdde hur och pa vilket/vilka sprak flersprikiga elever som ldser, skriver och rdknar
dven pd andra sprék &n svenska ska kartldggas, bedomas och analyseras for att tidigt uppticka
behov och kunna sétta in rétt stod.

8.1.2 Examenskrav for forskolldrare och ldrare

NC delar inte utredningens uppfattning om att examensordningen ir tydlig med att
forskolldrare och grundlérare ska ha kunskap om grundldggande lis-, skriv- och
matematikinldrning for alla elever. Otydlighet foreligger eftersom flersprékiga elevers lirande
inte ens ndmns i examensordningen. NC anser ddrmed att kunskap om flersprakiga elevers
larande tydligt behover skrivas fram i examensordningen for att lararutbildningarna ska
forandras i denna riktning.

8.1.3 Lirarutbildningen

Utredningen anser att det méste sikerstillas att blivande larare fér tillrdckliga kunskaper om
hur barn lér sig grundldggande ldsning, skrivning och matematik vilket NC haller med om.
NC vill dock betona den for likvérdighet och skolframgéng avgorande nédvéndigheten att
blivande larare fér tillrdckliga kunskaper géillande alla elever i grundskolan och inte bara de
75 % av eleverna som har svenska som sitt modersmal. Det dr ohallbart att det enbart &r lirare
i svenska som andrasprék som far kunskap om flersprékiga elevers lirande och flersprékiga
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elevers lds- och skrivinldrning eftersom i stort sett alla férskolldrare, grundldrare och
dmnesldrare moter flersprakiga elever i undervisningen. NC vilkomnar dérfor utredningens
forslag om en versyn av forskolldrar- och grundldrarutbildningen och tilldgger att versynen
bor beakta dven flersprékiga elevers specifika behov.

8.1.4 Krav pd ldrarkompetens utifrdn utredningens forslag

NC ifragasitter starkt att utredningens forslag inte stiller ndgra nya krav pa ldrarkompetens
j@mfort med dagens lararutbildning och kompetensutveckling med tanke pa lérares bristande
kompetens géllande flersprikiga elevers lds-, skriv och matematikutveckling (jfr
Skolinspektionen 2010). Att utveckla lds-, skriv- och matematisk formaga pa ett sprék eleven
inte till fullo behérskar dr en kognitiv utmaning som stéller hdga krav pa undervisande ldrare.

Som exempel pa kunskap som dr nédvéndig for kartldggning och analys av flersprakiga
elevers lds- och skrivutveckling kan ndmnas kunskap om olika spraksystem och olika spréks
ortografier (ungefér: skriftsystem). Larare behdver dven kunskap om vilka fonem (ljud) som
elever med andra modersmaél dn svenska behdver tréna for att utveckla den for lasforméagan sé
viktiga fonologiska medvetenheten. Larare behover vidare kunskap om komplexiteten i den
meningsskapande processen nér lasinldrningen sker pd annat sprék én elevernas modersmal,
for att kunna kartldgga, analysera och ge ritt stod for att flersprakiga elever ska utveckla
lasforstaelse och inte enbart avkodning. Processen forsvéras av att larare och elev inte alltid
har ett gemensamt sprék for kommunikation, vilket understryker vikten av ndra samarbete
med modersmalsldrare i kartliggning, analys och stdd.

NC vill déarfor understryka att lararutbildningarna snarast bor omfatta kunskap om flersprakiga
elevers forutséttningar och behov i relation till 14s-, skriv- och matematikutveckling. Nya krav
pa lararkompetens for samtliga ldrarkategorier behover stéllas eftersom verksamma lédrares
kunskap ar bristfillig géllande arbetssétt och metoder som gynnar flersprikiga elevers lds-,
skriv- och matematikinldrning samt gillande kartliggning, analys och val av adekvata
stodatgérder for flersprékiga elever.

8.1.5 Ldrarbristen

NC anser det vara anmérkningsvért att utredningen inte nimner den stora bristen pa ldrare i
svenska som andrasprdk nédr just denna lararkategori dr avgdrande for att flersprakiga elever
ska fa adekvat stod. Med tanke pd att ett valdigt stort antal ldrare i ak 1-3 enligt tidigare
behorighetsforordning fick automatisk behdrighet i svenska som andrasprik utan
hogskoleutbildning i 4mnet, dr ldget 4nnu mer allvarligt. For att kunna genomfora
kartldggning, beddmning och analys av flersprékiga elever behovs sannolikt en forstarkning
dven av ldrare i svenska som andrasprdk och modersmaélsldrare i forskoleklass och i &k 1-3
samt en forstdrkning av specialldrare och specialpedagoger med kompetens om flersprakiga
elever. Hér racker det inte med en omfordelning av resurserna mot yngre aldrar som
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utredningen foreslar, eftersom dessa ldararkategorier behovs i alla &rskurser da flersprékiga
elever finns i alla arskurser.

Eftersom forskningen visar att stod som ges individuellt eller i liten grupp &r mer effektivt (se
3.2.4 och 12.2.4) behovs sannolikt en resursforstarkning av larare i arskurs 1-3 och forskolldrare
i forskoleklass for att genomfora dtgérder. De specialpedagoger och specialldrare som finns
idag, skulle ndmligen enligt utredningen behovas i kartldggning, analys och uppf6ljning.

Med tanke pd modersmalsldrares viktiga roll i genomforandet av kartliggning och analys av
flersprikiga elever, behdvs forstarkning dven av denna lararkategori.

NC vill 4ven pdminna om huvudmannens ansvar att tillse att det finns forutsittningar for
larare att fa tid inom ramen f0r sin tjdnst genomfora kartlaggningar och analys da det annars
kan finnas en risk att detta sker pd bekostnad av undervisningens kvalitet.

8.1.7 Speciallirar- och specialpedagogutbildning

NC instimmer med utredningen om att specialpedagogisk kompetens dr av avgdrande
betydelse vid genomférandet av atgirdsgarantin men anser att det dr viktigt att podngtera
vikten av specialpedagogisk kompetens som innefattar stod for alla elever. Om utvérdering
och analys ska ske i samrdd med specialpedagogisk kompetens &r det ju avgorande att
specialldrare och specialpedagoger har kunskap om flersprékiga elevers specifika behov. D&
kunskap om flersprékiga elevers sprék-, skriv- och lasutveckling inte specifikt uttrycks i
examensmalen for specialldrar- eller specialpedagogprogrammet ér det langt ifran alla
specialldrare som har tillracklig kunskap for att kunna upptéicka, kartldgga och analysera
flersprikiga elevers behov samt sétta in adekvata stodatgarder som gynnar flersprékiga elevers
larande. Ytterligare en viktig aspekt i detta sammanhang &r att det finns sérskilt stora
svarigheter associerade med tester och diagnosforfarande géllande flersprékiga elever
eftersom dessa i regel utvecklas pa (eller oversitts till) svenska, eftersom de ofta normeras pa
ensprékiga individer och eftersom de ofta dr framtagna i en svensk eller en vésterlandsk
kontext som kan missgynna elever med annan spréklig och kulturell bakgrund.

8.2 Kompetensutveckling — utredningens forslag

F-3 ldrare som fatt automatisk behdrighet i svenska som andrasprak utan adekvat utbildning i
amnet behdver skyndsamt erbjudas en podnggivande fortbildning for att atgardsgarantin ska

ge effekt for flersprakiga elever. D denna ldrargrupp redan dr behdriga behovs ett alternativ
till Lararlyftet eller modifiering av Lérarlyftets regler.

8.2.1 Nya moduler i Matematiklyftet och Ldslyftet

NC vilkomnar nya moduler kopplat till inférandet av atgérdsgarantin men vill podngtera att
flersprakighetsperspektivet tydligare behdver genomsyra alla dessa moduler. Déarutéver anser
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NC att det behdvs arbetas fram sirskilda moduler rorande flersprakiga elevers specifika behov
i relation till kartlaggning, analys, specialpedagogiska insatser och uppf6ljning men dven i
relation till 14s-, skriv-, och matematikinlérning i forskoleklass och arskurs 1-3 samt for
arskurs 4-9. Nyanldnda elever i senare arskurser maste ju givetvis ocksa kunna kartldggas och
analyseras skyndsamt.

8.2.2 Fortbildning for forskolldrare i forskoleklass

NC haller med utredningen om vikten av en sirskild fortbildningsinsats for forskolldrare i
forskoleklass, men vill starkt podngtera vikten av att en sddan insats 4ven behandlar
flersprikiga elevers lds-, skriv- och matematikinldrning samt beddémning av andraspréks-
utveckling. NC vilkomnar flexibla utbildningspaket men papekar risken att mdnga huvudmén
kan komma att férorda utbildning pa fritiden, vilket kan komma att minska effekten av ett
sddant forslag. Lérares fortbildning bor erbjudas pa arbetstid for att ge optimal effekt. Sdledes
kréavs sérskilda medel till huvudménnen.

8.2.4 Kompetensutveckling for specialldrare och specialpedagoger

NC vilkomnar en forldngning av satsningen pé utbildning av specialldrare inom Léararlyftet
men vill lyfta fram kompetensbehovet géllande specialpedagogiska insatser for flersprakiga
elever. NC foreslar darfor en riktad kompetensutvecklingsinsats for verksamma speciallérare
och specialpedagoger i syfte att 6ka kunskapen om flersprékiga elevers specifika
forutséttningar och behov géllande sprék-, 1ds-, skriv- och matematikinldrning samt kring
kartldggning och genomforande av adekvata stodinsatser for flersprékiga elever.

9. Fordelning och omfordelning av resurser for bittre resultat

9.2.1 Personalforstirkning

D& NC anser att det dr utbildade lirare i svenska som andrasprdk som bor genomfora
kartldggning och analys samt vélja adekvata stodatgérder for flersprakiga elever och elever
som har annat modersmaél dn svenska, krivs personalforstirkningar &ven inom detta omréde.
NC foresldr darfor att huvudmaén dven ska kunna soka stimulansbidrag for nyanstéllning av
larare i svenska som andrasprak som ett incitament for att utéka personalstyrkan.

Med tanke pd modersmalsldrares viktiga roll i genomforandet av kartlaggning och analys av
flersprikiga elever behdvs incitament for att utoka dven denna del av personalstyrkan.

10. Framtidsfragor

10.1 Att kunna lisa och skriva pd andra sprik in svenska

NC héller med om att det kridvs vidare utredning om en &tgirdsgaranti ocksd ska finnas for att
lasa, skriva och rikna pé flersprakiga elevers modersmél. Dock menar NC att flersprakiga
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elevers modersmal redan nu maste anvindas som resurs i kartldggning och analys for att
sdkerstélla att dven flersprékiga elever far ritt anpassning och stdd sé tidigt som mgjligt.
10.2 Stod till nyanlinda

NC vilkomnar en vidare utredning kring hur kartldggning, analys och stdd till nyanldnda
elever i F-3 ska utformas, men vill poéngtera att detta ocksa behdver utredas for nyanldnda
elever i 4-9 samt pa sprakintroduktionsprogrammet. Dessutom behover fortydligas hur
nyanldnda flersprékiga elever som anldnder i 4k 4-9 ska omfattas av &tgédrdsgarantin.

10.3 Liirarutbildningen

NC vilkomnar en 6versyn av innehdllet i utbildningen till grundlédrare F-3 samt specialldrare-
och specialpedagogutbildningarna. Dock understryker NC vikten av att dven flersprékiga
elevers lds-, skriv och matematikutveckling, forebyggande arbete och stdd for flersprakiga
elever med lds-, skriv- och matematiksvarigheter ska vara prioriterade omriden i
utbildningarna.

10.4 Behov av forskning och utvecklingsarbete

NC anser det anmérkningsvart att behovet av forskning kring flersprékiga elevers lds-, skriv-
och matematikutveckling inte i utredningen har lyfts fram som ett eftersatt omréde. Dessutom
uteldmnas det stora behovet av utveckling av tillforlitliga tester for att upptdcka och utreda
flersprikiga elevers lds-, skriv- och matematiksvarigheter.

10.6 Oversyn av hela 3 kap. i skollagen

NC menar att det &ven behovs en dversyn och ett fortydligande av skrivelserna kring stéd och
extra anpassning i relation till nyanldnda elever med lds-, skriv- och matematiksvérigheter.

Avslutning
Detta yttrande har utarbetats av NC-medarbetarna Anna Kaya och Kristina Aldén.
Stockholm 2016-12-27

Karin Sandwall, forestandare
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