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1. Stat och ambetsman — en introduktion®

Nér en stat beskrivs anvédnds ofta metaforer. Enligt en klassiskt konservativ uppfattning &r staten
en organism, en kropp med olika delar som maste ses i sin helhet. Utifran denna biologiskt
fargade syn har staten ett eget liv och egna behov. En modernare metafor &r staten som
maskineri. Aven har kravs en helhetssyn, de olika komponenterna maste fungera tillsammans,
men istéllet for biologins lagar styrs maskineriet av rationella, ingenjérsmassiga principer.

Varken organismtanken eller metaforen om statsmaskineriet ger emellertid sérskilt stort
utrymme for &mbetsmannen, den grupp utan vars verksamhet organismer skulle dé och maskiner
stanna. | den har uppsatsen riktas daremot sokljuset pa alla de notarier, kanslister,
kammarskrivare, advokatfiskaler, sekreterare och presidenter som befolkade de centrala svenska
ambetsverken under perioden 1809-1880. En studie av d&mbetsméns sociala bakgrund och deras
karriarer leder samtidigt in diskussionen pa mer dvergripande fragestallningar. Fran vilka sociala
grupper som ambetsmannen rekryteras och utifran vilka principer de avancerar inom staten
belyser bade gruppers och klassers roll i samhéllet och statens egen utveckling. A ena sidan ar
statsmakten beroende av lojala tjanare for att genomdriva sina beslut; & andra sidan ar statens
ambeten eftertraktade for den makt och status de ger och de inkomster som kan utvinnas.
Ursprungligen gavs ambeten till aristokratin som privilegium, ett privilegium som standaktigt
forsvarades av adeln och som beféste synen pa @mbetet som egendom, nagot som statsmakten
inte godtyckligt kunde ta ifran innehavaren. Privilegiesystemets orattvisor var en huvudpunkt i
de ofrdlse stdndens agitation under hela 1700-talet. Aven om adelns ensamritt p& hogre
statstjanster nastan helt forsvann med 1809 ars regeringsform dréjde sig dess gynnade stallning
kvar inom delar av statsapparaten. Likasa spjarnade ambetsmannen emot nar deras traditionella
oavséttlighet i vissa stycken beskars under senare delen av 1800-talet som ett led i strdvandena
att skapa en mer flexibel och effektiv statsmakt.?

Syfte och tidigare forskning

Syftet med den hadr uppsatsen &r att undersbka &mbetsmannens sociala bakgrund, hur de
rekryterades, vilken utbildning som kravdes, pa vilka grunder de kunde avancera, vilken
rorlighet som fanns inom statsapparaten och huruvida adelns forsteg levde kvar i praktiken. Det
overgripande temat ar &mbetsmannastatens modernisering. Den bild som hdr ges av rekytering,

! Rapporten ingdr i det HSFR-finansierade projektet Ambetsménnen och samhallsutvecklingen 1809-1870. Bland
kollegerna pa Score vill jag framst tacka Rune Premfors for synpunkter.
2 Torbjorn Nilsson, Staten och den oavséttlige &mbetsmannen — ett komplicerat férhallande”, StvT 2/1999.



avancemang och rorlighet ar betydligt mer komplex dn vad regelverket later paskina. Som helhet
visas att de moderna inslagen tranger igenom tidigt vilket ger konturen av en mer modern
rationell byrakrati, dven for 1800-talets framre hélft, an vad som ibland havdas.

Undersokningen har inte koncentrerats pa en foreteelse, t ex social bakgrund eller
utbildning. I stallet gors nedslag pa ett flertal omraden i syfte att fa en mer mangsidig uppfattning
om dmbetsverkens statstjanare. For att mer generella resonemang anda ska kunna foras har valet
av undersokningsobjekt gjorts utifran tanken att skilda typer av ambetsverk (éldre-yngre, civila-
militara, klassiska-kommunikationsverk) ska vara representerade. Jamférelser med annan
forskning sker ocksa kontinuerligt. Eftersom flera forskningsomraden berdrs i studien gors ingen
inledande heltdckande dversikt. Huvudparten av den tidigare forskningen dyker i stallet upp i de
enskilda empiriska avsnitten. Nagra overgripande perspektiv utifran forskningslaget for svensk
del ska anda goras for att ytterligare ringa in undersokningens syfte.>

| frdga om den sociala rekryteringen utgor fortfarande Sten Carlssons studier en given
utgangspunkt.* Perioden 1820-1840 praglas enligt honom av en markant stndsnivellering. De
ofrélse stdnden vinner alltmer insteg i staten. Medelklassen fér sitt stora genombrott. Aven om
denna utveckling (férutom for de hogsta posterna) stagnerar 1840-1865 innebar perioden anda
standssystemets undergang. Den traditionella standsindelningen upphdr att ha nagon verklig
samhallsfunktion. Ingvar Elmroth, som inriktar sig pa tiden 1720-1809, ifragasatter dock
Carlssons tolkningar.” Férskjutningar kan inte ske sd snabbt som dennes politiskt bestamda
periodiseringar ger vid handen. Carlsson anses ocksa ha negligerat nyadlandets roll. Att andelen
ofrdlse inom statsforvaltningen Okar efter 1809 forklaras av Elmroth frdmst med att nyadlandet
minskar, inte pa férandringar av @mbetsmannens anstallnings- eller befordringsvillkor.

Par Frohnert undersoker visserligen 1700-talet, och dessutom den lokala férvaltningen, men
han reser anda flera viktiga frdgor som har relevans dven for min studie.® Att den svenska
lokalforvaltningen under 1700-talet inte uppfyllde Webers kriterier foér en modern forvaltning ar
kanske inte forvanande, men Frohnert poangterar att den svenska formen av standspraglad
forvaltning har en mellanstallning, ar en slutfas av den traditionella formen. Ambetsmannens
sociala sjalvrekrytering i Sverige-Finland papekas ocksa. Som helhet anses svensk lokal
forvaltning ha natt langre i fraga om modernisering under 1700-talet an i det Gvriga Europa.
Kring 1800 hade ett verkligt ansokningsfdrfarande etablerats och till skillnad fran i manga andra
lander fanns det aldrig nagra “syndikat” med professionella som kunde kontrollera
utnamningarna.’

Slutligen bér Bo Rothsteins mer syntespréglade analyser av den svenska statens forandring
vagas in. Som helhet tidsfaster han den avgoérande moderniseringen senare &n vad de flesta
historiker gor. Den feodala staten anses av Rothstein ha fortlevt till 1800-talets mitt med de sista
feodala elementen kvar ytterligare ett par decennier. Forst pa 1870-talet blev kopplingen klar
mellan meriter och anstallning i staten.?

Begrepp och perspektiv

Undersokningar om &mbetsmannens sociala bakgrund mynnar ofta ut i diskussioner om i hur hog
grad rekryteringen kan ses som intern, dvs som nagon form av sjalvrekrytering. Darmed uppnas

® Jamforelser med andra lander har har avsiktligt Iamnats &t sidan. Avsikten &r att genomféra en s&dan analys i en
kommande, mer syntespraglad text som ocksd vager in andra, tidigare undersokta, aspekter pd d&mbetsménnen
(betydelse for industrialiseringen, deras for den moderna staten irriterande oavsattlighet).

* Sten Carlsson, St&ndssamhélle och stdndspersoner 1700-1865, 1949/1973, s 269-278.

® Ingvar Elmroth, Nyrekryteringen till de hégre &mbetena 1720-1809, 1962, s 253-55.

® Par Frohnert, Kronans skatter och bondens bréd, 1993.

" Frohnert, s 1-28 (inledning), 92 f.

8 Rothstein, "State Building and Capitalism: The Rise of the Swedish Bureaucracy”, 1997.



ocksa en tydligare karakteristik av @mbetsmannens roll i samhallet. Forekommer kontinuerliga
infloden fran andra samhallsgrupper eller &r &mbetsméannen mer av en sluten kast? Man bér dock
uppmarksamma att intern rekrytering kan avse tva fenomen. Dels att en viss tjanst arvs eller
direkt dverfors fran en person till en annan, dels att &mbetsmannagruppen som helhet rekryteras
fran ambetsmannahem. Det &r den senare, mer allmanna betydelsen, som avses i denna text.

Den personliga overlatelsen av en tjanst, eller att de hogre @mbetsmannen rekryterar sina
underlydande pa eget bevag, betecknas som patronage. For den period som analyseras har har
systemet en blygsam roll i Sverige. Paradoxalt nog 6verlevde patronagesystemet mycket langre i
industrialismens pionjarland England — paradoxalt dock bara om statens modernisering mer
ensidigt ses som en effekt av kapitalismens frammarsch medan den i lika hég grad kan ses som
en forutsattning, eller till och med som delvis oberoende av industrins niva. Hur som helst
avskaffades engelsménnen systemet forst 1870, medan motsatsen - 6ppen tavlan - dominerade i
Sverige under hela 1800-talet.’

Oppen tavlan kan emellertid ocksa betyda olika saker. Kannetecknande for svensk del &r den
starka stallningen for antalet tjanstear, ancienniteten, bade nar en extra ordinarie ambetsman
erholl en fast tjanst och vid avancemang till en hogre sadan. Principen lag @mbetsménnen varmt
om hjartat. Den Okade deras trygghet och starkte deras relativa oberoende fran verkets ledning
som forhindrades att handplocka gunstlingar eller undergivna tjanare. Redan 1756 slog ett
tjanstebetankande fast ancienniteten. Visserligen upphavdes betdnkandet 1766 men det ersattes
av 1773 &rs beslut att tjanstedren skulle vdga tyngst, om &n inte vara ensamt avgorande.'® De
utnamningsbeslut som jag har analyserat visar ocksa hur grundlaggande principen ar, atminstone
i s& matto att bedomningen alltid tar sin utgangspunkt i tjanstedren. | beslutsunderlagen
uppraknas oftast &mbetsmannen efter anciennitet.

Antalet tjanstear kan visserligen havdas spegla kompetens och erfarenhet, men i huvudsak
blir systemet ett hinder nér forvaltningen stops om under 1800-talet och mer flexibla system
efterfragas. En sjalvstandig prévning av de stkandes personliga kvalifikationer och meriter vid
sidan om tjanstear kan ses som mer moderna och tidsanpassade kriterier vid anstéllning. Helt
sjalvklart ar emellertid inte detta. Nar de fasta generella reglerna dverges till forman for en
subjektiv provning okar samtidigt mojligheten for patronage i en nyare tappning. Det racker
darfor inte med en tvadelning av anstéllningsprinciperna under denna tid, patronage och Gppen
tavlan. Mer adekvat &r en trefasmodell med patronage — anciennitet — meritprévning, dar den
sista fasen kan innehalla drag av patronage.

2. Ambetsmannabanan - en bakgrund

Med 1809 ars regeringsform forsvann adelns monopol pa hogre statstjanster. Undantag gjordes
for Hogsta domstolen som fram till riksdagsbeslutet 1844-45 skulle besta av halften adel, halften
ofrédlse. Eftersom adelskap (aldre aristokrati eller nyadlade) langt fram i tiden i praktiken anda
oftast kravdes for de hogsta ambetena (statsrad, ambetsverkens presidenter) var dock
bestammelsen atminstone den forsta tiden en favor for de ofrélse.

Bade omvélvningen 1809 och politiken de kommande decennierna dominerades av hogre
ambetsman, civila och militara, de flesta av dem adelsman. "Resultatet av 1809 ars omvalvning
blev, rent socialt sett, ett hogbyrakratiskt styrelseskick, och 1800-talets konstitutionella historia
kan till stor del betraktas som historien om hur detta hogbyrakratiska styrelseskick langsamt
upplostes.”**

° Om Storbritannien, E N Gladden, A History of Public Administration. Volume 2, 1972, s 312.
10 Erohnert, s 50 ff.
1 S-U Palme, "Byrékratien som historiskt problem”, Scandia 1949.



Anda hade en grundlaggande princip fér det moderna borgerliga samhéllet slagits fast: att
fortjanst och skicklighet, inte bord, skulle kvalificera till statstjanst.'® Den civila karridren var
ldnge mindre formaliserad an den militdra. Med regeringsformen 1720 hade objektiva Kriterier
slagits fast ocksa i grundlagarna. Dessa formella kompetenskrav gjorde att atminstone de hogre
dmbetsmannen vid 1700-talets mitt hade avlagt akademiska examina.*®

Efter 1809 kunde alla infédda svenska man formellt sett utndmnas. Begrénsningen
”infddda” gallde dock inte inom militdren. Kvinnorna var inte bara grundlagsmassigt
diskvalificerade utan ocksa utestangda fran den utbildning som kravdes atminstone pa mellan-
och hogre niva inom staten. Forst i periodens slutskede, 1870, gavs kvinnan ratt till
studentexamen och utbildning vid medicinsk fakultet. Tre ar senare 6ppnades alla examina utom
teologiska och juris licentiater.

Begreppen dmbetsman och tjansteman harrér fran medeltiden.** Betydelsen har skiftat, ofta
har de anvants synonymt. Fran 1700-talet finns dock en tendens att reservera "ambetsman” for
hogre befattningar med kunglig fullmakt, dvs de som atnjot oavséattlighet (forutom
fortroendedmbetsmannen), var inplacerade i rangrullan och hade universitetsutbildning. Med
tjansteman avsags lagre befattningshavare, dock ej vaktmastare och andra yrken som kunde
inrymmas i begreppet arbetskarlar. Denna distinktion uppratthalls emellertid knappast i det
samtida materialet. Ambetsman har darfor i min text fatt en vidstrackt betydelse innefattande
bade hogre och lagre statligt anstallda (exkl arbetskarlar som arbetade under helt andra villkor),
civila och militdra likaval som ecklesiastiska, centrala savéal som lokala dambetsman. Trots alla
olikheter papekas ofta att de hade mycket gemensamt.*

Forskningen har agnat storre intresse at de lokala &mbetsmannen (landsstaten, praster) men
risken finns att karakteristiken av den svenska ambetsmannastaten alltfor lite beaktar statens
hjarta, de klassiska kollegierna och andra centrala verk. Min empiriska undersokning har darfor
framst inriktats pa de centrala verkens @mbetsman.

Tabell 1. Ambetsman vid centrala myndigheter 1823-1903°

1823 946
1859 679
1868 720
1883 601
1903 757 ( +ca 300 amanuenser)

Viktigt i sammanhanget &r att det férutom denna siffermassigt begransade grupp fanns ett stort
antal extraordinarie &mbetsman som konkurrerade om kortare uppdrag eller vikariat, ofta i flera
ambetsverk samtidigt, innan de sa smaningom erbjods en ordinarie tjanst som gav trygghet och
sakra anstallningsforhallanden. Trots den centrala statsapparatens oférandrade storlek och de
fran 1600-talet uppbyggda klassiska kollegiernas dominans sker danda vasentliga forandringar
under 1800-talet, forandringar som hér bara berdrs i all korthet.

2 RF § 28: "Konungen féste, wid alla befordringar, afseenhde endast & de sokandes fértjenst och skicklighet, men
icke pé deras bord.” Sarfallet Hogsta domstolen regleras i § 22.

B »Darmed har utveckling mot en verkligt professionaliserad &mbetsmannakar kommit in i en sista och avgérande
fas.” Ingvar Elmroth, For kung och fosterland, 1981, s 207.

14 Sten Carlsson, “Den sociala omgrupperingen i Sverige efter 1866”, Samhalle och riksdag 1, 1966, s 108.

> »Frén social och psykologisk synpunkt ar det befogat att for 1800-talets del tala om en ganska vél avgransad
ambetsmannaklass”. Carlsson, Den sociala omgrupperingen, s 108.

1% Departement, dmbetsverk och juridiska myndigheter (exkl statsrddet och HD). Minskningen mot sekelskiftet &r
inte reell eftersom ett oként antal (1883) och ca 300 (1903) amanuenser har ersatt kopister och andra lagre
ambetsman. Uppgifterna fran Loneregleringskommitténs betankande 1, 1903, s 79 f.



Nya, mer tekniskt inriktade organ, sag dagens ljus: Véag- och vattenbyggnadsstyrelsen 1841,
Telegrafverket 1853, Statens geologiska undersokningar 1858, Skogsstyrelsen 1859, Statens
jarnvéagar 1863 och Patentbyran (inom Kommerskollegium, fran 1891 sjélvstandigt). Foljden
blev att den traditionelle d@mbetsmannen/juristens herravélde ifragasattes av tidens nye
statstjanare, teknikern som lovordade meritokrati och reala kunskaper (teknik, naturvetenskap,
ekonomi och moderna sprak) i stillet for den klassiska humanistiska bildningen
("latinvaldet”).}” Jamforelser mellan ett sddant klassiskt ambetsverk och ett nytt s k kommuni-
kationsverk blir darfor av stor vikt.

Loner och sportler

Nagra langre utredningar om l6nesystem eller andra formaner ar knappast behévliga i det har
sammanhanget, endast ett par kortare papekanden kring problem som ofta diskuterades i
samtiden. Lonerna var ett sadant. Forutom att de lange var mycket laga — atminstone for
“ambetsmannaproletariatet” pa de lagre tjansterna — saknades ett mer enhetligt 16nesystem fram
till finansminister Gripenstedts lonereglering 1858-1860. Da infordes tre l16negrader: 1) notarie-
2) sekreterar- och 3) byrachefsnivan dar lonerna skiftade dven inom respektive grupp men inte
overskred granserna mellan grupperna. Presidenter och vaktmastare lag utanfor denna gradering,
naturligtvis pa var sitt hall.*® Efter denna Iénereglering tjanade notarier och kanslister 1000-2200
(= 1), aktuarier, registratorer, revisorer och advokatfiskaler 2500-3500, kamrerare 3500,
kommerserad och assessorer 4000, hovrattsrad och revisionssekreterare 5000, expeditionschefer
5500 (= 2), justitierad 8000, presidenter 9000 , flertalet statsrad 15 000 (+ bostad) samt utrikes-
och justitiestatsministern 24 000 riksdaler (= 3).%°

Forvirrande var ocksa att befattningar inte inrattades efter verkliga behov. Ofta uppbar en
tjansteman 16n efter en tjanst som lag flera grader under den han i verkligheten innehade.
"Statssekreteraren avlonades som kanslirad eller expeditionssekreterare, expeditionssekreteraren
som protokollssekreterare eller kopist, och kopisten fick manga ganger ndja sig med
ljuspengar.”® De &tminstone ursprungligen laga Ionerna lag bakom méngsysslandet framst bland
yngre ambetsman, uppratthallandet av — eller vanskaétseln av — flera tjanster samtidigt.

Mangsysslandet inskranktes genom léneregleringen 1858-1860 och som en foljd av
betankandet fran 1874 ars I6neregleringskommitté. Forandringen ar en av flera som gor att
eftervérldens ofta morka bild av det tidiga 1800-talets &mbetsmannastat (“for-sumpad”) avldses
av en med ljusare farger. Reformerna gjorde att "Sverige under senare hélften av 1800-talet och
darefter kunde uppvisa en kar av hyggligt betalda ambetsmén med god social stallning, politiskt
inflytande och en i stort sett ganska pataglig kansla av ansvar for de samhalleliga uppgifterna.”

Systemet med sportler (ersattning fran medborgaren till d&mbetsmannen som utforde
tjansten) ses oftast som ett traditionellt, nd&rmast korrumperat drag. Tillsammans med provision
(procent pa intakter) kan det dock lika garna ses som ett i hogsta grad individ- och

17 Striden om utbildningens innehéll analyseras av Olof Wennas, Striden om latinvaldet, 1966. Om teknikerna se
Nils Runeby, Teknikerna, vetenskapen och kulturen, 1976, och Rolf Torstendahl, Teknologins nytta, 1975. For
resonemang om de nya tekniska grupperna som elit se dven Torbjérn Nilsson, Elit med ménga ansikten — om 1800-
talets adliga liberaler och dynamiska &mbetsman”, HT 2/1997.

18 Otto Ekenberg, Den svenska statsforvaltningens avléningsvasen 1, 1952, s 26; Arne Forssell, Gripenstedt och
I6neregleringen 1858-1860, 1927.

19 Carlsson, Den sociala omgrupperingen, s 117.

20 Gunnar Heckscher, Svensk statsférvaltning i arbete, 1952, s 29.

2! Heckscher, Svensk statsférvaltning, s 31



resultatinriktat system. Till exempel inom Postverket férsvarades systemet med att det var
rimligt att 6kade géromal gav hogre ersattning.?

Ambetsmannens utbildning var under hela perioden en besvirlig stridsfraga. | den inrymdes
inte bara skilda synsétt pa vad olika examina skulle innehalla utan ocksa den storre fragan om
forhallandet mellan klassiska @mnen (latin, grekiska, filosofi, juridik, historia) och de mer
nyttopraglade realamnena (moderna sprak, ekonomi, naturvetenskap). “Latinvéldets”
foresprakare havdade att just latinet med sin formella struktur och sitt klara regelsystem gav
studenten en &vergripande kompetens som sedan kunde vara anvandbar pa alla omraden.
Ambetsmannautbildningen var helt praglad av juridiken med dess lagsystem och formella
principer. | sin yrkesutdvning skulle &mbetsmannen félja generella lagar och foérordningar, en
verksamhet som ansags ligga i linje med latinstudiets vedermodor. Som helhet formades
universiteten i bade Uppsala och Lund® av ambetsmannastatens behov av statstjanare:
akademiernas larare, ambetsverkens man, rattsvasendets jurister och statskyrkans praster. De
enskilda naringarnas behov (industri-man, handlande) hade inget att hamta pa universiteten som
skulle tjana helhetsintressets (statens) behov, inte sarintressenas.?*

Under 1700-talet hade mer stromlinjeformade ambetsmannaexamina inforts. De ansags dock
foga kravande men inte heller sérskilt lockande eftersom en &mbetsmannakarriér inte alltid hade
sa hog status. Fran 1799 fanns fyra examina: hovratts-, kansli-, bergs- och kameralexamen. Den
senare med sina tva terminer hade lagt anseende. Enligt Uppfostringskommittén 1828
("Snillékommittén”) var den en parodi.?

Hovrattsexamen gav tilltrade till rattegangsverken, justitiedepartementet (fran 1840) och
Justitiekanslerns expedition. Kansliexamen var tankt for departementens kanslier och de
forvaltande ambetsverken (en jur kand hade for 6évrigt samma status). Bergsexamen ledde enbart
till bergsstaten (bergskollegium och de lokala organen) medan kameralexamen beréttigade till
lagre tjanster inom &mbetsverk och departement. Med nyordningen 1863 fdrsvann
kameralexamen. Kraven pa de intradesprov som tillampades pa vissa hall skarptes ocksa ungefar
vid samma tid. Sammantaget illustrerar forandringarna universitetens starkta stallning i staten.
Jamfort med Tyskland godtog de svenska universiteten tidigt sin roll som utbildare av statens
tjanare, medan forskningen gavs mindre tyngd. Déarmed inskrénktes universitetens
sjalvstandighet, samtidigt som nérheten till den centrala staten 6kade akademikernas status.?®

Aven om kraven for intrade p& ambetsmannabanan hojdes fanns det alternativ for ynglingar
med endast laroverk eller andra utbildningar. De nyare kommunikationsverken (SJ,
Telegrafverket) anstéllde sin personal pa ett mycket friare satt. Som ett led i den tekniske
ambetsmannens strdvan att betraktas som den klassiske juristens jamborde skérptes dock kraven
aven for den forra kategorin, atminstone pa att inneha studentexamen: Jagmastare 1860
(Skogsinstitutet), veterinar 1867 (Veterinarinstitutet), officer 1871 (Krigsskolan) samt apotekare
1895 (Farmaceutiska instititutet).?’

22 Eric Engstrém, Posten maste fram. En pedagogikhistorisk studie av rekrytering till och utbildning i svenska
postverket artiondena omkring sekelskiftet 1900, 1988. ”I viss man kan man alltsd tala om en individuell
prestationsbaserad I6nesattning. Varderingar som inte &r ovanliga i sentida diskussioner om principer for
I6neséattning.” (s 61)

2 En del av periodens ambetsman var utbildade i Abo, fram till 1809 rikets tredje universitet. Stockholms hégskola,
framdrivet pa privat initiativ och finansierat av staden grundades 1878. Inriktningen var i hog grad motsatt de
klassiska universiteten. Reala &mnen och 6ppna foreldsningar utan examina spelade en stor roll. Se Fredric Bedoire
& Per Thullberg, Stockholms universitet 1878-1978, 1978.

% Har gar en obruten linje mellan E G Geijer, C J Bostrdm och Sigurd Ribbing. Se Wennés, s 362, Sten Lindroth,
Uppsala universitet 1477-1977, 1976.

% Omdomet bor emellertid ocksd sattas i samband med den djupt konservativa, klassicistiska strémning som
utgjorde kommitténs majoritet (Tegnér, Jarta, Geijer).

%6 Goran Blomgvist, Elfenbenstorn eller statsskepp?, 1992, s 167, 263, 423-25.

27 Christina Florin & Ulla Johansson, Dar de harliga lagrarna gro, 1993, s 88.



En reformsinnad kritiker som August von Hartmansdorff (1792-1856) far har sista ordet i
min bakgrund om &mbetsmannabanan. Bade under sin tidiga liberala och sin senare
reformkonservativa period engagerade han sig livligt for forvaltningsfragor, med udden mot
byrakratin och &mbetsmannaaristokratin. Nedanstdende text om de extraordinarie
ambetsmannens villkor & hamtad fran den unge von Hartmansdorffs “Utkast till en forbattrad
inrattning af statsforvaltningen i Sverige” (1822).%®

"Hos oss ar ofver allt sa fullt med extraordinarier utan bade tjenst och 16n samt i Canzliet
med tjenst och utan 16n, att det for en utexaminerad yngling néstan ar likgiltigt, hvar han
soker intrade. Vanligen och om han ej ar formagen eller vardlés om sin framtid, gor han det
vid ankomsten till Stockholm pa 5 eller 6 stallen. | Banken, i Disconten eller andra ut-
laningscassor och privata verk for att kunna lefva; i Hofratten och vissa Collegier for att lara
sig nagot; i Konungens Canzli, som i allméanhet (synnerligen Revisionen, hvilken afven
réknar sig dit och hvarthdan vdgen icke for mangden goOres besvarligare genom
Canzliexamen) kan anses for den civila Generalstaben, for att synas, vinna befordran och
gora lycka. Den unge tjenstemannen ar nu anstalld utan att veta, hvad han férnamligast skall
gora eller egentligen beflita sig om, utan att pa nagot stalle eller vid nagon viss forrattning
vara bestdmdt fastad, utan 16n och utan ansvar. Hans forman eller dldre kamrater, utan
egentelig rattighet att alagga honom nagon annan tjenst dn det ofta vardslosade, sallan
larorika pensum (renskrifning af utgangna expeditioner i Canzliet, till ett antal af 360 ark)
gifva honom att gora vad de behaga, och han a sin sida, utan betalning och utan bestamda
skyldigheter, verkstaller deraf hvad han tycker. Han I6per formiddagen igenom fran det ena
stallet till det andra for att visa sig pa alla och ej blifva glomd eller forbigangen pa nagot.
Han ar ofveralt och ingenstades, nagot af hvarje och intet i det hela. Detta racker ej blott i
manader utan i ar. For att lefva maste han satta sig i skuld eller gripa till den for
embetsmannens tjenst sa skadliga utvagen att ataga sig enskilda commissioner. Hvem kan
undra pa, om han under sadana omstandigheter forlorar den agtning och karlek for tjensten,
som lifvade honom vid intradet daruti?”

%8 von Hartmansdorff presenterade 1851 ett reformkonservativt representationsférslag , som skulle avskaffa adeln
som sarskilt stand men bevara ambetsmannens maktstéllning. Efter en konflikt med godsagaradeln i junkerpartiet
forlorade han stallningen som konservativ ledare. Gunnar Heckscher, Svensk konservatism fore
representationsreformen, 1-2, 1939-1943.



3. Vem blev @ambetsman?

Foljande avsnitt kretsar kring den sociala rekryteringen. Fran vilka miljéer kom de &mbetsman
som trots von Hartmansdorffs dystra samtidsskildring hade sokt sig till ambetsverken? Bade det
adliga inslaget pa olika nivaer och dmbetsméannens sociala ursprung bor ha férandrats under den
tidsrymd, 1810-1870, som hér har undersokts. Mitten av 1800-talet kan betecknas som tiden for
medelklassens genombrott i Sverige, politiskt, ekonomiskt och kulturellt. Vilka konsekvenser
fick de fria naringsidkarnas framryckning for &mbetsmannastatens rekrytering?

Kallor och metod

Tre ambetsverk har valts ut for den mer djupgaende undersékningen. De representerar pa satt
och vis tre skilda typer av ambetsverk — ett ledande klassiskt &mbetsverk (Statskontoret), ett
motsvarande inom den militdra forvaltningen (Krigskollegiet) och ett renodlat juridiskt
(Kammarratten). Onskvart hade varit att dven inbegripa ett mer tekniskt inriktat ambetsverk.
Tyvarr saknas for dessa den typ av biografiska matriklar som av arbetsskal utgjort grunden for
undersékningen.?® | huvudsak tillkom de ocksa senare (Telegrafverket 1854, Jarnvagsstyrelsen
1855) vilket gor att forandringen Gver tid blir svarare att iaktta inom projektets tidsperiod. Det
adliga inslaget i Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, de jarnvagsanstalldas yrkesbakgrund och
utbildning, socialt ursprung for lantméatare pa central och lokal niva samt for Telegrafverkets
elever har dock tagits fram for att jamforelser mellan klassiska @mbetsverk och de nyare
kommunikationsverken anda ska kunna goras.

Statskontoret inrdttades 1680 under Karl XI:s envélde. Liksom flera andra verk har det sitt
ursprung i Kammarkollegiet (1539), en “moder fér andra &mbetsverk”.* Statskontoret forvaltade
statens inkomster och utgifter. Under 1700-talet ingick ocksa manufakturfonden och under 1800-
talet magasinsfonden i dess ansvarsomrade. Trots att statens skulder 1789 Gverforts till
Riksgaldskontoret beholl verket sin starka stallning. 1809 blev man ett beredande organ direkt
under regeringen, med departementalreformen 1840 dito under finansdepartementet. Presidenten
anses ha haft en sarskilt stark stallning inom Statskontoret. De hdgsta cheferna rekryterades i
huvudsak fran statsradskretsen eller lojala regeringsanhangare.®*

Krigskollegiet inrattades 1630. Under Karl X1 omorganiserades kollegiet men 1714 aterfick
man flera av de uppgifter som frantagits kollegiet. Behovet av tekniskt utbildad personal ledde
fram till en ny administrativ struktur 1805. Mest pafallande var att militarer anstalldes som
adjutanter inom olika avdelningar for att arbeta vid sidan om den civilt rekryterade personalen.
Trots nya omorganisationer finns hela tiden fram till 1865, da kollegiet omvandlas till
arméforvaltning, enheter som artilleri, fortifikation, instruktion och underhdll inom
organisationen.

Kammarratten ingick ocksa ursprungligen i Kammarkollegiet. Bakgrunden &r det
Kammarrevisionskontor fran 1650 som losgjordes 1695 men forst 1720 definitivt blev ett
sjalvstandigt ambetsverk, Kammarrevisionen, och 1799 nuvarande Kammarratten.

For att kunna utlasa forandring éver tid har perioden delats i tva, 1810-1840 och 1841-1870
(for Krigskollegium 1841-1865 pa grund av omorganisationen 1865). Enbart vissa ar skulle ha
gett ett for tunt underlag. Alla d&mbetsman som nagon gang under respektive period har
tjanstgjort inom verket &r medtagna. En och samma dmbetsman kan darfor finns med under olika

2% Johan Kleberg, Svenska ambetsverk, vol. 1 (Krigskollegium), 4 (Kammarrevisionen - Kammarratten) och 5
(Statskontoret), 1930-1948.

%0 Sten Carlsson, "Kammarkollegiet - moder for andra ambetsverk”, i Kammarkollegiet 1539-1989, 1989.

31 Berndt Fredriksson, “Finansforvaltning i férvandling”, i Statskontoret 1680-1980, 1980, s 69.
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perioder vid samma ambetsverk (vanligt) eller inom tva ambetsverk (mycket ovanligt pa grund
av dmbetsverkens skiftande karaktar).

Som grund for den sociala klassificering som gjorts ligger fragan om d@mbetsmannaklassens
karaktar: sjalvrekrytering eller inflode fran andra samhéllsomraden? Under 1800-talet innebar
det senare agrarsektorn samt handels- och industrisektorn. Liksom for andra liknande
undersékningar om denna tid blir huvudkategorierna darfor Statlig tjanst, Jordbruk samt
Industri/handel. Inom dessa kategorier sker sedan en nivaindelning (hogre — lagre ambetsman,
godsagare — hemmanségare).** Indelningen méjliggér ocksd en diskussion om relationer mellan
ambetsmén och néringsidkande borgerlighet, en diskussion som har getts stor plats i den
internationella forskningen.*®

Social klassificering

1. Statlig tjanst
1.1 Civilambetsman, hogre (kollegieniva)
1.2 Civilambetsmén, mellan och lagre
1.3 Biskop
1.4 Prést
1.5 Professor, rektor, ldkare
1.6 Militar, hégre (major-)
1.7 Militar, lagre

2. Jordbruk
2.1 Godséagare
2.2 Forvaltare, inspektor
2.3 Hemmansagare
2.4 Arrendator, torpare, drangar

3. Industri, handel
3.1 Fria yrken (publicist, advokat)
3.2 Fabriksagare, grosshandlare, hogre borgerlighet
3.3 Hantverkare, affarsinnehavare, lagre borgerlighet
3.4 Arbetare

Undersokningen kraver emellertid ocksa en klassificering inom ambetsverken. Detta eftersom
rekrytering till de hogsta posterna kan skilja sig jamfort med tjanster pa mellan- och lagre niva.
Elmroth anvander sig bara av tva grupper, hogre och lagre, med I6nen som indelningsgrund.
Fran den forra raknar han bort den yppersta eliten, presidenter och likstallda. Anledningen &r att
dessa tjanster under hans period (fram till 1809) &r forbehallna adeln och med inriktningen pa
motsatsparet fralse — ofralse blir de sjalvskrivna posterna ointressanta. Aven for Carlsson &r
huvudintresset fordelningen fralse — ofréalse. Han utgar dock fran den officiella indelningen i
rangklasser. Dessa &r inte helt dverensstdmmande med I6neskillnaderna. Inte heller stimmer
rangen alltid 6verens med det &mbete nagon i praktiken innhaft (vilket som namnts har kritiserats
av Elmroth). Hans fyra kategorier innebar i huvudsak nivaerna motsvarande presidenter —
kollegierad — assessorer — sekreterare. Det stora problemet ar att Carlsson utesluter ambetsman

%2 For en likartad indelning, se Lars Skold & Arne Halvarson, Riksdagens sociala sammanséttning under hundra &r,
1966, s 375-409.

%% Se t ex Bourgeois Society in Nineteenth-Century Europe (eds Jiirgen Kocka & Allen Mitchell), 1993. Aven
diskussionen i Torbjérn Nilsson, ”Ambetsmannen som kapitalist — en okand 1800-talshistoria”, Scandia 1/1999.
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utan officiell rang, det vill sdga lagre ambetsman som kammarférvanter, notarier, kanslister och
andra grupper som tillsammans genomgaende utgor huvudparten av ambetsverkens anstallda.

Min undersokning &r i stort byggd pa rangklasser, men vissa justeringar har gjorts nar
ambetet uppenbarligen inneburit ett storre ansvar an vad rangen vittnar om.>* Grupp | motsvarar i
stort Carlssons I-11, grupp 11 av dennes I11-1V medan grupp I11 alltsa inte ingdr i hans studie. Som
helhet ingar i grupp | de hogsta cheferna (presidenter och vice d:0) samt Ovriga ledande
ambetsman med sate i den hogsta ledningen: statskommissarier, Overdirektorer, krigsrad,
bergsrad, kammarrattsrad samt Krigskollegiets chefer over t ex fortifikation eller
intendentskontoret (Krigskollegiets organisation har gjort att chefsgruppen dar ar storre an i de
andra verken.) Grupp Il befolkas av ambetsverkens mellanskikt. Har finns sekreterare,
kamrerare, aktuarier, adjutanter, advokatfiskaler, vice d:o, assessorer samt mastarbefattningar av
olika slag i mynt- och kontrollverket (fran 1829 i Statskontoret). Grupp Il & genomgaende
storst. Har aterfinns bokhallare, kammarforvanter, kammarskrivare, ranteskrivare, kanslister,
kopister, notarier och andra lagre poster inom férvaltningen.

Det bor ocksa namnas att gruppindelningen i huvudsak foljer tre olika former for
tillsattningar. Grupp | utses av Kungl. Maj:t utan ansokningsforfarande. Ambeten i grupp I
utlyses av ambetsverket som ocksa foreslar en kandidat till Kungl. Maj:t som formellt utnamner
denne (n&stan alltid &mbetsverkets val). Slutligen de lagre d&mbetsménnen som tillsatts av
ambetsverket efter sedvanlig utlysning och beslut i kollegiet.

Adel och ofralse®

Att adelns andel som helhet minskar (se tabell 2) ar knappast nadgon nyhet. Inom Krigs-kollegiet
ar daremot andelen narmast konstant. Det tyder pa att adelns tillbakagang varierar mellan olika
verk. Totalsiffran for de tre verken ar 20 %, att jamfora med Carlssons berékning for hela den
civila d&mbetsmannastaten (12,2 %). Da ska man marka att denna galler ett ar (1865) i slutet av
min period och dven inkluderar landsstaten dar det adliga inslaget bor ha varit mindre.

% Ett sidant exempel &r Statskontorets foredragande i magasinsarenden (fr&n 1827). Denne ansvarade aven i
fortséttningen for sitt omrade och ingick i Statskontorets ledning. Liksom éverdirektoren i mynt- och kontrollverket
(rangklass 31) med en likartad stallning 6verfors darfor denne till grupp 1.

* Tabellerna bygger pa personuppgifter i Svenska &mbetsverk om varje d&mbetsman. Vissa felkéllor finns, t ex anges
nar nadgon ambetsman utndmnts till en tjanst, men inte nér han tilltratt i praktiken. Rent allmant finns ocksa
problemet med att ambetsman utfor en viss typ av arbete men formellt uppratthaller ett annat, ett problem som
papekats av Elmroth. Likasa ar materialet sprodare nar det géller lagre ambetsmans ursprung. Bristerna ar dock
enligt min mening dverkomliga om man ser mer pa de huvudsakliga resultaten, mindre pa exakta procenttal.
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Tabell 2. Adel, nyadlade och ofrélse inom tre &mbetsverk 1810-1870

Statskontoret
%
(presidenter)
%
%

%

Krigskollegiet
%
(presidenter)
%

%

%

Kammarratten
%
(presidenter)
%

%

%

Samtliga verk
%
(presidenter)

%

1810-1840 1840-1870
adel adlad ofr s:a__adel adlad ofr
s:a
I 4 5 8 17 3 1 6 10
24 29 47 100 30 10 60 100
1 3 0 4 1 1 1 3
I 4 2 17 23 4 0 20 24
17 9 74 100 17 0 83 100
i 18 0 76 94 3 0 38 41
19 0 81 100 7 0 93 100
I-11126 7 101 134 10 1 64 75
19 5 76 100 13 1 86 100
1810-1840 1840-1870
adel adlad ofr s:a__adel adlad ofr
s:a
I 13 8 19 40 9 3 13 25
32,5 20 47,5 100 36 12 52 100
1 2 0 3 1 2 0 3
I 25 4 53 82 9 0 28 37
30 5 65 100 25 0 75 100
I 20 2 123 145 12 0 54 66
13 15 855 100 18 0 82 100
I-11158 14 194 266 30 3 95 128
22 5 73 100 24 2 74 100
1810-1840 1840-1870
adel adlad ofr s:a__adel adlad ofr
s:a
I 10 3 12 25 6 2 11 19
40 12 48 100 32 11 57 100
6 1 0 7 1 1 0 2
I 5 2 20 27 6 0 15 21
19 7 74 100 29 0 71 100
I 18 1 108 127 8 0 88 96
14 1 85 100 8 0 92 100
I-11133 6 140 179 20 2 114 136
18 3 79 100 15 1,5 83,5 100
1810-1840 1840-1870
adel adlad ofr s:a__adel adlad ofr
s:a
I 27 16 39 82 18 6 30 54
33 20 47 100 33 11 56 100
8 6 0 14 3 4 1 8
I 34 8 90 132 19 0 63 82
26 6 68 100 23 0 77 100

12
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I 56 3 307 366 23 0 180 203
% 15 1 84 100 11 0 89 100
I-111117 27 436 580 60 6 273 339
% 20 5 75 100 18 2 80 100

Ett konstant forhallande &r ocksa adelns relativa ointresse (andelen varierar mellan 7 och 19 %)
for de lagsta tjansterna. For den absoluta chefsnivan ar situationen annorlunda. Den gruppen
hamtades mer séllan bland verkets langvégare, utan fran samhéllets toppskikt som helhet, vilket
innebar att manga av dem var adelsméan. 1810-1840 ar fordelningen adel-nyadlad-ofralse 8-5-0,
1840-1870 3-4-1. Det innebar for den senare perioden ungefar lika manga ofralse fodda som
adelsman av blodet. Men bara en forblir ofrélse, Statskontorets Olof Axel Tauvon (for Ovrigt
ocksa bruksagare), som innehade presidentposten 1858-1870. Med reservation for att antalet ar
litet kan man anda observera att de ofralse under den senare perioden utgdor en majoritet av de
hogre ambetsmannen som helhet (grupp 1). Framst kan det forklaras med att farre nyadlade ingar
i gruppen. Andelen fodda adelsman &r oférandrad, 1/3. Att en sadan hdg post inte ansags krava
adelsskap ar dock en illustration till att adelns inflytande i samhéllet &ar pa retur.

Socialt ursprung

Mer intressant &r den sociala rekryteringen i stort. Med den valkénda uppluckringen av adelns
stallning foljer ju ocksa att begreppet adel inte sager sa mycket. En obemarkt notarie vars far
blev adlad for sina fortjanster inom staten har ingen fribiljett till de hogsta posterna, och inte
heller sérskilt mycket gemensamt med en godsdgare av aldre adligt ursprung. | sjalva verket
levde manga ur Stockholms d&mbetsmannaadel under ganska svara forhallanden.

Tabell 3. Socialt ursprung for ambetsman i tre ambetsverk 1810-1870. Antal resp. procent.

11 12 13 14 15 16 1.7 sa 21 22 23 24 sia 31 32 33 34 sia tot

Statskontoret 1810-1840

Grupp |

25 -3 -3 - 13- 11 - 2 - 11 - 2 17st
12 29 - 18 - 18 - 77 - 6 6 - 115- 6 6 - 115 100%
Grupp Il

4 8 - 2 1 2 - 17 - 1 2 - 3 - - 1 - 1 22st
19 38 - 954595- 81 - 459 - 14 - - 45- 45 100%
Grupp 111

1532 - 5 1 4 1 58 - 3 2 1 6 - 4 7 - 11 75st
20 43 - 7 1 5 1 77 - 4 251 75- 5595- 15 100%
Totalt

21 45 - 102 9 1 8 - 5 5 1 11 - 5 9 - 14 113st
18 40 - 9 2 8 1 78 - 45451 10 - 458 - 125 100%
Krigskollegiet 1810-1840

Grupp |

9 1 2 1 7 6 32- - 2 - 2 - 3 1 - 4 37st
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24 14 255

Grupp Il
9 141 9

2519 16 83 -

5 16 10 64 -

13 19 1 13 7 22 14 87 -

14
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11 12 13 14 15 16 17 sa 21 22 23 24 sa 31 32 33 34 sa tot
Grupp 111

16 27 1 15 4 108 8 - 3 1 - 4 1 12 20 1 35 119st
13 231 123 8 7 67 - 251 - 3 1 10 17 1 29 100%
Totalt

34 46 3 26 10 33 24 175- 5 3 - 8 1 16 27 1 45 229st
15 20 1 11 4515 10 77 - 2 1 - 3 - 7 12 0520 100%
Kammarratten 1810-1840

Grupp |

8 6 - 5 -1 1 22- 1 - -1 - 2 - - 2 24st
3325 - 212 - 4 4 8- 4 - - 4 - 9 - - 9 100 %
Grupp Il

3 5 -6 - 21 17- - - - - - 6 2 - 8 25st
12 20 - 24 - 8 4 68 - - - - - - 248 - 32 100%
Grupp I

14 29 - 181 8 9 79 - 1 2 - 3 1 8 151 25 107st
1327 - 171 7 8 74 - 1 2 - 3 1 7 141 23 100%
Totalt

25 40 - 29 1 11 11 117- 2 2 - 4 1 16 17 1 35 156t
16 26 - 19 05656575 - 1515- 3 0510 11 05 22 100%
Statskontoret 1840-1870

Grupp |

4 2 - 3 - -1 10- - - - - - - - - - 10st
40 20 - 30 - - 10 100- - - - - - - - - - 100 %
Grupp Il

4 11 - 1 - 2 - 18- 1 1 - 2 - 2 - - 2 22st
22 50 - 45- 9 - 8 - 4545- 9 - 9 - - 9 100 %
Grupp 111

2 1%5- 7 1 2 1 281 2 - 1 4 - 1 2 - 3 35st
5543 - 20 3 553 80 3 55- 3 115- 3 55- 85 100%
Totalt

10 28 - 111 4 2 561 3 1 1 6 - 3 2 - 5 67 st
15 42 - 161 6 3 8 1 451 1 8 - 453 - 75 100%
Krigskollegiet 1840-1865

Grupp |

75 -3 1 2 2 20- -1 - 1 - 4 - - 4 25st

15
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28 20 - 12 4 8 8 80 - - 4 - 4 - 16 - - 16 100%
Grupp 1l

5 6 1 3 1 6 4 26 - - 1 - 1 - 3 2 1 6 33st
15 183 9 3 181278 - - 3 - 3 - 9 6 3 18 100%

11 12 13 14 15 16 17 sa 21 22 23 24 sa 31 32 33 34 sa tot

Grupp I

8 13- 9 2 3 4 39 - 1 4 - 5 - 7 8 1 16 o60st
13 22 - 153 5 6565 - 1565- 8 - 12 13 15 26,5 100%
Totalt

20 241 154 11 10 84 - 1 6 - 7 - 14 10 2 26 117st
17 20 1 13 3 9 8572 - 1 5 - 6 - 12 852 22 100%
Kammarratten 1840-1870

Grupp |

3 5 -4 -3 - 15- - - - - - 3 - 1 4 19st
6 26 - 21 - 16 - 79- - - - - - 16 - 5 21 100%
Grupp Il

3 4 - - - 4 3 14- - - - - -1 2 1 4 18st
17 22 - - - 22 17 718 - - - - - - 5511 5522 100%
Grupp I

7 27 - 9 1 7 58 2

7 1 9 1 5 14 - 20 87st
8 31 - 101 8 8 67 2

1 101 6 16 - 23 100%

w w
w w

Totalt
13 36 - 13 1 14 10 87 2 3 3 1 9 1 9 16 2 28 124st
10 29 - 101 118 702 2 2 1 7 1 7 13 2 23 100%

Med tanke pa de oftast laga talen for undergrupperna (t ex 1.1 civilambetsman, hogre) bor
blicken framst riktas mot totalsumman for den statliga sektorn, fria naringsidkare och jordbruk.
Det viktigaste resultatet ar ambetsmannakarens patagliga sjalvrekrytering. Andelen med
ambetsmannafader i de tre verken ar hég (70-84 %) och i huvudsak konstant. Framst finns
faderna bland de civila @mbetsménnen (1.1, 1.2). Militar bakgrund finns som vantat oftare inom
Krigskollegiet.®

| sin beskrivning av den svenska standscirkulationen (vilket inte &r detsamma som
standsutjamning) anvande Sten Carlsson ofta en trestegsmodell dver generationerna, “bonde-
prast-ambetsman”.®" Denna skulle kunna kompletteras med ett fjarde steg, “ambetsman”. Och
kanske med ett likadant femte. N&r vél den statliga banan hade betratts fortsatte ndsta generation
i samma spar, ibland inom samma ambetsverk eftersom man traffar pa flera exempel pa far och
son, eller tva broder, inom samma dambetsverk.

Bonde- eller godsagarursprung forekommer séllan, dven om det &r troligt att en del adliga
fader ocksa har innehaft gods vid sidan av sin tjanstgéring. Mer forvanande, atminstone med

% Frohnert pavisar ungefar samma hoga grad av sjalvrekrytering for landsstatens &mbetsman under 1700-talet, s 71
f.
%7 Sten Carlsson, Bonde - prést - Ambetsman. Svensk standscirkulation fran 1680 till vara dagar, 1962.
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hansyn till naringsborgerlighetens framvéxt, &r den blygsamma andelen med borgerlig bakgrund.
Inte heller kan man iaktta nagon Okning Gver tid, i stillet mojligen en nedgang. Andelen
borgarsoner inom Statskontoret ar 12,5 respektive 7,5 %, inom Krigskollegiet 20 respektive 22
% och inom Kammarratten 23 % for bada perioderna. Pafallande &ar ocksa att borgerlig bakgrund
finns bland de lagre &mbetsmannen (grupp I11). Ibland har mer &n varannan &mbetsman inom
dessa grupper borgerlig bakgrund, framst den lagre (3.3). Hantverkar- och képmanssoner blir
alltsa allt oftare lagre ambetsman. Det skulle kunna ses som att ett forborgerligande av
ambetsmannakaren dr pa vag och att flera av dem pa lagre poster 10-15 ar senare har avancerat
uppat i hierarkin.

Giftermal

En intressant jamforelsepunkt ar giftermalsmonstret. Kanske &r det anda sa att svarfadern oftare
tillhér borgerskapet? Slutsatserna far har bli forsiktiga. Bortfallet ar stort. Om man raknar bort
dem som anges som ogifta uppges bara svérfaderns yrke i drygt hélften av fallen. Det forhindrar
inte att siffrorna pekar pa en intressant tendens. Under de tva perioderna har 28 % respektive 53
% av Statskontorets ambetsméan en borgerlig svarfar. Inom Krigskollegiet ar andelen 35 %
respektive 17 %, inom Kammarrétten 39 % respektive 33 %. Variationerna mellan verken ar
knappast helt palitliga, men som helhet ar andelen hog: 1810-40 35 %, 1841-70 38 %. Detta att
jamfdra med andelen borgerliga fader som for de olika verken varierade mellan 7,5 % och 23 %.
Samroret mellan ambetsman och borgerlighet tycks alltsa oftare ha skett genom giftermal an att
grosshandlarnas, hantverkarnas och de fria yrkenas soner blev &mbetsmaén.

4. Teknikerna — den nya tidens &mbetsman?

For de tekniskt orienterade statliga organen finns som inledningsvis ndmndes inte samma typ av
matriklar som for de klassiska &mbetsverken. En undersbkning av V&g- och
vattenbyggnadskaren (andel ofrélse - fralse), Generallantmaterikontorets &mbetsman (fran 1864
Lantmateristyrelsen), distriktens lantméatare, Teknologiféreningens &mbetsman samt tidigare
forskning om Telegrafverkets elever (bade mén och kvinnor) kan dock ge en bild av teknikernas
sociala bakgrund, en bakgrund som tydligt skiljer sig fran den traditionelle
juristens/ambetsmannens.®

Adelns tillbakagang kan tydligt observeras inom Vag- och vattenbyggnadskaren, ett tekniskt
organ med avgorande betydelse for byggandet av jarnvégar, kanaler, végar och andra
infrastrukturella projekt. Karens ambetsman var officerare, lydde under krigslagar men sorterade
under den civila administrationen. Under perioden 1810-1870 tog 87 man teknisk examen
(motsvarande civilingenjor) vid artillerilaroverket vid Marieberg, vilket var ett villkor for att bli
antagen till karen (bildad 1851).% De 87 har delats upp i tv& grupper, examen fore eller efter
1860. Av den forra gruppen var 12 av 38 adelsmén (32 %), av den senare endast 2 av 49 (4 %),
for Ovrigt ingen efter 1861. En forklaring &r att en del elever utan formell utbildning antogs. De
kom fran mekaniska verkstader eller kanalbyggen och hade med all sannolikhet en annan
bakgrund an de klassiska ambetsverkens statstjanare. Det forhallandet belyser ocksa den
kulturella klyfta som i okande grad fanns inom dmbetsmannastaten och som uttrycktes i de
tekniska &mbetsmannens kamp for en jambdordig status.

%% Om sambandet militarer och tekniska 4mbetsman, se Sven Widmalm, Mellan kartan och verkligheten, 1990,
framst del V.
% Kungl. Vag- och vattenbyggnadsk&ren 1851-1937. Biografi, 1937

17



18

Generallantméterikontoret lydde under Kammarkollegiet. Foérutom den centrala
myndigheten arbetade ett stort antal lantmatare i de olika lanen. Lantméterieleverna utbildades
inom verket. For att antas som elev kravdes fran 1848 studentexamen. Fran 1864 godkandes
ocksa examina fran tekniska skolor. Efter examen tjanstgjorde eleverna som auskultanter for att
sedan avancera till eo lantmatare, ordinarie d:o eller 1:e lantmé&tare. Den centrala myndighetens
ambetsmén hade nastan alla lantméateriexamen. Ofta hade de darefter tjanstgjort ute i landet
innan de fick en tjanst vid Generallantmaterikontoret.*°

Genom en kungdrelse 1848 fick lantméatarna en utbildningsmassig niva som inte realiserats
for ovriga tekniker. Den reformsinnade Gverdirektéren Ludvig Falkman ville dock ga annu
langre och knyta utbildningen till universiteten. Nar inte det blev av féreslogs utbildning vid
Skogsinstitutet, men &ven det forslaget rann ut i sanden. Falkmans syfte var att utbildningen
skulle bli bredare med 6kat utrymme for humanistiska &mnen, vilket skulle hdja statusen under
dennna glansperiod for den humanistiska bildningen.*

En patagligt drag nar det galler Lantmateriet ar det svaga adliga inslaget redan i seklets
borjan. De tva cheferna (6verdirektorer) som verkar under perioden 1810-1840 &r ofrélse fodda
men adlas. De 6vriga sex i grupp | r alla ofrélse. Av cheferna 1841-1870 adlas den ene medan
den andre forblir ofralse. Tre av de dvriga i grupp | &r ofralse, bara en adlig.*

Tabell 4. Social bakgrund for Generallantméterikontorets @ambetsmén 1810-1870

1810-40 1841-70 Social Klassificering
1.1 - - Civilambetsman, hogre
1.2 9 4 d:o, mellan och lagre
1.3 - - Biskop
1.4 9 4 Prast
1.5 4 4 Professor, rektor, lakare
1.6 2 2 Militar, hogre
1.7 4 2 Militér, l&gre
s:a 28 (78 %) 16 (59 %)
2.1 - 1 Godségare
2.2 1 - Forvaltare, inspektor
2.3 4 4 Hemmansagare
24 - - Arrendator, torpare mm
s:a 5 (14 %) 5 (19 %)
3.1 - - Fria yrken
3.2 1 2 Fabrikségare, grosshandlare
3.3 2 4 Hantverkare, affarsinnehavare
3.4 - - Arbetare
s:a 3(8%) 6 (22 %)
Totalt 36 27

Kélla: Ekstrand, Svenska landtméatare

0 Viktor Ekstrand, Svenska landtmatare. Biografisk férteckning, del 1 1628-1900, 1896-1903.
*! Runeby, s 127-28.
2 Uppgifterna bygger pa biografiska notiser i Ekstrand.
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Talen &r sa pass sma att slutsatserna dven har maste bli forsiktiga. Man kan dock skoénja en
minskad andel &mbetsmannasdner och motsvarande o©kning av soner till bonder och
naringsidkare. Nagra hogre ambetsman &r det sallan fragan om, snarare mellanskiktet, inklusive
praster, rektorer och lagre officerare. | fraga om giftermal ar bortfallet sa pass stort att en
narmare presentation av siffrorna & onédig. Det verkar emellertid som om dottrar till
civilambetsman pa mellan- och lagre niva dominerar. Trots det ndgot tunna materialet kan man
nog sdga att verkets ambetsman kommer fran nagot enklare forhallanden &n kollegerna i de
tidigare undersokta Statskontoret, Krigskollegiet och Kammarrétten.

Pa regional niva under samma tid, i Norrbotten, & monstret likartat, men ytterligare ett steg
nedat pa den sociala rangskalan. Det smaborgerliga inslaget &r stérre i Norrbotten,
ambetsmannasonerna nagot farre. Totalt ar 64 % av faderna statstjanare (framst praster eller
ambetsman pa mellan och lagre niva), 15 % kommer fran den agrara sektorn (nastan enbart
hemmanségare) och 21 % fran borgerlig miljo (framst hantverkare, handlande och andra inom
den lagre borgerligheten). Mer intressant, och som belagg for en langtgaende sjalbrekrytering, ar
att bakom rubriken “civilambetsmén, mellan och lagre” doljer sig ett stort antal lantmé&tare. Det
gor att mer &n var femte lantmaétare har foljt den vag fadern stakade ut.

Teknologer pa resande fot

En fingervisning om de tekniska ambetsmannens annorlunda bakgrund ger ocksd Svenska
Teknologiforeningens medlemskar. Liksom foregangaren Foreningen Teknologiska Institutet
bestod den av tidigare elever vid institutet. Av dess 307 medlemmar under den forsta
tioarsperioden 1861-1870, kom 112 stycken (36 %) att under nagon tid arbeta som d@mbetsman.
De 6vriga hamnade till storsta delen inom industri och hantverk. Ambetsméannen finns framst
inom SJ (40 st), som laroverksléarare/rektorer/larare vid institutet eller bergsskolor (19),
ingenjorer vid stadernas forvaltning (16), statliga geologer (8), telegrafverket (8), Vag- och
vattenbyggnadskaren (5) samt enstaka professorer, lantmatare, mariningenjorer, postanstallda
m.fl. statliga befattningar.*

Tabell 5. Social bakgrund &mbetsméan inom Teknologféreningen 1861-1870.

Grupp Antal Yrken

1.1 2 Civilambetsman, hogre
1.2 19 d:o, mellan och lagre
1.3 - Biskop

14 9 Prast

1.5 4 Professor, rektor, ldkare
1.6 3 Militér, hogre

1.7 7 Militar, lagre

s:a 44

2.1 3 Godsdgare

2.2 - Forvaltare, inspektor
2.3 5 Hemmanségare

2.4 2 Arrendator, torpare mm
s:a 10

* Runeby, s 75-100
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Grupp Antal Yrken

3.1 1 Fria yrken

3.2 13 Fabrikségare, grosshandlare
3.3 32 Hantverkare, affarsinnehavare
3.4 2 Arbetare

s.a 48

Totalt 102 (uppgift saknas for 10)

Denna grupp av “tekniska ambetsmén” &r uppenbarligen betydligt mer borgerligt praglad &n
ndgon av de tidigare undersokta grupperna.** Narmare halften har en borgerlig bakgrund, de
flesta fran lagre skikt som hantverkare och affarsinnehavare. Farre kommer fran en traditionell
ambetsmannamiljo, knappt ndgon fradn de hogsta skikten. Ambetsméannen vid Statskontoret,
Krigskollegiet och Kammarratten har ytterst sallan internationella erfarenheter, vilket knappast
ar forvanande. Teknologerna som helhet uppvisar ett helt annat monster. Av
Teknologfdreningens 128 medlemmar med fodelsear 1848-1850 vistades 35 (27 %) kortare eller
langre tid utomlands. Vanligaste lander var USA, Tyskland och Storbritannien men ocksa Norge,
Belgien, Frankrike, Ryssland och Argentina forekommer i materialet.

Slutligen ska rekryteringen till Telegrafverkets stationer landet runt granskas. Forutom att
verkets personal innefattas i begreppet tekniska @mbetsman ger den ockséa en ny dimension till
fragan om ambetsméannens bakgrund. Kvinnorna finns for ovanlighetens skull med i materialet
eftersom Telegrafverket lag i taten nar det gallde anstéllning av kvinnor, som extra ordinarie
assistenter och telegrafister.*

Kéllmaterialet har dock stora brister. De manliga sokanden var i de allra flesta fall myndiga
och faderns namn eller yrke behdvde inte uppges i ansokningshandlingarna. For de kvinnliga
sokanden uppges faderns titel for den period som anvénds har i 35 % till 44 % av fallen. Oversatt
till den tidigare anvanda uppdelningen i tre sektorer blir fordelningen foljande.*®

Tabell 6. Social bakgrund kvinnliga elever Telegrafverket 1865-1877.

1865-66 (%) 1873-77 (%) s:a

%
1. Statlig tjanst 16 (53) 52 (58) 68 (57)
2. Jordbruk 5 (17) 6 0 11 (10)
3. Industri/handel 9 (30) 31 (35) 40 (33)
sa 30 (100) 89 (100) 119 (100)

Kalla: Martensson, Tjanstebefattning som kan for henne vara passande, s 279.

Nagra storre vaxlar ska inte dras pa dessa siffror, endast nagra reflexioner over tendensen.
Martensson sammanfattar att det framfor allt var dottrar till man i offentlig tjanst pa mellanniva
som soOkte sig till Telegrafverket. De hogsta tjansterna inom staten ar ytterst séllsynta. Liksom

* Siffrorna bygger pé biografiska notiser i G Indebetou & E Hylander, Svenska Teknologféreningen 1861-1936.
Biografier del I, 1937.

* Siffrorna bygger pd Christina Martenssons avhandling Tjanstebefattning som kan fér henne vara passande.
Uppkomst och utveckling av kdnsbundna befattningar vid telegrafverket 1865-1920, 1999. Hon redovisar dar ocksa
de kéllméssiga brister som finns i materialet.

* Martenssons val av tidsperioder beror pa att kvinnor togs in 1865-1867, dérefter gjordes ett uppehall. Valet av den
senare perioden beror pa att undervisningen omorganiserades under denna tid. Martensson, s 154 f.
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det fatal manliga elever hon presenterar tillhérde kvinnorna medelklassen, varken samhallets
toppskikt eller de lagre klasserna. Det stammer ocksa med den valkanda bilden av kvinnans
situation vid 1800-talets senare del. Behovet av egen forsorjning for kvinnorna var stort inom
den vaxande medelklassen medan de bredare lagren med sin begransade skolgang hade fa
chanser till statlig anstallning.

Aven om Martensson alltsd betonar det starka inslaget av statstjanare bland elevernas fader
ar andelen anda lagre an i de klassiska statliga verken. De tekniska &mbetsmannen kommer dven
i detta fall oftare fran en (narings-)borgerlig miljo, och andelen tycks véxa efter hand.

5. Konsten att gora karriar

Vaél inne i ambetsverket gallde det att gora karriar. Efter ett antal hundar pa de lagsta
positionerna kunde allt mer glansfulla befattningar vanta den ambitiése och kompetente. Eller
var karridrvégarna stdngda for breda grupper, kanske reserverade for en privilegierad krets med
goda kontakter och adlig bakgrund? | féljande avsnitt kommer karridrvdgarna att undersokas
med sarskild tonvikt pa ofrdlse - adel. Déarefter ges en bild av rorligheten totalt inom olika
ambetsverk - hur manga kunde avancera fran toppen till botten? Slutligen féljer en undersékning
om de kriterier som ett avancemang byggde pa.

Adliga snabbkarriarer

Adelns Gverrepresentation inom statsforvaltningen ar val kand. Aven idag finns det grenar inom
staten dér adliga namn &r val foretradda, t ex inom UD. Att adeln som en f6ljd av kulturell
tradition och i vissa fall som del av en social och ekonomisk 6verklass aterfinns pa hoga poster
inom staten ar inte sa markligt. Mer intressant ar att undersoka om 1800-talets adelsman inte
bara oftare soker sig till statstjanster utan ocksa gor snabbare karriar. Nedanstaende tabell visar
vilka nivaer olika grupper av ambetsman uppnadde under sin karridr, inte bara inom sina
davarande dmbetsverk utan i den statliga karridren som helhet.*’

Tabell 7. Ambetsméns hogsta positioner 1810-1870

Statskontoret 1810-1840

Niva 1 (%) 2 (%) 3 (%) sia (%)
Ofrélse fodda 19 (20) 35 (36) 43 (44) 97  (100)
Adelsman 7 (32) 7 (32) 8 (34) 22 (100)
Statskontoret 1841-1870

Niva 1 (%) 2 (%) 3 (%) sia (%)
Ofrélse fodda 8 (15) 24 (45) 22 (40) 54  (100)
Adelsmén 3 (43) 4 (57) - ) 7 (100)
Krigskollegiet 1810-1840

Niva 1 (%) 2 (%) 3 (%) sia (%)
Ofrélse fodda 30 (17) 69 (40) 74 (43) 173 (100)
Adelsman 17 (31) 29 (53) 9 (16) 55 (100)

" Nivéerna motsvarar dem som tidigare anvénts i uppsatsen. Eftersom karridrerna omfattar hela statsapparaten har i
vissa fall nivaer varit svara att klassificera. Som helhet bor de dock vara jamférbara.
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Krigskollegiet 1841-1865

Niva 1 (%) 2 (%) 3 (%) s:a (%)
Ofralse fodda 24 (28) 37 (43) 25 (29) 86 (100)
Adelsmén 9 (35) 11 (43) 6 (22) 26  (100)
Kammarratten 1810-1840

Niva 1 (%) 2 (%) 3 (%) sia (%)
Ofralse fodda 20 (15) 39  (30) 71 (55) 130 (100)
Adelsméan 14 (50) 8 (29) 6 (21) 28 (100)
Kammarréatten 1841-1870

Niva 1 (%) 2 (%) 3 (%) s:a (%)
Ofralse fodda 18 (17) 26 (24) 64 (59) 108 (100)
Adelsmén 9 (50) 6 (34) 3 (16) 18 (100)

Att adelns unga man nar hogre an sina ofralse kolleger kan fastslas, trots att vissa av procenttalen
bygger pa ett fatal fall.** Nagon storre utjamning tycks inte heller ske 6ver tid. En liknande
tendens uppvisar Kommerskollegium dér 44 % av adelns ambetsman nar den hdgsta nivan mot
24 % for de ofralse. Ungefar var femte adelsman stannar pa den lagsta nivan, nastan var tredje
bland de ofrélse. En forklaring som ofta anges, atminstone for 1700-talet och 1800-talets framre
del, ar att adelsmannen skrevs in vid ambetsverket i unga ar och pa sa satt lattare kunde gora
karriar. Dessa mdjligheter inskranktes dock alltmer.* Négon storre skillnad ar det inte heller
utifrdn Kommers-kollegiums &mbetsman.

Tabell 8. Genomsnittlig intradesalder Kommerskollegium

Fodelsear Ofralse Adel

- 1800 20,0 20.1
1801-1835 23,3 21,0
1836-1860 26,1 24,9

Kélla: Almquist, Kommerskollegium

Till det kan tillaggas att den genomsnittlige adelsmannen erh6ll en ordinarie tjanst inom
Kommerskollegium vid 28 ars alder, hans ofrédlse kollega vid 29,5 ars alder. Skillnaden
motsvarar ungefar den nagot lagre intradesaldern i tabell 8. Nagon saker forklaring till adelns
snabbare karridrer ar nog svar att ge. Det behover inte i forsta rummet rora sig om ett medvetet
gynnande av aristokratin utan snarare kanske ett resultat av (delar av) fralsets gynnade sociala
och kulturella stallning. Med denna position foljde en hogre utbildningsniva, nagot som blev allt
viktigare inom ambetsmannastaten under 1800-talet.*

Rorlighet inom och mellan &mbetsverken

* Undersékningen bygger pd samtliga &mbetsman inom verket fodda 1800-1860. Uppgifterna har insamlats fran
den tidigare namnda serien Svenska @mbetsverk.

%9 1812 inférdes minimigransen 18 &r for intréde i &mbetsverken. 1828 héjdes den till 21 &r. Rothstein 1997.

%0 Elmroth pavisar liknande skillnader fér perioden 1718-1809 men anser att "bevisen for en generell favorisering av
adelsman &ven under denna tid &r svaga” (s 261).
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Rorlighet inom &mbetsverken kan sdgas vara ett modernt drag. Oavsett om befordran sker efter
tjanstear (anciennitet) eller efter meriter och kompetens finns chansen till karriar; kopisten
behdver inte sitta med sina rutinmassiga arbetsuppgifter hela livet. Avancemang underifran
enligt faststallda regler 6kar incitamenten for att soka tjanst inom staten och kan dessutom i bésta

fall underlatta férandringar inom forvaltningen.

Tabell 9. Avancemang inom staten 1810-1870.%"

Niva 1 till 11

Ambetsverk Ambetsman Avancemang %
Statskontoret 1810-40 94 29 32
Krigskollegiet 1810-1840 144 49 33
Kammarratten 1810-1840 127 38 30
Samtliga 1810-1840 365 116 31
Statskontoret 1841-1870 41 14 35
Krigskollegiet 1841-1865 66 26 39
Kammarratten 1841-1870 96 23 24
Samtliga 1841-1865/70 203 63 31
Totalt 568 179 31
Niva Il till |

Ambetsverk Ambetsman Avancemang %
Statskontoret 1810-40 23 10 43
Krigskollegiet 1810-1840 82 15 19
Kammarratten 1810-1840 27 11 40
Samtliga 1810-1840 132 36 27
Statskontoret 1841-1870 24 5 21
Krigskollegiet 1841-1865 37 6 16
Kammarratten 1841-1870 21 6 29
Samtliga 1841-1865/70 82 17 20
Totalt 214 53 25

* Avancemanget riknas for hela karriaren, allts& dven efter eventuell avslutad tjanstgéring inom respektive verk.
Tabellen ska lasas sa att av de 94 @mbetsman som nagon gang under perioden 1810-1840 tjanstgjorde i niva 111 (den
lagsta) vid Statskontoret avancerade 29 till niva Il (minst) inom staten innan Kkarriaren var éver. En och samma
person kan finnas med i flera kolumner, t ex den @mbetsman inom Statskontoret som tjanstgjorde under aren 1830-
1856.
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Niva 1 till |

Ambetsverk Ambetsman Avancemang %
Statskontoret 1810-40 94 11 12
Krigskollegiet 1810-1840 144 14 10
Kammarratten 1810-1840 127 12 9
Samtliga 1810-1840 365 37 10
Statskontoret 1841-1870 41 4 10
Krigskollegiet 1841-1865 66 9 13,5
Kammarratten 1841-1870 96 6 17
Samtliga 1841-1865/70 203 19 9,5
Totalt 568 56 10

Kalla: Svenska ambetsverk

Den vertikala rorligheten, avancemang uppat, ar ganska konstant under perioden. Nastan var
tredje tar steget fran niva Il till niva 1l (31 %). En vikande andel gar fran niva Il till I (27 resp.
20 %) men ungefar lika manga (kring 10 %) avancerar fran botten till toppen. Hur den siffran
ska bedomas kan naturligtvis diskuteras. Men enligt min mening bor karridrmdjligheterna
bedémas som goda om var tionde fran de lagsta graderna nadde ambetsverkens toppskikt. Den
svenska ambetsmannastaten k&nnetecknades av reglerade karridrvdgar som skapade rorlighet
vilket starker bilden av en modern byrakrati.

Rorligheten uppat kan ségas ligga i linje bade med statens krav pa att lojalitet och erfarenhet
skulle inympas i de unga @mbetsméannen innan de ansags mogna for hogre befattningar och
ambetsmannens egna 6nskningar om karridr. Rorligheten mellan olika &mbetsverk visar daremot
upp en helt annan bild. De flesta &mbetsmén stannade antingen inom samma ambetsverk, eller
ocksa flyttade de en gang. Det senare i sa fall oftast i karriarens borjan. Nar méjligheterna att
inneha flera tjanster samtidigt inskrénktes kring 1860 blev @mbetsmannen annu mer bundna till
det egna ambetsverket. Ju langre ner i hierarkin man kommer desto mer avtar bendgenheten att
flytta. De hogsta ambetsmannen, sarskilt presidenter, hamtades garna fran andra verk eller
uppgifter (landshévdingar, statsrad, militarer). Ovriga skolades in successivt.

Tabell 10. Andel ambetsman som aldrig bytte verk 1810-1870°
A = totala antalet &mbetsman, A = antal som aldrig bytte verk. Kélla: Svenska &mbetsverk.
I 1 i S:a

A A % A A % A A % A A %

Statskontoret  1810-40 17 0 O 23 4 17 94 20 21 134 24 18
Krigskollegiet 1810-40 19 7 37 43 25 59 144 82 57 206 11456
Kammarratten 1810-40 2001 5 27 7 26 127 36 28 174 44 26
Samtliga 1810-40 56 8 14 93 36 39 365 13838 514 82 35
Statskontoret  1840-70 10 3 30 24 12 50 41 20 50 75 35 47
Krigskollegiet 1840-65 13 5 38 30 19 63 65 41 64 108 65 62
Kammarratten 1840-70 19 1 5 21 4 19 96 33 34 136 38 28
Samtliga 1840-65/70 42 9 21 75 35 47 202 94 47 319 13843

52 Tabellen ska lasas enligt féljande: av de 94 &mbetsméan som ngon géng under perioden 1810-40 tillhérde grupp
111 inom Statskontoret bytte 20 (21 %) aldrig &mbetsverk under sin karridr.
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Denna trofasthet, eller snarare dvertygelse om att karridren kravde att man stannade kvar, tycks
ocksa Oka dver tid, fran 35 % till 43 %. For Ovrigt kan man ocksa se ointresset for att i onddan
skifta mellan ambetsverken i de ansokningar som kom in (se nedan). Det var inte sa att
ambetsman utifran forsokte fa de utlysta tjansterna, men ratades. Snarare att ingen utomstaende
ens sokte, troligen i visshet om att chansen var liten. Den lagsta nivan, kopist eller andra mer
rutinmassiga tjanster, fungerade nagot annorlunda, liksom som sagt de hogsta ambetena som inte
sOktes utan utndmndes direkt av Kungl. maj:t.

Ska da denna ororlighet betraktas som ett traditionellt drag, nagot som stod i vagen for
ambetsmannastatens forandring mot en mer rationell forvaltning? Svaret ar inte givet. Det skulle
mycket val i stéllet kunna ses som ett modernt drag, ett led i den specialisering som det moderna
samhaéllet praglas av. Med ett allt mer komplicerat samhalle kom de olika &mbetsverken att bli
mer specialiserade och kompetens blev ndgot som man skaffade sig genom langvarig tjanst inom
verkets vaggar. Ambetsmannen som generalist ersattes av ambetsmannen som specialist.

6. Tjanstear eller kompetens I: kollegier

Plikttrogenhet, lojalitet, noggrannhet och ovéld — sa skulle den idealiske dmbetsmannens
egenskaper kunna formuleras. Genom en klassisk utbildning och sedan tjanstgéring inom staten,
successivt pa hogre poster, skulle dessa traditionella dygder forvarvas. Att anciennitet (tjanstear)
darfor far en avgorande roll vid tjanstetillsattningar ar darfor helt foljdriktigt. Som enda
befordringsgrund efter 1809 gallde “skicklighet” och "fortjanst”. Det forra begreppet avsag
teoretisk kunskap och studier, det senare utdvandet av dessa kunskaper. Skickligheten
forvarvades genom utbildning, men nar val de formella fordringarna pa examina var uppfyllda
aterstod bara "fortjanst”, forvarvad genom arbete inom staten.>®

Aven om andra aspekter kunde vagas in ansdgs anciennitetsprincipen helt central under
1800-talet. Samtidigt okade kraven pa forandring och effektivitet inom forvaltningen. Fragan ar
hur det stela (och for &mbetsménnen trygga) befordringssystemet i praktiken tillampades under
denna omvandlingstid. Kunde anciennitetsprincipen frangas, och i sa fall pa vilka grunder? Ju
fler avsteg som forekommer i riktning mot att betona den enskildes sarskilda kompetens, desto
mer modern kan forvaltningen sdgas vara.

Som grund for analysen ligger tjanstetillsattningar inom tre sinsemellan olika @mbetsverk.
Forst ett av de klassiska kollegierna fran 1600-talet, Kommerskollegium. Darefter granskas
Bergskollegium som har en mer teknisk karaktar, men samtidigt ocksa éldre korporativa drag
och slutligen Telegrafverket, ett av de nya verk som den tekniska och industriella utvecklingen
méjliggjorde.**

%% C-A Reuterskidld, Sveriges grundlagar, 2, 1937, s 45.

> P& grund av omorganisationer inom de tre &mbetsverken samt Telegrafverkets senare bildande (1853) varierar
undersokningsperioderna. Materialet bestar av samtliga ansokningshandlingar under de berorda aren som finns for
Kommerskollegium och Bergskollegium (RA) och Telegrafverket (LA i Uppsala).
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Kommerskollegium

De hdgsta ambetsmannen (presidenten, kommersraden, kommissarier) utsags direkt av Kungl.
Maj:t utan ansokningsforfarande. Mellangrupperna (sekreterare, advokatfiskaler, kamrerare samt
overdirektorer vid Kontrollverket) utsags av Kungl. Maj:t sedan kollegiet rangordnat de tre basta
sokande. Kollegiets forslag foljdes regelmassigt. Ett ansokningsférfarande med
meritforteckningar, sakkunnighetsutlatande och avslutande diskussioner i kollegiet lag till grund
for forslaget. Lagre &mbetsmén (protonotarier, notarier, registratorer, arkivarier, kanslister,
kopister, revisorer, kammarforvanter, bokhallare, kammarskrivare och kontrollorer) utsags direkt
av kollegiet. Aven har tillampades ett sedvanligt ansokningsforfarande. Dessutom fanns
oavlonade tjanster (eo ambetsman, auskultanter) som tillsattes efter begaran fran den sokande.

Av totalt 142 utnamningar radde bara vid 35 fall reell konkurrens, dvs att det fanns fler &n en
sokande. Manga av tillsattningar med en sokande gallde dock kortvariga forordnanden utan
sedvanliga ansékningsprocedurer. Av de analyserade 35 fallen géllde 26 l&gre tjanster tillsatta
direkt av kollegiet, 9 med formellt beslut av Kungl. Maj:t efter kollegiets forslag. Vad som i
detta avsnitt har granskats narmare &r tjanster pa hela den hierarkiska stegen, fran sekreterare ned
till kopist. Utanfor faller bara presidenter och kommersrad respektive auskultanter och eo
tjansteman. >

Tabell 11. Antal s6kanden Kommerskollegiums &mbeten 1830-1880

Antal sOkanden Antal ggr
2 9

3 21

4 3

5 1

6 1

Det ar inte bara tillsattning av de hogre tjansterna som skapar strider. Kopisttjanster orsakar
likaval som sekreterartjanster vid flera tillfallen langa diskussioner i kollegiet. Drygt 1/6 av
fallen (6 st) leder till oenighet inom kollegiet. Tva ganger réstas t o m presidenten ned (Poppius
1830, Skogman 1841).

En traditionell ordning som ancienniteten gynnar &mbetsmannen. Deras sjalvstandighet
gentemot verkets ledning 6kar om deras karriarer bygger pa tjanstetid och inte personlig
uppskattning fran de hogsta ambetsmannen inom kollegiet. Samtidigt minskar ledningens
mojligheter att ta hansyn till sérskild kompetens eller specialkunskaper som kan vara nédvandiga
i en tid som staller 6kade forandringskrav ocksa pa de klassiska @mbetsverken. Ancienniteten
kan darfor sdgas motverka moderniseringsprocessen medan andra, mer flexibla kompetenskrav,
kan bidra till den.

Av de 35 tjanstetillsattningarna gick 2/3 (23 st) till den som tidigast anstélldes inom verket.
Bland de dvriga 11 finns visserligen nagra fall dar den antagne bara haft nagon manads kortare
tjdnstetid &n nummer tva, men denna 1/3 av "icke-anciennitet” reser anda nagra fragor.

% | undersdkningen ingdr 142 tillsattningar, antingen som tillférordnad eller ordinarie 1830-1880. Startret &r valt
med anledning av den nya instruktion for verket som utfarades 1830. Vid sidan om undersokningen ligger de 13 fall
dar Kungl. Maj:t utsag president, kommersrad, dvs dmbetsverkets absoluta toppar. Dessutom saknas tio fall pa
grund av fel i de matriklar vars uppgifter om utndmningsdatum legat till grund for sékandet i kallmaterialet: RA
Kommerskollegiums arkiv, A | protokoll (&mbetsmén tillsatta av kollegiet), RA Civildep., konseljakter samt
skrivelser Kommerskollegium till Kungl. Maj:t (kollegiet foreslar, Kungl. Maj:t utser).
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Tjanstetiden géller for det forsta inom verket, inte inom staten som helhet. Vid diskussioner
om de sOkandes kompetens framhalls ocksa alltid just erfarenheten av tjanst vid
Kommerskollegium. Likasa &r rekryteringen helt intern (férutom att det forekommer att ndgon
tjanstgor bade vid kollegiet och nagot annat verk). Bara vid nagra fa tillfallen finns
overhuvudtaget kandidater utifran. Att denna “inavel” inte behdver ses som ett tecken pa
ambetsverkens traditionalism, utan lika garna som specialisering, papekades redan i ett tidigare
avsnitt. | diskussionerna om olika sokandes meriter nar man vill franga ancienniteten papekas
ofta de speciella krav som tjénsten staller. Tidigare tjanstgéring inom andra avdelningar, eller
annu mindre andra statliga organ, kan inte uppvéaga erfarenhet av arbete pa just den tjanst det
géaller.

Till att borja med bor man granska undantagen, alltsa de elva fall da ancienniteten inte fick
rada. Tva skal kan har urskiljas:

1) Den utvalde har genom tidigare vikariat eller arbete med narliggande sysslor skaffat sig mer
erfarenhet av den nya tjanst det géller, &ven om tiden pa den nuvarande befattningen kan vara
kortare &n for andra sokande.>®

2) Den sarskilda kompetens som tjansten anses kréva lyfts fram. Kompetensen ses inte som en
automatisk foljd av lang tjanstgoring. Snarare ror det sig om en frukt av individens
initiativformaga och skicklighet. 1 Rydvists fall (tf kopist fiskalkontoret 26/11 1830) avgor
erfarenheten av eget ansvar for manufakturdrenden, trots hans kortare tid inom
Kommerskollegium. Kommersradet Wennberg poéngterar att &mbetsverkens utveckling maste
tas med i berékningen, "nya former kréver okat ansvar”. Det &r vid det tillfallet Poppius blir
nedrdstad. Ensam haller han pa Moller, aldst inom verket. Bara pa sa satt kan rattsreglerna féljas,
sager han utan att fa stod. Lejonmarck utses till kammarférvant vid det statistiska kontoret 27/10
1841, trots att han har kortast tid inom verket av de tre kandidaterna. Formellt erfordras bara
kameralexamen for tjansten men Lejonmarck har dessutom bade kansli- och juridisk examen.
Foredragande kommersradet Quiding havdar att tjansten kraver mycket mer an erfarenhet av
rakenskaper. Sprak och allmanna kunskaper maste ocksa finnas. Dessutom har Lejonmarck haft
viktigare och mer ansvarsfulla uppgifter genom aren. Gronlund blir tf kanslist 19/4 1859.
Motkandidaten Sorling anstélldes som eo langt fore denne. Likasa har Sorling langre tid som till-
forordnad pa olika tjanster (kanslist och notarie). Men dels har Sorling de senaste aren genom att
inte soka tjanster avhallit sig fran tjanstgoring, dels har Gronlund samtidigt forkovrat sig bade
nar det galler sprak och andra nyttiga kunskaper.

Lika viktigt anda ar att argumentet langre tjanstetid mer sallan anvands. dven nar den som
utses innehar anciennitet. Snarare ar det personliga och yrkesmassiga kriterier som ligger till
grund, meriter som den langre anstéllningstiden har astadkommit men som maste pavisas for att
personen ska sattas i forsta rummet. Exempel pa ovanstaende &r nar Borelius utses till sekreterare
22/10 1831. Kollegiets forslag till Kungl. Maj:t bygger huvudsakligen pa dennes meriter. Man
vill framst fasta “avseende pa den, genom vilken ifragavarande syssla kunde blifva bast
bestridd”. Likasa nar Agrell blir kammarskrivare vid diskonten 18/5 1836. Avgérande ar hans
"skicklighet, palitlighet”. Han ar den ende som tjanstgjort i befattningen (vid tillsattningen redan
tf pd tjansten) och har alla egenskaper som behovs liksom erfarenhet av mer ansvarsfulla
uppgifter.

Man kan ocksa hitta invandningar mot att ancienniteten vid vissa tillfallen far spela in.
Medsokande till Fredenstam (tf registrator 31/12 1850) var C Hazelius. Kommersradet
Rosenblad holl med om att i fall bara ancienniteten skulle rada var Fredenstam given. Emellertid
hade Hazelius innehaft tjansten i 5 2/3 ar och da visat sin lamplighet. Han uppfyllde bade kraven

% Till exempel Térner, tf kammarskrivare diskonten 28/7 1830, Silfversparre, kanslist 23/5 1855, Ostergren
kammarskrivare diskonten 20/1 1857, Lund tf kammarskrivare 3/12 1858.
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pa noggrannhet, palitlighet och punktlighet och sinne for personkontakter (social kompetens
skulle vi saga idag) genom takt, mod och talamod”.

Nagon pataglig forandring over tid ar svar att upptiacka. Merparten av tjansterna gar under
hela perioden till den med langst tjanstetid. I linje med ovanstaende resonemang behover det
dock inte betyda att en orubblig traditionalism rader. Snarare vill jag havda att systemet redan
fran borjan (1830) gav utrymme for den flexibilitet och tillvaratagande av sarskild kompetens
som ambetsverkens ledning ansag sig behova. Ancienniteten gav inte automatiskt forsteg. Den
kunde frangds genom att man havdade tjanstens speciella krav, dmbetsverkens behov av
forandrade arbetsformer eller den sdkandes personliga kompetens och egenskaper. Nér nagon
med langre tjanstetid utsags var anledningen ofta att denne darigenom hade hunnit vara
tillférordnad pa den tjanst det gallde. Darmed tillgodosags kravet pa kvalifikationer.
Sammantaget utnyttjades bade de delar av det traditionalistiska tjanstesystemet som gynnade
kompetensen (tid som tf) och den nya tidens 6kade krav pa individens sérskilda kunskaper. Pa sa
satt kunde moderniseringen framjas pa ett betydligt effektivare satt an om ancienniteten
tillampats lika strikt som radande forordningar medgav.

Bergskollegium

Liksom nér det géller Kommerskollegium finns det vid sidan om den traditionella ancienniteten
andra befordringsgrunder. Mojligen kan man sdga att ancienniteten star sig starkare inom
Bergskollegium. Aven i Gvrigt har ju verket en mer traditionalistisk struktur i och med de starka
korporativa inslagen, dvs inflytandet fran naringens intressenter (brukssocieteterna,
Jernkontoret).

Samtidigt ar antalet tillsattningar med flera sékanden mycket fa, 12 av 45 fall (exkl Kungl.
Maj:ts utnamning av president och bergsrad). Av dessa (egentligen 11 eftersom tva kanslister
1835 utses bland tre sokande) utnamns 7 efter anciennitet (dven om det sallan utsags). Tva
ganger forbigas denna princip och lika manga ganger tillampas anciennitet och andra kriterier
samtidigt.>’

Aven har ar det intradeséret i kollegiet som avgor, inte statlig tjanst som helhet. Nar
ancienniteten tillampas motiveras den ytterst sallan. Det kan i och for sig innebdra att andra
kriterier ocksa har spelat in, men detta kan inte klarlaggas. Ett tecken pa kollegiets
traditionalistiska hallning kan ju faktiskt vara att ancienniteten mer sjalvklart ses som en
grundsats. Forst nar dess principer frangds utbryter diskussion i kollegiet (som helhet &r
diskussionerna mindre intensiva an inom Kommerskollegium).

Undantagen blir alltsd mer intressanta att studera. Nar kopisten J O Myrberg (auskultant
1827) utses till kanslist 1833 gar han fore C H Aspelin (eo kanslist redan 1821). Anledningen
sags vara att den nya organisationens kanslisttjanst skiljer sig fran de tidigare kopist- och
kanslisttjansterna som framst sysslade med renskrivning. Nu krévs examen, vilket Aspelin
saknar (endast tre klassers katedralskola).

Ett exempel pa att principerna blandas ar forslaget att A G Berndes ska utses till mynt- och
kontrollkamrerare 1838. Att Berndes placeras i forsta och Reuter i andra rummet foljer
anciennitetens principer. Bada har sedan tidigare fullmaktstjanster och Berndes langre tjanstetid.
Déremot tillampas andra kriterier nar geschwornern och fd amanuensen vid mineralkabinettet
Hellstrom rangordnas som nr tre. Konkurrenterna (Ahlbom, bokhallare vid riksbokslutskontoret;
Wretforss, aktuarie och registrator) ar bada aldre i tjansten. Féredragande Hallgren anser dock att
de saknar den sarskilda kunskap som kravs. Vanlig rakenskapsforing ar otillracklig. Att
kontrollera guld- och silvermyntning kréaver teknisk kunskap. Alla tre som foreslagits har bade

*" RA, Bergskollegiets arkiv, protokoll samt skrivelser Bergskollegium till Kungl. Maj:t.
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juridisk examen och bergsexamen. | detta instimmer presidenten af Nordin och bergsraden
Tribler och Almroth. Nagot hardraget kan man séga att den tekniska kompetensen har gar fore
traditionell juristkunskap. Vid nagot tillfalle finns ocksa minoritetssynpunkter om att teknisk
skicklighet gar fore tid inom staten. Geschwornern Busch (auskultant 1837) utnamns till
undermarkscheider 1845. Ensam anser Tribler att Rinman (auskultant 1839) ska ga fore pga
dennes erfarenhet av och skicklighet i markscheiderns tekniska sysslor.

Ett sista undantagsexempel ska hér ocksa presenteras. Fallet ar udda pa flera satt. En tjanst
som tf kanslist gar 1856 till O F UIff (fodd 1821, vice haradshovding 1853) som dels &r vice
haradshovding och kommer utifran, dels ar betydligt yngre i tjanst an Brandler (fodd 1798,
auskultant 1833, kanslist 1838). Den senare ses knappast som nagot framtidsnamn utan placeras
vid omorganisationen 1857/58 pa indragningsstat.

Karriarvagar

For Kommerskollegiums del ar karridrvdgarna ganska okomplicerade. Presidenten och andra
ledande ambetsman i kollegiet hamtas vanligen utifran, mer sallan hade de gatt den langa véagen
inom verket. Carl David Skogman (statssekreterare), president 1833-1856, och Carl Fredrik
Waern (finansman, statsrad), 1875-1891 representerar den forra gruppen, Carl Peter af Klintberg,
1821-1826, den senare. Ovriga &mbetsman pa mellan- och lagre niva har nastan utan undantag
gjort karriar inom kollegiet.

Bergskollegiums &mbetsmdan visar ett delvis annat monster, sannolikt som en foljd av
kollegiets nara forbindelser med bergsnaringen. Presidenterna hamtades under perioden utifran,
fran de fortroendeambetsman som utgjorde dmbetsmannastatens ledande skikt: Nordin (statsrad,
tf  overstathallare), von Schulzenheim (statsrdd) och Akerman (hovrattsrdd, senare
landshovding).

Bergsraden, som ingick i Bergskollegiets ledning, hade daremot gjort en traditionell karriar
nedifran, enligt foljande schema: juridisk examen - bergsexamen - auskultanter vid kollegiet -
stipendiater vid Bergsskolan i Falun - notarie - sekreterare - bergsrad. Samma bana, om &n inte
lika hogt upp, foljde de som stannade som assessorer, sekreterare, kanslister, advokatfiskaler,
och aktuarier. De som foljde den tekniska Karriarvdagen (mynt- och bergsproberare,
markscheider, undermarkscheider, direktor Bergslagsstaterna, dvermasmastare) holl sig ocksa
inom Bergskollegiet. Har finns emellertid ocksa man med mer varierande bakgrund i form av
kontakter med b&de akademier och finansvarld.*®

For kollegiets "byrakratiska” ambetsman var auskultantbanan en narmast obligatorisk borjan.
Auskultanterna som tjanstgjorde vid Bergskollegium gjorde dock inte alltid karridr inom verket.
For manga blev auskultanttiden istéllet startskottet for en egen naringsverksamhet, foretradesvis
inom bergsbruket. En faktor som mojliggjorde detta var att flera av dem hade brukspatroner som
fader. Att vara auskultant blev pa sa satt en nyttig utbildning for den enskilda verksamheten. Alla
begransade sig inte heller till bruksnaringen. En av dem boérjade som auskultant och verkade
senare som bergmaéstare. Senare blev han mera kdnd som boktryckare, fabriksédgare och
tidningsman - Lars Johan Hierta.

Tabell 12. Naringsverksamhet bland auskultanter antagna 1810-1857.
1 = Omedelbart efter auskultanttiden, 2 = vid senare tillfalle, 3 = aldrig, 4 = oklara, 5 = summa, 6
= andel néringsidkare.

%8 Ett exempel ar Almroth, mynt- och bergsproberare men under karriaren ocksé adjunkt vid Karolinska Institutet,
professor samt ledamot av Vetenskapsakademien. Ett annat Wretman, fil dr 1854, ledamot av Enskilda Bankens
styrelse frdn 1874 och bankens ordférande 1881-1898.
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1 2 3 4 5 6
1810-19 1 3 14 1 19  4/19
1820-29 4 9 23 1 37 13/37
1830-39 2 1 12 0 15 3/15
1840-49 2 3 8 0 13  5/13
1850-59 1 4 10 O 15 5/15
totalt: 10 20 67 2 99  30/99

Kélla: Almquist, Kommerskollegium.

Tabellen visar pé en svagt 6kande naringsverksamhet.”® Bergskollegium kan till viss del ses som
en plantskola for den privata industrin. Darmed bryter denna traditionella, korporativt praglade
naring mot en av den klassiska dmbetsmannastatens heliga principer — att staten enbart ska
utbilda &mbetsmén, helhetens foretradare, och inte de enskilda néringarnas man, sarintressets
foretradare. De moderna kraven pa real utbildning i stallet for universitetens klassiska latinvalde
har alltsa en stodjepunkt i en av de aldsta grenarna av svensk forvaltning, en genomreglerad
verksamhet som alltid omhuldats av staten.

Bland Bergskollegiets @mbetsman skymtar ocksa andra viktiga grenar av den tekniska
ambetsmannakaren. Utbildningen och nagra ar inom kollegiet kunde leda till tjanst vid
Jernkonoret, olika lararbefattningar vid Bergsskolan i Falun, Teknologiska Institutet, Karolinska
Institutet, Krigshogskolan, artillerilaroverket vid Marieberg, arbete inom Faltmatarkaren, Vag-
och vattenbyggnadskaren, Sveriges geologiska undersokningar (SGU) eller jarnvagsbyggen,
béade i privat och statlig regi.

7. Tjanstear eller kompetens I1: tekniska verk

Déarmed ar steget inte langt till representanten for de nya tekniska verk som inréttades fran
seklets mitt, Telegrafverket.®® Efter vilka kriterier utvaldes dess ambetsméan? Till grund for
analysen ligger utnamningar fran starten 1853 till 1878 da verksamheten omorganiserades, bland
annat inrattades en teknisk byré.®*

Telegrafverkets foregangare var Optiska telegrafinrattningen, grundad 1794 och verksam
anda till 1881. Nar vél den elektriska telegrafen slog igenom gick utvecklingen snabbt. Ar 1853
fanns endast tva telegrafstationer, 1855 redan 30 stycken och 1865 88. Antalet anstéllda vid
stationerna foljde samma ménster: 1853 (5), 1855 (95), 1858 (205) och 1865 (223).%2

For anstéllning vid stationerna krévdes student-, teknologi-, officers- eller lantméateriexamen,
eller ocksa jamforbara kunskaper. Sprak var viktiga - tyska, franska och engelska - samt diverse
naturvetenskapliga kunskaper. Darutdver kravdes intyg om fardighet i telegrafi. Fran 1865
anstalldes de forsta kvinnliga telegrafisterna. Det framsta motivet for statsmakten var de ogifta
(medelklass) kvinnornas forsorjningsmojligheter. Verksledningen kalkylerade ocksa med att
I6nekostnaderna kunde hallas nere nar ett allt storre antal kvinnor anstélldes for mer rutinméssiga
uppgifter. Kvinnor kunde bli forestdndare pa de privata stationer som Telegrafverket hade ett

% Totalsiffran 30 &r ett minimital. Har inte naringsverksamhet noterats i biografierna har denne placerats i grupp 3.
8 Kongl. Electriska Telegraf-Verket 1853-1860, Kongl. Elektriska d:o 1861-1870, Kongl. Telegrafverket 1871-
1902, Kungl. d:o 1903-1945, Telegrafverket 1946-1953, Televerket 1953-1993, Telia AB 1993- samt Post- och
Telestyrelsen 1992-,

o1 Landsarkivet i Uppsala. Telegrafverkets arkiv. Telegrafstyrelsen 1853-1878. E ll:a Diarieforda handlingar.
”Utndmnda”.

52 Martensson, s 72.
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overgripande ansvar for. Som helhet skedde emellertid en allt tydligare uppdelning i manliga
(telegrafister och sedvanliga &mbetsmannatjanster) och kvinnliga tjanster (assistenter).
Kvinnornas andel av de stationsanstallda 6kade snabbt, sarskilt bland de ickeordinarie, fran 4 %
1865 till 30 % (ordinarie) respektive 66 % (ickeordinarie) tio ar senare. For att fa anstallning
maste de genomga kunskapsprov eftersom de inte hade de examina som kravdes. Jamfort med
mer traditionella &mbetsverk var internutbildningen mer formaliserad. Kraven pa
specialistkunskaper och en enhetlig fardighetsniva ledde fram till inrattandet av Telegrafverkets
Undervisningsanstalt 1874.%

De centralt placerade ambetsmannen (har fanns bara man) blev ocksa successivt fler, dven
om expansionen jamfort med vid stationerna var blygsam. Enligt 1856 ars reglemente ingick i
Overstyrelsen en chef, tre intendenter (ansvarig for rakenskaper samt véstra respektive Gstra
linjen), en sekreterare, en revisor, en kassor, tva vaktmastare, tre kammarskrivare och en fysiker.
Senare tillkom flera kamrerare, kanslister och notarier. Chefer ® och intendenter tillsattes direkt
av Kungl. Maj:t Aven inom Telegrafverket skedde rekryteringen internt. En kammarskrivare vid
Overstyrelsen kunde avancera till sekreterare eller intendent. En telegrafelev kunde bli eo
assistent, sa smaningom ordinarie d:o, darefter kommissarie och kanske direktor.

Ett tydligt resultat av analysen av Telegrafverkets tjanstetillsattningar ar anciennitetens mer
begransade roll, atminstone jamfort med de klassiska ambetsverken. Antalet tjanstear &r
visserligen inte oviktigt nar en tjanst tillsatts, langt darifran. De sokande listas alltid utifran
anciennitet och nar ndgon med fler ar i tjansten forbigas kraver det en sérskild kommentar.
Formellt star sig alltsa den klassiska regeln starkt. | praktiken asidosatts den emellertid, helt eller
delvis, i mer an halften av fallen, 49 av totalt 97 tillsattningstillfallen. (Ofta tillsatts flera tjanster
pa en gang varfor antalet ambetsman ar hogre an sa. Tillsattningar med bara en sékande eller dar
personuppgifter saknas &r inte medraknade)

Att undga ancienniteten

Kunskaperna, formella examina eller mer allmént, kan vara for skrala. H Bratt som varit langst i
verket och ar mycket skicklig i telegrafi ratas 1856 till forman for A Wassberg eftersom denne
har studentexamen och béttre sprakkunskaper. Lika illa gick det for kommissarien Horlin som
sOkte tjansten som kassor i Stockholm 1878. Att han var aldst i tjansten hjalpte inte enér hans
handstil ansags mycket dalig och hans person som allmant olamplig. I stallet fick tf kommissarie
Linell tjansten.

Att anstallningar i borjan anses ha skett pa losare boliner visas av tillsattningen av tva
kommissarier 1864. Wingardh och Blomberg gick fore de i tjansten &ldre Carlquist och Palme.
De forbigangna tillnérde den forsta uppsattningen assistenter som tillsattes pa “underhaltiga
betyg”. Att Svenonius, som blivit suspenderad for tjanstefel, forbigicks &r kanske mindre
uppseendevackande.®

Personlig olamplighet har skymtat i nagra av ovanstaende fall. Den motiveras inte alltid sa
tydligt, men har man en gang forklarats olamplig tycks karridaren ha gatt i std. Eo assistent
Alsterlund som vid flera tillfallen varit aldst i tjansten forbigas helt enkelt for att han anses
olamplig for en ordinarie befattning.®

%3 Martensson, s 113, 123.

% Generaldirektdrer under perioden var Carl Akrell (1854-1862), en av de ledande tekniska d&mbetsmannen vid
seklets mitt, Per Brandstrom (1862-1874) och darefter Daniel Nordlander (fran 1874).

% Bratt-Wassberg, Telegrafstyrelsen 1853-1878. E Il:a, vol. 3, 31/3 1856. Hérlin-Linell, vol. 58 21/10 1878.
Wingardh-Blomberg, vol. 22, 31/8 1864.

% Om den standigt forbigangne Alsterlund: vol. 49, 8/6 1874 och 21/12 1874.
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Att tjansten krdaver en sarskild kompetens dr en mycket anvand motivering. Vissa
ledaregenskaper kan foras fram som argument, som nér Hybbinethe utses till kommissarie 1856,
trots att sex andra s6kande har langre tjanstetid. Befattningen anses krava lamplighet som
forman. Ett annat typfall &r nar Sjostrom 1863 utses till kommissarie i Malmd, en stor station
som anses krava sarskild kompetens. Aven stationerna i G6teborg och Norrképing anses viktiga.
Har kravs inte bara kompetens som vaktforestandare utan ocksa att kunna ingripa vid linjefel.
Runquist och Kjellin far 1876 tjansterna eftersom inte bara tjanstealder "utan afven ock i framsta
rummet” de sékandes lamplighet ska vara avgérande.®’

Motiveringarna i ovanstaende fall kretsar kring kunskaper, personliga egenskaper och
behovet av sarskild kompetens. Allt detta berér egenskaper som passar ett modernt samhalle och
en modern byrakrati. Men det finns ocksa fall som tranger utanfor dessa ramar, 6vervaganden
som séger oss att 1800-talets traditionalistiska strukturer och tankeséatt finns bakom hérnet. Ett
sadant &r nar en stationsbefalhavare vid lotsplatsen Landsort ska tillsattas. Holmberg, telegrafist i
Dalaro, ar aldst i tjansten. Den som far tjansten ar emellertid Leijander, telegrafist vid Landsort
och darmed redan bosatt dar. Detta var viktigt eftersom det var svart att fa rum hos lotsarna “som

ej garna mottaga nagra frammande i sitt lilla samhalle”.®®

8. Ambetsmannen i sjalva verket

Vilken bild far man da av den svenske ambetsmannen under 1800-talet utifran analyserna av
deras sociala bakgrund, adelns stallning gentemot de ofralses, rorligheten mellan och inom
ambetsverken samt bedomningsgrunderna for anstallning och avancemang? Lat oss konstruera
den typiske dmbetsmannen under denna tid.

Han véxte upp i ett &mbetsmannahem. Fadern hade en mellanposition i ett &mbetsverk. Efter
latinlaroverket fortsatte utbildningen vid universiteten i Uppsala eller Lund. De klassiska &mnena
och juridiken dominerade stort och resultatet blev en kansliexamen som berattigade till tjanst
inom departementens kanslier eller de forvaltande ambetsverken. Var blivande @mbetsman var
av ofrdlse bord. Formellt hade det sedan 1809 mindre betydelse eftersom i det ndrmaste alla
tjanster stod oppna for var och en. | praktiken kunde &nda en hogre bildningsniva och goda
kontakter underlétta for hans adliga konkurrenter. Nu foljde ndmligen den varsta tiden i en
ambetsmans liv, dren som extra ordinarie med kortare vikariat och osaker 16n i flera verk pa en
gang. Strax innan 30-arsdagen erholl var ambetsman en ordinarie tjanst, som kanslist. Tiden som
extra ordinarie avgjorde i konkurrensen mellan de tre sokande, enligt samma anciennitetsnorm
som da uppflyttningen ett par ar senare till kammarskrivare grundades pa tiden som kanslist.
Déaremot kunde han tack vare sin omvittnade séarskilda kompetens ga fore kolleger med langre
tjanstgoringstid vid avancemanget till kamrerare da 40-arsdagen just hade passerats. Forutom de
forsta arens mangsyssleri som extra ordinarie forblev han sitt ambetsverk trogen. Hur troheten
var inom det aktenskapliga omradet upplyser inte kallorna om. Han gifte sig emellertid med en
relativt valbestélld grosshandlardotter.

Problemet med att forma en sadan typisk ambetsman &r att de enhetliga dragen i
ambetsmannastaten lyfts fram medan nyanser, diskrepanser och férandringar éver tid tonar bort.
Vi skulle lika gérna kunna forma bilden av en ny typ av dmbetsman, inte lika typisk men i viss
mening anda en barare av en ny tid, den tekniske ambetsmannen. Jamfort med den traditionelle
ambetsmannen kom han oftare fran ett borgerligt hem (handlande, hantverkare eller fabrikorer).
Farre av dem var adelsmén, inom vissa yrken som Vdg- och vattenbyggarna férsvann de med
tiden nastan helt. Kraven pa utbildning var mindre formella, teknikern kunde komma fran en

%7 Hybinetthe, vol. 3 22/12 1856. Sjostrém, vol. 20, 13/4 1863, Runquist och Kjellin, vol. 54, 11/11 1876.
% Holmberg-Leijander, vol. 9, 14/10 1858.
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mangd olika hall: Teknologiska institutet, Bergsskolan i Falun, Skogsinstitutet, artillerilaroverket
vid Marieberg eller ocksa kombineras studentexamen (eller motsvarande kunskaper) med intern
utbildning.

Denna utbildningsmassiga mangfald var ett resultat av den radande synen pa universiteten
som utbildningsanstalt for den traditionelle &mbetsmannen/juristen. Teknikens foretréddare var
emellertid inte ndjda med denna mangfald. Man stravade efter att ge teknikerna samma status
som ambetsmannen/juristen. Foljden blev, atminstone pa sikt, en atstramning av den tekniska
utbildningen, skarpta examenskrav och 0kat utrymme for reala &mnen i laroverken.

Ater till var tekniske typambetsman. Karriaren byggde liksom inom de vanliga &mbetsverken
pa att man startade langst ned och successivt avancerade uppat. Den berodde i hogre grad pa
personlig erfarenhet, sarskild kompetens eller tjanstens specifika krav jamfort med de vanliga
ambetsverken, dven om deras praxis ocksda i vaxande omfattning gav utrymme for reell
kompetens och flexibilitet. Teknikern hade ocksa fler yrkesmassiga kontaktytor mot det privata
néringslivet. Jarnvagsbyggarna varvade statliga uppdrag med privata, Bergsskolans elever
verkade ofta dven inom naringens privata falt. Att tidens ambetsman ocksa kunde vara en
kvinna, om an forst i periodens slutskede och annu bara inom ett fatal omraden, har redan
konstaterats.

Atskillnaden mellan en traditionell &mbetsman och hans tekniske kollega ska emellertid inte
goras for skarp. Det fanns en pataglig flexibilitet d&ven inom de klassiska ambetsverken, metoder
for att premiera personlig duglighet och kompetens. Den sociala rekryteringen till kollegier och
andra &mbetsverk ger onekligen bilden av ett traditionellt samhalle, ett samhélle d&r den vaxande
naringsdrivande borgerligheten inte slépptes in. Men mer avgdrande &r att 6ppen tévlan for
intrdde i staten hade slagits fast redan 1809. I linje med de flexibla lésningarna for att befordra
duktiga &mbetsman skapade denna meritokratiska princip anda forutsattningarna for en modern
forvaltning, en statskdrna befolkad av &mbetsmannaséner som i allt hdgre grad végleddes av
modernt borgerliga principer.
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