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Kriminologiska institutionens remissvar "SOU 2023:44 En
oversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder for unga”

Sammanfattning av Kriminologiska institutionens bedomning

Kriminologiska institutionen avvisar forslaget om att frihetsberévande
pafoljder for unga ska verkstillas vid fangelser samt inforandet av en ny
fangelselag for unga. Institutionen instimmer i det sérskilda yttrande som
bilagts utredningen genom ledamoten Tove Bjornheden, chefsjurist och bitr.
avdelningschef vid Barnombudsmannen. Till dessa synpunkter, som
kortfattat redogors for inledningsvis, kan ytterligare invindningar goras.

Det siarskilda yttrandet i korthet

De forvéntade ldngre strafftider som utredningen pekar ut motiverar inte
fordndringen, dels for att den fragan inte dr fardigutredd dnnu, dels for att
det av underlaget inte framgar annat &n att det inte kommer att handla om
annat dn fa individer som kommer ha sa 14nga straff att de inte hor hemma
vid de sdrskilda ungdomshemmen. Inte heller &r det 6kade fokus pa straff
for unga lagdvertradare som forslaget innebér onskvirt. Fokus bor istillet
ligga pa forebyggande atgérder samt att utveckla verksamheten vid de
sarskilda ungdomshemmen. Det framhalls dven att det finns flera problem
med en ordning med villkorlig frigivning, bland annat for att det skulle
innebdra en repressionsokning vilket i realiteten blir betydligt mer
ingripande &n dagens ordning. Det presenteras heller inget dvertygande
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underlag som stirker antagandet att en sadan ordning skulle ha den 6nskade
effekt pa aterfall som gors géllande. Inte heller framgar det av underlaget att
kriminalvéarden har béttre forutséttningar &dn SiS att tillgodose de krav pa
trygghet och sékerhet som stills pa varden. Den grupp ungdomar dér det
stélls hogre krav pa sékerhet och trygghet kommer dessutom fortsatt att
behdva hanteras inom ramen for SiS verksambhet, eftersom dessa unga ocksé
aterfinns hos de LVU-placerade. Nagon storre fordndring for dem som
placeras enligt LVU kan alltsa inte forvéntas, och att forslaget skulle
innebdra en forbéttring for denna grupp stimmer alltsd inte. Slutligen
konstateras att det ar “léttare sagt dn gjort” (s. 485) att skapa dessa
avdelningar med lampligt innehdll och ritt kompetens hos personalen inom
ramen for Kriminalvardens verksamhet. Om 6kad avviandning av fingelse
for barn dndé anses nddvandigt bor dessa verkstdllas vid sdrskilda fangelser
och inte vid separata avdelningar vid vuxenfingelser.

Synpunkter utover dem i det sirskilda yttrandet

Konsekvenser for dem som kommer fylla 18 ar fore/under verkstilligheten
Av forslaget framgar att “Utgangspunkten for en sarskild
verkstéllighetsreglering for barn bor vara den unges alder vid
verkstillighetstidpunkten™ (s. 297). Detta leder till stora konsekvenser for
barn som begar allvarliga brott nir de dr under 18 &r och bryter mot dagens
ordning. I dag dr utgdngspunkten for verkstélligheten dlder vid brottet, som
avtjdnas vid ett sirskilt ungdomshem under hela strafftiden. Om
utformningen av verkstilligheten istdllet utgédr fran alder vid
verkstélligheten kommer en stor del av de domda att behandlas som vuxna
under hela eller delar av verkstilligheten. Trots att de var barn vid
tidpunkten for brott. Det innebér inte bara att de kommer vistas vid
vuxenavdelningar under hela eller delar av straffet, utan exempelvis dven
att de mer strikta reglerna for uppskjuten villkorlig frigivning inte kommer
att tillimpas pad dem som hinner bli 18 ar under verkstélligheten.

Forslaget omfattar dven inforandet av vissa stodfunktioner vilka kan vara
bra for de unga, s som den sérskilda koordinatorn pd kriminalvérden och
en av kommunen sérskilt utsedda socialsekreteraren. Detta &r en styrka med

2(5)



3(5)

< s
Py

0130

“y P&
Stockholms
universitet

forslaget, men motsvarande stodinsatser kan inforas for de unga dven om de
blir kvar inom SiS verksamhet. Inte heller detta stod, som vi menar ar
efterstrdvansvart, kommer enligt forslaget att finnas till hands fér dem som
blir 18 ar under verkstdlligheten. Redan idag finns det sddant som talar for
att stodet till dem som blir 18 ar under verkstélligheten blir sémre &n for
Ovriga domda, inte minst vad géller utslussning (Pettersson 2023).
Foreliggande forslag forsdmrar alltsd ytterligare for denna grupp jamfort
med dem som inte hinner fylla 18 ar. En sddan ordning innebar dessutom
att verkstillighetens innehall paverkas av hur lang tid brottsutredning och
domstolsprocess tar, vilket inte bedoms som réttsséker.

Konsekvenser av pdgdende utredningar

Det pagar dven andra utredningar som potentiellt paverkar inforandet av
fangelse for personer mellan 15—17 &r, inte minst den som har i uppgift att
utreda en eventuell sdnkning av straffmyndighetsaldern i Sverige
(Kommittédirektiv Dir. 2023:112). Skulle sddana fordndringar genomforas
skulle konsekvensen bli att &nnu yngre barn i framtiden kan komma att
avtjina straff i fingelse. Nagot utredningen konstaterar skulle innebéra goda
skal att behélla sluten ungdomsvard i vart fall for ”den alderskategorin” (s.
281). Utredningen konstaterar dven att det i sa fall kravs ytterligare analyser
av konsekvenser av frihetsberdvanden eftersom s& unga barn inte omfattats
av de analyser som gjorts. Det dr problematiskt att fatta beslut om en sa
omfattande forandring for gruppen utan att 1 dagsldget veta hur unga barn
det faktiskt kan komma att berora.

Utifran ett barnrittsperspektiv fortjanar det dven att papekas att de barn som
utredningen intervjuat har 1 huvudsak varit ngjda med SiS verksamhet och
ként sig trygga pa SiS (s. 196 ff.)

Férdndringen kan inte vintas leda till minskade dterfall

Utredningen konstaterar sjélva att det finns ”inget stod for att hdvda att
sluten ungdomsvard dr en bittre pafoljd for barn och unga én fangelse eller
tviartom” (s. 284) samt att ’(d)e faktorer som é&r allra viktigast, ndimligen om
den ena pafoljden forhindrar aterfall i brott i storre utstrdckning dn den
andra eller framjar ett dterintrade 1 samhéllet efter att straffet ar avtjénat, gar
dock inte att médta. Det finns helt enkelt inget forskningsstdd for att endera
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av de tva frihetsberovande péafoljderna sluten ungdomsvard eller fangelse
forhindrar aterfall i brott battre 4n den andra” (aa). Sedan utredningen
overlimnades har ytterligare forskning stirkt denna slutsats da aterfallen
efter sluten ungdomsvard visat sig minska dver tid och slutsatsen &r, vid
ndgorlunda lika satt att mita, att aterfallsfrekvensen hos unga vuxna démda
till fangelse och domda till sluten ungdomsvérd forefaller patagligt lika
(Pettersson 2023). Att utan forvéntningar om minskade aterfall foresla en
kostsam och omfattande reform, med alla de konsekvenser som pétalas i1 det
sarskilda yttrandet, framstar som samhallsekonomiskt ogenomtiankt. Det
forutsitter dessutom att kriminalvarden har mojlighet att, med god kvalitet,
bygga nya avdelningar, rekrytera lamplig personal, bygga upp en
fungerande skolverksamhet anpassad for malgruppen, infora
behandlingsprogram anpassade for barn och sé vidare. Nagot som framstar
som problematiskt. Inte minst mot nuvarande situation dir kriminalvarden
redan ska hantera 6verbeldggningar och utdkad verksamhet pd grund av den
okade repression, med fler och lidngre fangelsestraff som f6ljd, som redan
har inforts och bedoms 6ka framdver (Kriminalvarden 2023).

For att ta viss hojd for dessa svarigheter foreslar utredningen att
fordndringen ska trada i kraft forst den 1 januari 2028. Sedan forslagets
lagts, och under remisstiden, har regeringen dock gett Kriminalvérden 1
uppdrag att fardigstélla enheter for barn som kan tas 1 drift redan den 1 juli
2026 (Ju2023/02157). En tidigareldggning med ett och ett halvt ar och
dessutom en signal om att det nu pagéende remissforfarandet inte anses
betydelsefullt for fragan. Risken finns alltsé att 6verforingen till
kriminalvérden, utover andra problem, riskerar att forsdmra den
aterfallsforebyggande verksamheten for dessa barn till f6ljda av
kapacitetsproblem inom kriminalvérden och andra problem relaterade till
overtagandet av pafoljden. Det dr erként svart med implementering av nya
insatser och 1 detta fall ska en helt ny verksamhet byggas upp. Fragan
uppstér dessutom varfor man inte istéllet har overvégt att utoka den redan
idag befintliga mojligheten att doma vissa till fingelse? Detta skulle kunna
vara ett sitt att hantera den lilla grupp som 1 framtiden eventuellt kommer
att domas till mycket ldnga frihetsberévanden, utan att fordndra pafoljden
for samtliga frihetsberdvade barn. Det framstar oavsett som en béttre vig att
g4 att, till en lagre kostnad, utveckla och forbéttra den redan befintliga
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verksamheten vid de sdrskilda ungdomshemmen. Dessa medel bor da inte
bara satsas pé Okad sikerhet utan dven pé forbattrat stod och vard och inte
minst att {3 till den nédvédndiga vardkedja och eftervard dessa barn bade har
ratt till och ar i behov av.

Slutsats

Kriminologiska institutionen avvisar forslaget om att frihetsberévande
pafoljder for unga ska verkstéllas vid fangelser samt inférandet av en ny
fangelselag for unga som framfors i1 betdnkandet En 6versyn av regleringen
om frihetsberovande pdfoljder for unga.

Remissvaret har beretts av Tove Pettersson, professor

Kriminologiska institutionens styrelse har fattat beslut per den 2023-11-09.

Felipe Estrada, prefekt
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