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Inspel i anledning av Sveriges klimatstrategi 46 forslag for
klimatomstallningen i ljuset av Fit for 55 KN2023/03828

Sammanfattning

1. Rapportens forslag innebar att fiskets bransleférbrukning ingar i
utslappshandelssystemet ETS Il fran och med 2027 samt en eventuell nationell
utsldppsbubbla (férslag 2 och 3). Vi tillstyrker detta forslag.

o Rapportens uppmaning att regeringen bor verka for att vriga medlemslander
ocksa valjer att inkludera i princip alla koldioxidutslapp i
utsldppshandelssystem omfattar rimligen &ven fiskets brénsleanvandning. Vi
tillstyrker &ven detta.

o Utdver bidraget till minskade utsldpp och en ekonomiskt effektiv
klimatpolitik innebér ett koldioxidpris pa fiskets utslapp positiva
synergieffekter for fiskebestandens utveckling och havsmiljon. Detta
forstarker det klimatpolitiska argumenten for att inkludera fisket i
utslappshandelssystemen.

o Ett pris pa koldioxidutslapp kan kompletteras med stdd till omstallning sasom
diskuteras inom EU for ndrvarande. Det ska dock understrykas att detta stod
ar just ett komplement, inte ett substitut for ett pris pa koldioxidutslapp.

o Omstéllningen av fiskeflottan genom prissattning pa koldioxidutslapp och
andra atgarder ger inte anledning att ta bort de begransningar av fiskets
kapacitet som finns i EU-regelverken, da dessa regelverk redan &r for svaga.

o Starkare fiskbestand underlattar for fisket att klara ett pris pa utslappen, och
gor kompletterande stod mer maleffektiva och kostnadseffektiva.

o Vill man stodja smaskaliga och kustnara fiskare bor detta i forsta hand ske
genom stdd pa annat sétt an genom att alla fiskare far undantag fran pris pa
utslappen. Om det inte gar att stodja det smaskaliga fisket pa annat satt an att
dessa undantas fran pris pa koldioxidutslapp, kan man Gvervaga att stodja det
smaskaliga fisket under en period genom ett undantag. Om ett sadant
undantag inte kan genomféras inom ett utvidgat ETS Il system, kan man i
stéallet dvervéga en skatt pa fiskets utslapp motsvarande kostnaden inom ETS
Il systemet, dar det smaskaliga kustnara fisket undantas.

2. Vi tillstyrker rapportens forslag att regeringen bor kartlagga utslappen av
vaxthusgaser fran sjéar och hav i Sverige, samt utveckla ett system som ger
ekonomiska drivkrafter att minska dessa utslapp och 6ka formaga att binda
vaxthusgaser (forslag 12).

o Havets metanutslapp kan vara betydande.
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o Minskad 6vergodning ger minskade metanutslapp fran havet utéver andra
miljovinster.

o Regeringen bor aven verka for att andra lander och EU som sadant, kartlagger
utslappen av véxthusgaser fran sjoar och hav samt utveckla verksamma
styrmedel for att 6ka inlagringen och minska utslappen.

o Mer forskning behovs parallellt med kartlaggning och atgarder for en béattre
kolbalans i havet.

Inledning

Vira synpunkter begréansar sig till tre forslag i rapporten med direkt baring pa de fragor som
Stockholms universitets Ostersjocentrum, OC, arbetar med kring Ostersjons miljé. Vi har inte
tagit stéllning till de andra resonemangen och forslagen i rapporten.

1. Fisket féreslas fa ett pris pa koldioxidutslapp - bor inga i
handelssystem och ETS2 fran 2027

Utredaren fick i uppdrag att géra en principiell och 6vergripande analys. Aven om det inte stér
uttryckligen vad som foreslas for fisket innebar rapportens forslag ett pris dven pa fisket
koldioxidutslapp, vilket utredaren ocksa bekraftat i mejlvéaxling med Ostersjécentrum.

Huvudforslaget ar att s& mycket som mojligt av utslappen fran forbranning av fossila branslen
ska omfattas av ett nationellt utsldppshandelssystem och ett utvidgat utslappshandelssystem,
det som kallas ETS2, fran 2027. Det innebdr att dven verksamheter som inte obligatoriskt
omfattas av utvidgningen bor inga.

Utredaren skriver: "I princip all anvindning av fossila drivmedel, dvs. dven sjotrafik och
arbetsmaskiner i jord-och skogsbruket bor inkluderas”. Inom EU:s energiskattedirektiv
behandlas fiskets utslapp som en del av sjofarten. Inom EU:s ETS-direktiv och
ansvarsfordelningsforordning behandlas fiskets utslapp i samma kategori som jordbrukets, i
Naturvardsverkets rapporter som en del av arbetsmaskiner (tillsammans med jordbrukets och
skogsbrukets arbetsmaskiner).

Aven om inte rapporten uttryckligen nimner fiskets fartyg inom sektorn “arbetsmaskiner” dr
det uppenbart att dessa ocksa omfattas av det principiella, 6vergripande resonemanget som
uppdraget omfattade. Inkluderandet av fisket ligger ocksa i linje med forslagen i
Naturvardsverkets rapport om arbetsmaskiners klimatomstallning.! Det ligger dven i linje med

1 Naturvardsverket. Underlagsrapport till regeringsuppdraget om Naringslivets klimatomstallning, Arbetsmaskiners
klimatomstallning (Rapport 7051, maj 2022)
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resonemangen, i Riksrevisionens granskning av fiskeripolitiken fran 2008, om fiskets
undantag fran branslebeskattning som en subvention som bér avvecklas.?

Vi tillstyrker rapportens forslag att aven fiskets bransleférbrukning bor inga i ett nationellt
utslappshandelssystem och utslappshandelssystemet ETS Il fran och med 2027.

Regeringen bdr verka for att aven dvriga lander ska inkludera fiskets
bransleanvandning i ETS2, i linje med rapportens uppmaning

I kapitel 4 star att ”Sverige bor verka for att 6vriga medlemsléander ocksa véljer att inkludera i
princip alla koldioxidutslapp i utsldppshandelssystemen”, 4ven om inte detta forslag
aterkommer i den sammanfattande kapitel 5. Vi far da tolka det som en uppmaning. Eftersom
fiskets utslépp ingér i “alla koldioxidutslédpp” och rapportens forfattare har bekréftat att fisket
ingar i forslaget att utvidga utslappshandelssystemet utgar vi ifan att denna uppmaning ocksa
omfattar fisket.

Det finns flera goda skal till att verka for att aven évriga EU-lander inkluderar fiskets utslépp i
ETS2.

Det innebér att klimatpolitiken blir mer ekonomiskt effektiv &ven i andra lander och i EU som
helhet.

Det starker EU:s mojligheter att agera inom ramen fér de WTO-samtalen om avskaffande av
skadliga subventioner pa fisket®, som pagatt sedan 2001, samt FN:s hallbarhetsmal 14.6%.

Det ger en jamnare spelplan for fiskare fran olika lander.

Det minskar risken for att svenskflaggade fartyg forsoker undvika pris pa koldioxidutslapp
genom att bunkra brénsle i andra lander.

Det kan forvantas bidra till kraftigare fiskebestand och en battre havsmiljo.

Vi tillstyrker dven denna uppmaning.

2 Riksrevisionen. Statens insatser for ett hallbart fiske (RiR 2008:23

3 WTO. Agreement on Fisheries Subsidies.

4 UNCTAD. Development and globalization Facts and Figures. 2016. Goal 14 Life below water. Target 14.6:
sustainable fishing



4(12)

ot

Stockholms
universitet

Ett koldioxidpris fér fisket ger positiva synergieffekter aven fér
fiskebestanden och havsmiljon

| dver 20 ar har som namnts ett arbete pagatt inom WTO for att minska skadliga subventioner
till fisket.

Fiskets undantag fran branslebeskattning eller pris pa koldioxidutslapp genom
utslappshandelssystemet &r att betrakta som en subvention. Riksrevisionen berédknade vérdet
av subventionen till svenska fiskare till 6ver 200 miljoner kronor 2006. Skattebefrielsen gor
att det kostar betydligt mindre for yrkesfisket an det annars skulle ha gjort att 6ka
fiskeanstrangningen. Marginalkostnaden for exempelvis ett extra traldrag blir avsevart lagre
an vad den annars skulle ha varit. Merparten gick till de storskaliga fiskarna, vilket
Riksrevisionen papekade stred mot uttalade politiska mal att stodja det smaskaliga fisket.®
Likadant torde det vara i andra EU-lander.

Overkapacitet inom fiskeflottan identifierades av EU-kommissionens gronbok om
fiskeripolitik som en grundlaggande orsak till flertalet problem med fiskeriforvaltning: tryck
pa regeringar att bevilja for hoga fiskekvoter, krympande bestand, dalig I6nsamhet och dalig
regelefterlevnad.® Till den listan kan man lagga negativa konsekvenser for havsmiljon.

Subventioner som bidrar till att skapa eller uppratthalla 6verkapacitet inom fiskeflottan, sa
kallade kapacitetshdjande subventioner, klassas som skadliga. Fartygen kan fortsatta fiska
langre, trots krympande bestand eller minskande intékter.” Genom att franvaron av pris pa
koldioxidutslapp gor det I6nsamt med mer fiskeanstrangning, paverkas bade fiskebestand och
havsmiljon negativt. Detta géller sarskilt for branslekrdvande och miljoskadliga metoder som
bottentralning. Franvaro av pris pa koldioxidutslapp bidrar dven till att uppratthalla
overkapacitet, da flera aktorer finner det I6nsamt att fortsatta fiska, atminstone sa lange det
finns fisk kvar.

For havsmiljon ar det positivt att fisket far ett pris pa koldioxidutslapp. Men ett klimatrelaterat
pris pa fiskets utslapp skulle &nda inte tacka fiskets negativa externa effekter pa havsmiljon.

Trots detta, och trots syftet med WTO-forhandlingarna och SDG-malet, har inte EU hittills
lyckats avskaffa eller ens minska denna subvention. Méjligheten att undanta fisket fran
bréanslebeskattningen enligt energiskattedirektivet kvarstar. Fiskets undantag ser ut att

5 Riksrevisionen.

6 Europeiska Gemenskapernas Kommission. Gronbok. Reform av den gemensamma fiskeripolitiken. Bryssel den
22.4.2009 KOM(2009)163 slutlig.

7 Skerritt, D.J., Sumaila, U. Rashid. Broadening the global debate on harmful fisheries subsidies through the use of
subsidy intensity metrics.
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Overleva aven fortsattningsvis — enligt uppgift saknas tillrackligt stoéd bland medlemslanderna
for att ens EU-kommissionens forslag pa en 1ag skatt ska accepteras.® Fisket ingar inte i det
reviderade utslappshandelssystemet (ETS1). Fisket &r inte heller en av de sektorerna som
omfattas av den obligatoriska utvidgningen av systemet fran 2027 (ETS2). Darmed blir det
inte enhetliga regler for fisket inom EU. Daremot kan medlemsstater vélja att inforliva fiskets
utslapp i ETS2 enligt ansvarsfordelningsdirektivet, vilket alltsa Sverige bor gora enligt varje
rimlig tolkning av rapportens forslag.

Franvaro av pris pa koldioxidutslapp minskar fiskeféretagens incitament att anvanda branslen
med mindre utslapp da dessa ar dyrare. Det minskar ocksa incitamenten att hushalla med
bransle, saval genom att investera i exempelvis effektivare motorer som att minska
anstrangningarna att fanga fisk. Det motverkar alltsa EU:s politik for en fossilfri fiskeflotta (se
nedan).

Fiskets undantag fran koldioxidpris bor upphdra snarast for att ta vara pa positiva
synergieffekter mellan klimatet, fiskebestanden och havsmiljon.

Stod till omstallning till en fossilfri fiskeflotta

Inom EU pagar nu en process for att framja en energiomstéllning inom fiskeflottan. Inom
processen diskuteras bland annat olika stdd till alternativ som energieffektivare skrov,
elektrifiering, biodrivmedel, vétgas eller ammoniakdrift med flera.’

Sadana stodatgarder kommer att bli mindre verkningsfulla och dyrare om inte
koldioxidutslappen far ett pris. Dessa ska alltsa ses som komplement till ett koldioxidpris i
fisket, inte substitut. Det satt att fa ett koldioxidpris pa fisket som ligger narmast till hands, ar
att inforliva fisket i ETS2, sasom rapporten ar inne pa. Detta &r alltsa ytterligare ett skal att
tillstyrka forslagen om att Sverige ska bade inforliva fisket i ETS2 och verka for att andra EU-
lander gbr detsamma.

Kapacitetsreglerna behdéver inte luckras upp

Som namnts ovan har éverkapacitet i fiskeflottan identifierats som ett grundlaggande problem
i fiskeripolitiken. EU:s grundférordning satter ett tak for flottans kapacitet pa
medlemsstatsniva.

8 Euractiv. Energy Taxation Directive: Europe’s key climate law stuck in a quagmire. 2023-05-20.
9 EPRS | European Parliamentary Research Service Briefing: Energy transition in the EU fisheries and aquaculture
sector
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Kapacitet mats dock i EU:s regler genom motorstyrka och bruttovikt. Dessa ar trubbiga matt
som inte tar hansyn till den kontinuerliga 6kningen av fangstférmagan genom standiga
tekniska forbdttringar. Denna 6kning kallas p& engelska for ’technological creep” och
uppskattades av bl.a. kommissionens gronbok uppga till 2-3 procent per ar.1° Under de 10 aren
som gatt sedan taken sattes, torde alltsa fangstformagan som motsvarar de av EU satta
kapacitetstaken ha okat med ca 25%. EU-kommissionaren Sinkevicius har ocksa berattat for
EU-parlamentet att det finns ett gap mellan kapacitetstaken och den aktiva kapaciteten de
flesta medlemsstater har, samt att i genomsnitt ca 25% av utrymmet under kapacitetstaken &r
inaktivt.!t

Vissa foretradare for fiskerindringen har lyft kapacitetsreglerna som ett hinder mot minskade
utslapp fran fisket.* Aven om vissa losningar for att minska utslappen kan krava mer vikt
eller utrymme pa fartygen an nuvarande losningar och det kan paverka kapaciteten pa
fartygsniva, saknas skal att luckra upp kapacitetstaken pa nationell eller EU-niva eftersom det
&r redan sa mycket ”luft” under taket.

Starkare fiskbestand ger en effektivare omstéllning

Som papekats ovan bidrar subventionerade bréanslen till ett merfiske, som i sin tur bidrar till
svagare fiskebestdnd. En huvudmalsittning inom EU:s fiskeripolitik dr "att successivt
aterstalla och bevara populationer av fiskbestand dver biomassanivaer som kan ge maximal
hallbar avkastning”.*® Aven om det ar svart att exakt bedéma maluppfyllelsen pa denna punkt,
eftersom EU-kommissionen inte begar att den vetenskapliga institutionen som tar fram
underlaget (Internationella havsforskningsradet, ICES) uppskattar sadana nivaer, kan man
utga ifran att malet ar langt ifran uppfyllt. Till exempel har bestanden for tre av de sju
viktigaste kommersiellt fiskade bestand i Ostersjon kraschat (i den meningen att
bestandsnivaer ar sa laga att ICES prognoser landat i ett fiskestopp eller enbart bifangster
minst tre ar i rad). Ytterligare tva bestand ar pa sa laga nivaer att ICES har bedomt att
kriterierna for att infora ett fiskestopp har uppfyllts.t4

10 Europeiska Gemenskapernas Kommission. Gronbok. Reform av den gemensamma fiskeripolitiken. Se dven
exempelvis Scherrer, K. and Galbraith, E. Regulation strength and technology creep play key roles in global long-
term projections of wild capture fisheries. ICES Journal of Marine Science.

1 EPRS | European Parliamentary Research Service Briefing: Energy transition in the EU fisheries and aquaculture
sector.

12 Européche, Missed opportunity to overhaul the Common Fisheries Policy, Bryssel, 2023-02-21

13 Europaparlamentets och Radets Forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken.

14 Europeiska kommissionen. Forslag till Radets Forordning om faststéllande av fiskemojligheterna for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon for 2024. Bryssel den 28.8. 2023
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Har ska noteras att starkare fiskbestand gor den typ av atgarder som nu diskuteras inom ramen
for EU:s 6verlaggningar om energiomstallningen av fisket, billigare och mer traffsakra. Vid
starkare bestand kravs mindre energi for att fanga samma méangd fisk. Det kan exempelvis
delvis kompensera for dyrare drivmedel eller minska belastningen pa energisystemet pa annat
satt. Pa sa satt kan det finnas positiva synergier mellan ett pris pa koldioxidutslapp, starkare
fiskbestand och energiomstillningen av fiskeflottan for att minska utslappen ytterligare. Aven
denna havarmseffekten bor tas tillvara och ar ytterligare ett argument for att inforliva fisket i
en eventuell nationell bubbla samt ETS2 i linje med rapportens inriktning.

Det smaskaliga, kustnara och/eller skonsamma fisket

Bade pa EU-niva och pa nationell niva finns uttalade mal om att starka det smaskaliga,
kustnéra och/eller skonsamma (Low-Impact) fisket.

Dessvarre har den faktiskt forda politikens effekt ofta varit det motsatta. | Ostersjon har t.ex.
det storskaliga utsjofisket tillatits ta upp sa stora fangster av sill/stromming att det finns
mindre som migrerar till mer kustnara omraden.

Vill man i forsta hand stodja det smaskaliga fisket ar en allmén subvention av hela
fiskesektorns bransleforbrukning ett ineffektivt satt att géra det. Som Riksrevisionen patalat
gar det mesta av stodet till det storskaliga fisket, som i hog utstrackning konkurrerar med det
smaskaliga fisket om ravaran.

Samtidigt finns instrument som skulle kunna anvandas mer aktivt for att stodja det
smaskaliga, kustnara och/eller skonsamma fisket. Artikel 17 i EU:s fiskeforordning
(1380/2013) ger medlemslanderna bade ratt och en uppmaning att anvanda den nationella
kvotfordelningen for att framja ett mer socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart fiske.'®

Vill man framja det smaskaliga fisket bor det i forsta hand ske genom andra atgarder &n en
branslesubvention. Forst om det visat sig omdjligt att stodja det smaskaliga fisket pa annat
satt, bor man fundera pa undantag fran koldioxidpris.

Samtidigt ar det smaskaliga, kustnara fiskets bransleférbrukning och paverkan pa
fiskbestanden sa liten att den skulle kunna undantas fran koldioxidpris utan storre skada for
klimatet eller fiskebestanden. Detta skulle dock vara klimat- och havspolitiskt problematiskt.
Vill man anda undanta det smaskaliga fisket bor det inte ske pa sa satt att allt annat fiske
ocksa undantas. Man kan till exempel underséka majligheten att beskatta fiskets
bransleforbrukning med en skatteniva som motsvarar kostnaden for utslappsratten, men

15 Europaparlamentets och Rédets Férordning (EU) nr 1380/2013
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undanta det kustnara och smaskaliga fisket fran den beskattningen, d&ven om det innebér bade
klimatpolitiska och administrativa problem.

2. Utsldppen av vaxthusgaser fran sjdar och hav i Sverige
Havets metanutslapp kan vara betydande

De svenska kusterna dr idag betydelsefulla kallor till vaxthusgaser, framfor allt metan, enligt
preliminéra berékningar gjorda av forskare vid SU Ostersjocentrum. Men dessa utslépp finns i
dag inte med i nationell eller europeisk klimatredovisning.

Enligt preliminéra berékningar gjorda av forskare vid Stockholms universitets
Ostersjocentrum kan metanutslappen fran det svenska territorialvattnet uppga till si mycket
som 30 000 ton metan arligen. Det motsvarar 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter pa 20-
arsskalan (dar 1 ton metan beraknas vara ekvivalent med 84 ton koldioxid). Detta kan
jamfdras med Sveriges totala rapporterade territoriella utslapp av vaxthusgaser (exklusive
markanvandning och skogsbruk) som uppgar till drygt 54 miljoner ton koldioxidekvivalenter
pa samma skala.

Minskad 6vergddning ger minskade metanutslapp fran havet utéver andra
miljovinster

En huvudorsak till de higa utslappen fran kusten tycks vara évergddningen av Ostersjon. Hog
tillforsel av ndringsamnen har lett till stor produktion av organiskt material. VVaxter, alger och
cyanobakterier tar upp koldioxid, men nér organismerna bryts ner frigérs bland annat metan.
Overgddning kan leda till att det uppstar syrebrist, vilket ytterligare gynnar
metanproduktionen.

Till foljd av 6vergodningen har Ostersjon gatt ifran en balans i kolflodena till att framfor allt
kusterna &r en utslappskalla, &ven om det behdvs mer forskning for att kartldgga utslappen,
samt beddma deras omfattning och hur de paverkas av olika atgarder.

| 6vergddda havsomraden kan metanproduktionen vara stor, bade eftersom det rader brist pa
syre och eftersom det kan finnas stora ansamlingar av organiskt material som kan brytas ner.
Nya studier visar att produktion av metan ocksa kan ske i grundare miljéer som inte ar helt
syrefria. Metanbildande arkéer (mikroorganismer) har till exempel hittats i syrefria fickor
mellan tangplantorna i blastangsskogar och i algansamlingar i anslutning till plantorna. Enligt
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berékningar motsvarar metanavgangen fran Ostersjons blastangsskogar och évriga
vegetationskladda bottnar omkring en tredjedel av kolupptaget.t®

Omraden dar det finns mycket organiskt material samlat, pa grund av dvergédning och/eller
havsstrommar, och dér syreforhallandena ar daliga, kan potentiellt vara hotspots for
metanproduktion. 1 Ostersjon finns manga sadana tankbara omraden, bland annat s& kallade
fiberbankar som orsakats av industriutslapp fran pappersbruk. Enligt en studie sa uppgar
utslappen fran endast fiberbankar till 3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar pa 100-
arsskalan.’

Med stigande vattentemperatur vantas metanproduktionen i sedimenten 6ka, genom att
nedbrytningen av organiskt material gar snabbare och mindre syre kan lésas i vattnet.
Samtidigt minskar ocksa metanets loslighet i vatten vilket gor att det lattare bildas bubblor.
Bagge dessa saker leder till att mer metan fran sedimenten kan na atmosfaren. Vid of6randrad
dvergddningssituation i Ostersjon kan déarfor metanutslappen till atmosfaren véntas 6ka som
en foljd av den globala uppvarmningen. Samma utveckling kan véntas i andra grunda kusthav,
och de sammanlagda metanutslappen kan i sin tur ytterligare paskynda uppvarmningen.

Det finns positiva synergieffekter att hamta mellan klimatpolitik och havsmiljon, da minskad
Overgddning ger fordelar for havsmiljon.

Aven andra storningar pa kustomradena frn exempelvis kemiska fororeningar och fysisk
paverkan kan paverka kolbalansen. Det finns ocksa positiva synergieffekter fran minskade
pafrestningar pa miljoer som sjograsangar och blastangsskogar. Utover forbattringen av
vattenkvaliteten och den biologiska mangfalden i havet kan detta 6ka kolupptaget, aven om
effekten ar forhallandevis liten.

16 Roth, F., Broman, E., Sun, X. et al. Methane emissions offset atmospheric carbon dioxide uptake in
coastal macroalgae, mixed vegetation and sediment ecosystems. Nat Commun 14, 42 (2023).

17 Alizée P. Lehoux, Anastasija Isidorova, Fredrik Collin, John Koestel, lan Snowball, Anna-Karin
Dahlberg. Extreme gas production in anthropogenic fibrous sediments: An overlooked biogenic source
of greenhouse gas emissions. Science of The Total Environment. Volume 781, 2021.
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Utslappen av véxthusgaser fran sjéar och hav i Sverige bér kartldggas,
minskas och om madjligt vandas till upptag

Nationell och europeisk politik behover beakta utslapp och inlagring fran alla omraden for att
atgarder for att minska bidraget till global upphettning ska bli tillrackligt heltackande och
traffsakra.'8

Sveriges sanka i skogs- och jordbruksmark betraktas som kritisk for att na ett mal om netto-
noll utslapp till 2045, men om hénsyn tas till utslapp fran vatmarker, sjoar och rinnande vatten
minskas den markbaserade sankan med mer an halften. Tas hansyn aven till utslapp fran
havsomraden inom territorialgransen kan den faktiska nettoinlagringen vara annu lagre.

De stora utslappen av framfor allt metan fran sjoar och hav ligger dock for narvarande utanfor
de redovisningssystem som anvénds bade i den svenska och i den europeiska
klimatlagstiftningen. For havens kustnédra ekosystem finns i dagsléget inget utvecklat
rapporteringssystem vad galler koldepéer i biomassa, kolinlagring, samt floden av
véxthusgaser mellan hav och atmosfar. Utslapp och inlagring fran kustnara ekosystem ar
darfor inte med internationell redovisning.

Att de inte mats och redovisas kan minska intresset och incitament for att vidta atgarder for att
minska utslappen och ta vara pa potentialen for inlagring.

Eftersom metan ar en relativt kortlivad men mycket potent véaxthusgas finns anledning att
vidta atgarder for att minska metanutslapp sarskilt under tiden innan atgarder for att minska
utslappen av koldioxid fatt effekt. Detta ar sarskilt viktigt om tvagradersmalet ska nas.

Rapporten foreslar att Sverige bor vara en foregangare och utveckla ett system for att mata
utslappen fran sjoar och hav i Sverige, minska dem och vanda dem till upptag. Vi tillstyrker
detta forslag.

Verka for att flera lander och EU som sadant kartldgger och vidtar
dtgarder for att minska utsldppen och 6ka inlagringen av véxthusgaser
fran sjéar och hav

Aven om rapporten foreslar att Sverige ska bli en foregangare pé detta omréade finns bade
klimatpolitiska och mojligen dven naringspolitiska fordelar i att flera lander tar tag i utslappen
och inlagringspotentialen i sjoar och hav. Vi foreslar darfor att regeringen aktivt verkar for att
fler lander och EU-nivan deltar i utvecklingsarbetet, eller atminstone foljer med i arbetet.

18 Lindroth, A., Tranvik, L. Accounting for all territorial emissions and sinks is important for
development of climate mitigation policies. Carbon Balance Manage 16, 10 (2021
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Smidigheten med att utveckla nagot sjalv far avvagas mot mer robusta och anvandbara
resultat, samt ett storre dgarskap, som kan folja av en bredare samverkan.

Mer forskning behdvs parallellt med kartlaggning och atgarder fér en
battre kolbalans i havet

Processforstaelsen ar numera tillrackligt god for att skapa en forsta uppsattning verktyg for
storskaliga berakningar av bade kolinlagring och vaxthusgasfloden. Preliminara berakningar
kan ocksa goras. Men det behovs mer utveckling och modellering for att kunna gora sakrare
berdkningar och skapa en béattre formaga att pa vetenskaplig grund kunna besluta och
genomfora atgarder som bygger pa de samband som vinns mellan forbattrad vattenkvalitet
(mindre 6vergddning), marinbiologisk mangfald, minskade utslapp och 6kad inlagring. Da
kan positiva synergier mellan klimatpolitik och havsmiljon battre tas tillvara.

Parallellt med kartlaggning av kolfléden och preliminara atgarder for en battre kolbalans i
havet behdvs alltsd ocksa mer forskning och metodutveckling.

Stockholm, den 9 december 2023

Christoph Humborg, professor, vetenskaplig ledare, Stockholms universitets Ostersjocentrum

Charles Berkow, policyanalytiker, Stockholms universitets Ostersjocentrum
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