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Yttrande 6ver SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap fér en ny
tid
Betinkandet SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid har inte remitterats till

Stockholms universitet. Ostersjdcentrum vid Stockholms universitet &nskar dock framféra
foljande synpunkter.

Utredningen dr dverlag brett upplagt och tar ett seridst grepp pa frdgor kring
livsmedelsberedskap, dér olika scenarier diskuteras och olika led i livsmedlens vérdekedja och
konsumtionsmonstren vintas fordndras under en krissituation. Den utgdr dirmed en
vélkommen fordjupning jamfort med den diskussion som legat till grund for den géllande
livsmedelsstrategin.

Vi noterar dock att fisket behandlas mycket 6versiktligt i beténkandet och utvecklar darfor
vissa synpunkter pa fisket.

Sammanfattning

- Flottstrukturen: mindre fartyg behovs

- Det pelagiska kvotsystemet bor ses dver

- Fiskebestdnden behdver vérnas och stirkas, risktagandet med bestanden behdver
minskas

- Moratorium for fiskmjolsfisket i Ostersjon tillsammans med en regional analys av en
mer héllbar balans mellan fiskeflottan, beredningsindustrin och resursbasen

- HaV bor tas med i sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten inom
krisberedskap och det civila forsvaret

Flottstrukturen — mindre fartyg behovs

Den debatt pa 1980-talet som foregick beslutet att avveckla det tidigare beredskapsmalet var, i
annu hogre grad 4n betinkandet, omfattande och detaljerad. Ett exempel dr huvudbeténkandet
av 1983 ars livsmedelskommitté, Jordbruks- och livsmedelspolitik (SOU 1984:86). Dar
konstateras att

”En omstéllning av fisket vid en kris blir ldttare om det fredstida fisket sker
med mindre batar lampade &ven for kustnéra fiske. Det smaskaliga fisket &r
ocksa mindre sarbart dn det som bedrivs med stora energikridvande fartyg. En
omfattande anvindning av fasta redskap som inte behdver vittjas lika ofta som
nét underlattar krisfisket. En 6kning av den fredstida fiskkonsumtionen mot
mera sill/strdmming och musslor m&jliggor en smidig dvergang till
krisfoérhéllanden.” (s 250).

Som Jordbruksverket noterar i sin rapport Védgen framéat mot mer livsmedel av svenskfdngad
sill och skarpsill Kapacitet i landning och beredning av fisk i Sverige, Rapport 2023:8 har
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utvecklingen géatt i motsatt riktning. Jordbruksverket papekar dven att hamnar,
beredningsindustri och fartygsflottan har utvecklats i otakt pa senare ar. En 6kande andel av
fisk fAngas av fartyg for stora for att landa pa ldmpliga hamnar i Sverige. Denna utveckling
har forstérkts av det pelagiska kvotsystemet som infordes 20009.

Jordbruksverket drar slutsatsen att det behdvs en bittre anpassning mellan fartyg och
hamnar/mottagningskapacitet. Vidare finns ett samspel mellan bestand, férvaltning och
flottstrukturen som behdver beaktas. Vi utvecklar delar av detta samspel i de tva foljande
avsnitten. Tétare fiskbestand, 6kad abundans, ger stdrre valmojligheter och flexibilitet
betraffande fiskemetod. Tralfiske upplevs idag som oundgéngligt d& bestanden ar glesa och
brénslet obegrinsat och billigt, fiske for humankonsumtion forsvaras genom 6kningen av
fartygsstorleken som foljer av det pelagiska system som sjdsattes 2009.

Vi anser att fragan om lamplig fartygsflotta i olika scenarion behover analyseras ndrmare.
Tills sa har skett bor slutsatsen fran 1983 ars livsmedelskommittén om vikten av det
sméskaliga, kustnéra fisket med fasta redskap vara védgledande for politikens inriktning.

Det pelagiska kvotsystemet bor ses dver

Det pelagiska kvotsystemet med individuella 6verlatbara kvoter har haft som ett syfte att
forbattra 16nsamheten i det pelagiska fisket. Det kan nu konstateras att detta har lett till farre
men storre fartyg. Det har ocksa lett till att svenska fiskare i hog utstrackning investerat
vinster i fiskmjdlsberedning i Danmark. Denna vertikala integration och dess konsekvenser
tas inte upp i Jordbruksverkets rapport eller utredningen, men den kan motverka ambitionen
for mer landningar och beredning i Sverige i fredstid och ddrmed ocksa forsvara utvecklingen
av en infrastruktur anpassad for kristid. Daremot skriver Jordbruksverket att det ar viktigt att
fiskeflottans struktur har en bredd, och att landningar av fisk inte begrénsas av att flottan
anpassats for landningar i andra ldnder i alltfor stor utstriackning.

Jordbruksverket anger att den svenska beredningsindustrin anser att det pelagiska
kvotsystemet behdver ses Over for att béttre beakta beredningsindustrins ravarubehov till
exempel avseende lampliga kvaliteter, lampliga kvantiteter samt behovet av en jaimnare
tillstromning under aret 4n vad som passar det befintliga storskaliga pelagiska fisket.
Samtidigt uppges stora delar av det pelagiska fisket anse att systemet fungerar vél ur deras
perspektiv. Jordbruksverket drar slutsatsen att lagen (2009:866) om Overlatbara
fiskeréttigheter och fiskelagen (1993:787) kan behdva ses dver.

Vi instdmmer. Det nuvarande systemet har drivit utvecklingen at fel hall ur savél beredskaps-
som miljoperspektiv. Eftersom det nuvarande systemet kommer upp till revidering senast
2029 idr det lampligt att pabdrja en bred Gversyn snarast. En sddan 6versyn bor beakta inte
enbart konsekvenserna for flottans struktur, mottagningskapacitet, hamnar,
beredningsindustrin och andra stodindustrier utan dven for utvecklingen av bade pelagiska
fiskbestdnd och kustnéra fiskebestdnd. Det stora uttag av sill/strdmming, koncentrerad i tid
och rum och pé aggregationer av olika lokala delpopulationer, som den utveckling som det
nuvarande systemet drivit fram, kan formodas fa konsekvenser for bade den framtida
utvecklingen av de pelagiska fiskbestanden och for kustnira, nationellt forvaltade fisken som,
dven om volymerna &r marginella jamfort med sill/strdmming och skarpsill, kan vara av
betydelse i en krissituation.
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Fiskebestdnden behdver vdrnas och stirkas, risktagandet behdver
minskas

Jordbruksverkets rapport betonar det sjidlvklara, att fiskebestdnden behdver vardas bittre.
Verket tar upp inte enbart bestandens storlek, utan dven storleksfordelningen.

I Ostersjon forvaltas sill/strtémming i fyra olika bestdnd, trots att man vet att det finns flera
delpopulationer samt att dessa utvecklas i olika takt. Tre av bestanden ar i mer eller mindre
daligt skick, dir det viistra bestdndet och besténdet i centrala Ostersjén nu bedéms ha varit
under “krisgransen” Blim (biomass limit) sedan 2020. 2023 bedomde forskarna vid
Internationella havsforskningsrddet (ICES) att sannolikheten for att lekbiomassan skulle ligga
under griansvérdet Blim 2025, dven vid ett totalt fiskestopp, var mer &n de tilldtna 5 procenten.

Syftet med den sa-kallade ”5%-regeln” ér att forhindra en kollaps av bestdndet, med allt vad
det innebér for miljon, fiskenédringen och den framtida livsmedelsforsorjningen. Foljdriktigt,
och i enlighet med den relevanta EU-forordningen, foreslog EU-kommissionen ett stopp for
det riktade fisket pa sill/stromming i centrala Ostersjon. Kommissionen foreslog dock att ett
betydande fiske pé sill/stromming som “bifangst” vid skarpsillsfisket borde vara tillatet. EU:s
medlemsstater beslutade dock om en tilldten fangst p& 6ver 25 procent hogre én
kommissionens forslag. Detta skulle ge en sannolikhet pa ca 30% for att lekbiomassan 2025
skulle hamna under krisgransen Blim, &ven om Ryssland skulle hélla sig till sin andel av
strommingsfisket — nagot som de inte gjort pé flera ar. Detta innebadr en hog risk for en kollaps
av detta bestand, och rimligen en &nnu storre risk for kollaps av olika delpopulationer.

Férvaltningen behdver dra lirdom av kollapserna av Ostersjons vistra torsk- och
sillbestdnden, av kattegattorsken och av forvaltningen av nordsjosillen. Nér nordsjdsillen
kollapsade 1977 stoppades allt sillfiske i fem ar. Parallellt inforde EU en tydlig prioritering av
sillfisket for humankonsumtion genom att férbjuda det riktade fisket efter sill for
industridndamél som fiskmjol. Agerandet var smértsamt for fiskenédringen och fiskesamhéllen.
Men genom ett tillrdckligt resolut agerande tillrdckligt tidigt och under tillréckligt 14ng tid
kunde bestandet aterhdmta sig.

Den dystra sanningen nu &r att flera bestand som tidigare varit viktiga kommersiellt och/eller
for folkhushallet har decimerats. Ett flertal bestand 4r redan under krisgransen Blim:
Bohusfjordar och Kattegattorsk kan vara permanent utfiskade, bestanden av torsk i vdstra och
ostra Ostersjon ir sedan flera &r parkerade under Blim, sill/strommingen i viistra och centrala
Ostersjon under Blim sedan flera ar. ICES har bedomt att sannolikheten for att
strommingsbestandet i Bottniska viken sjunker under krisgrédnsen Blim 2025 &r 6ver 20
procent med de fiskekvoter for 2024 som beslutats av EU:s ministrar i oktober 2023. Detta &r
sarskilt illavarslande ur ett beredskapsperspektiv dé strommingen i Bottniska viken, dir enbart
Sverige och Finland har fiskerétter, kan i vissa scenarion vara en strategisk livsmedelsreserv i
kristid.

Det ér darfor av stor vikt dr att i dag, i fredstid, ta tillvara mojligheten att kraftigt skéra ner
fisket for att bygga upp och halla viktiga fiskbestdnd pa mer héllbara nivéer, i linje med
maélséttningen i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Detta kan ses som en sorts gardering eller
investering for att sékra livsmedelsforsorjningen om vérldsléget forvérras - vilket inte kan
uteslutas. Genom att i stéllet 1ata bestdnden sjunka till farligt ldga nivaer for att halla igdng en
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overdimensionerad fiskenéring eller beredningsindustri har forvaltningen tagit oacceptabelt
stora risker med fiskebestdnden. Konsekvenserna for fisket och havsmiljon skulle kunna vara
omfattande och ldngvariga, och som ndmnts naturligtvis dven negativa ur
beredskapsperspektiv.

Moratorium fér fiskmjolsfisket i Ostersjén tillsammans med en
regional analys av en mer hallbar balans mellan fiskeflottan,
beredningsindustrin och resursbasen

Flera skil talar for behovet av ett moratorium mot det industrifiske i centrala Ostersjén och
Bottniska viken som landar fisk i forsta hand avsedd for fiskmjol. Dit hor osdkerheten om
fordelningen av fingsterna mellan sill/strtémming och skarpsill i centrala Ostersjon, vikten av
att minska fisketrycket till f61jd av osdkerheten om beddmningar samt konsekvenser for
alders- och storleksfordelningen, lokala delpopulationer och andra arter. Utdver detta
tillkommer beredskapshénsyn, bade avseende fiskebestdnden och strukturen pé fiskeflottan
och beredningsindustrin.

Eftersom det var Sverige som, under forhandlingarna om medlemskap med EU, tog initiativet
till den utveckling som ledde till avskaffandet av EU:s forbud mot riktat sillfiske for
industridandamal ar det rimligt att Sverige nu tar initiativet for ett moratorium mot
industrifisket efter de pelagiska arterna sill/stromming och skarpsill i Ostersjon.

Parallellt med moratoriet behdvs en ordentlig analys pa dstersjoniva dver vilken resurs- och
beredningsindustrikapacitet och struktur &r realistiskt rimlig ur ett bevarandeorienterat
resurshushéllningsperspektiv. Det dr exempelvis klokt att ta tillvara restprodukter fran
konsumtionsfisket for exempelvis djurfoder eller gddselmedel, bade i freds- och kristider &ven
om det inte finns utrymme for ett mer riktat fiskmjolsfiske.

Analysen skulle ocksa behova ta hinsyn till vertikal och horisontell integration i
sjomatsindustrin, da denna integration kan forstérka drivkraften for ett dverutnyttjande av
resursbasen som bade motverkar bestdndmaélet i fiskeripolitiken och 6kar samhéllets kostnader
for beredskapspolitiken i fredstid. Man bor i synnerhet undvika att offentliga medel anvénds
for investeringar i hamn- eller industrikapacitet som kan driva pa ett dverutnyttjande av
resursbasen. Har gér miljohénsyn, beredskapshénsyn och i ett femaérs- eller langre
néringsperspektiv hand i hand.

En sadan analys kan resultera i vigledning for vilka delar av fiskendringen,
beredningsindustrin och andra anslutande niringar det mojligen kan vara virt att ge ett
overvintringsstod under dterstdende delen av moratoriet. Under tiden analysarbetet pagar bor
eventuellt overvintringsstod vigledas av ledord som sméskalighet, decentralisering och
flexibilitet. Detta skulle pa ett naturligt sitt bidra till en valbehovlig strukturanpassning. Dessa
ledord bor ocksa beaktas vid beddmningar beredskapsaspekten av vilka hamnar som ska
klassas som riksintresse.

HaV boér tas med i sektorn Livsmedelsforsérjning och dricksvatten
inom krisberedskap och det civila férsvaret

Aven om fiskets omfattning bestims pd EU-niv4 fattas viktiga beslut pé lidgre niva. Det ér till
exempel enbart Sverige och Finland som har rétt att fiska pa stromming i Bottniska viken. Dar
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finns dérfor forutséttningar for en stramare forvaltning avseende inte enbart hur mycket som
fér tas upp utan dven nir, var och hur fisket tas upp, liksom sker i Rigabukten dér enbart
Lettland och Estland har fiskerétter. Detta fordrar dock att storre hénsyn tas till
bestandsutvecklingen, till lokala delpopulationer och till konsekvenserna for kustmiljoer och
mindre hinsyn till det storskaliga fiskets och fiskmjolsindustrins intressen. En mer lokaliserad
forvaltning kan ocksé vara en véig framét. Med tanke pa att bestandet av sill/strémming i
centrala Ostersjon dr mer utsatt och forvaltningen dr mer komplicerad, med flera linder
inklusive Ryssland som fiskar pa besténdet &r det desto viktigare att vdrna strommingen i
Bottniska viken som en strategisk livsmedelsreserv for Sverige och Finland, och kustnéra
bestand av andra arter.

Ocksa av beredskapsskal &r det av intresse att 6ka forskningen pé och anpassa forvaltningen
till lokala strommingspopulationer och vad som behovs for starkare bestand av kustlevande
rovfiskar. Avseende de senare bor ocksa andra paverkansfaktorer undersokas, till exempel den
kustnéra 6vergddningen och markanvéandning vid i kustomraden.

Jordbruksverket ingar tillsammans med ldnsstyrelserna, Naturvérdsverket, Statens
Veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Livsmedelsverket i sektorn Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten, dir Livsmedelsverket &r sektorsansvarig myndighet. Med tanke pé bland
annat vikten av bestandsvarden for bade sill/stromming och kustnira bestand bor ocksa Havs-
och vattenmyndigheten tas med i sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

I framtagandet av detta remissvar har f6ljande personer medverkat: policyanalytikern Charles
Berkow, policychefen Gun Rudquist och docent Henrik Sveding.

For Ostersjdcentrum

Tina Elfwing, forestdndare
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