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Regeringen (Utbildningsdepartementet)

Budgetunderlag perioden 2011-2013 for Stockholms universitet

I enlighet med regeringsbeslut daterat 2009-12-11 som ersétter 9 kap. férordningen
(2000:605) om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag 6verlamnas harmed
Stockholms universitets budgetunderlag for perioden 2011-2013. I universitetets
arsredovisning for budgetaret 2009 ges ytterligare underlag for bedomning av Stockholms
universitets verksamhet. I budgetunderlaget redovisade synpunkter och forslag, med undantag
for inrdttandet av Stockholm Science for Life Laboratory, aterfinns dven i universitetets
forsknings- och utbildningsstrategi vilken 6verlamnats till regeringen 2007-12-19.

Sammanfattning

Stockholms universitet yrkar pa foljande:

e En ytterligare hojning av per capita-erséttningen for helarsstudenter och
heléarsprestationer for att stirka kvaliteten 1 undervisningen, for att 6ka undervisningen
inom humaniora, samhillsvetenskap och juridik, f6r att mojliggéra nodvandig
fornyelse av den laborativa undervisningen inom naturvetenskap samt for att
mojliggora satsningar pa att forstérka utbildningens arbetsmarknadsrelevans.

e En reviderad resursomfordelningsmodell f6r anslaget till forskning och
forskarutbildning. Totala externa medel 4r en kvantitetsindikator som inte kan
anvindas som kvalitetsindikator mellan l4rosdten med olika vetenskapsomraden och
som har starka och ogenomténkta styreffekter. Bibliometriindikatorn sa som den idag
ar utformad har ingen eller mycket liten koppling till kvalitet inom humaniora,
samhéllsvetenskap och delar av naturvetenskapen.

e Ett omstéllningsbidrag i form av ett engangsanslag om 28,8 mnkr for att bestrida
uppkomna flyttkostnader i samband med Gvertagandet av den forutvarande
Léararhogskolans verksamhet.

e Science for Life Laboratory Stockholm-Uppsala &r nu under uppbyggnad med
basfinansiering fran strategiska forskningsmedel. De deltagande lérosétena avser att

aterkomma om den fortsatta finansieringen av satsningen.
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Utbildning pa grundniva och avancerad niva
Ytterligare héjning av per capita-ersattningen

Stockholms universitet menar att regeringen maste erkdnna att &ven humaniora,
samhéllsvetenskap och juridik har stor betydelse fér samhillsutvecklingen och den langsiktiga
tillviaxten och anvisa dessa utbildningsomraden rimliga anslagsnivaer. Stockholms universitet,
med stor andel av sina studenter inom humanistisk, samhéllsvetenskaplig och juridisk fakultet,
ar till £6ljd av de mycket lagt satta ersdttningsbeloppen for helarsstudenter och
heléarsprestationer generellt sett kraftigt underfinansierat. De praktiska konsekvenserna av
detta &r alltf6r fa undervisningstimmar och undervisning i alltfor stora studentgrupper. Det
naturvetenskapliga utbildningsomradet har hogre ersdttning per capita men dras samtidigt med
hoga kostnader, inte minst for att kontinuerligt kunna f6rnya sin utrustning for att ge en
utbildning som méter arbetsmarknadens nya krav. Aven om regeringen infor 2008 tilldelade
medel for en kvalitetsforstarkning inom de humanistiska och samhéllsvetenskapliga
utbildningsomradena, behdvs dessutom en avsevird generell och permanent upprakning av
per capita-ersittningen inom samtliga utbildningsomraden for att kvaliteten i utbildningen ska
kunna bibehallas och vidareutvecklas.

En generell resursforstarkning behdvs ocksa for ytterligare forstirka utbildningarnas
arbetsmarknadsrelevans, for de nuvarande studenternas skull men ocksa for att langsiktigt
trygga tillstromningen av nya studenter. En hojning av ersittningen per student kan motiveras
aven utifrdn universitetets strivan att vidga rekryteringen, vilket fordrar 6kade lararresurser
for att ge stod till studenter fran studieovana miljoer.

Avskaffandet av karobligatoriet fran och med hostterminen 2010 innebér en ytterligare
belastning av grundutbildningsanslagen da universitet och hogskolor maste gora satsningar for
att sikerstilla fortsatt studentinflytande och studentmedverkan. Aven denna omstindighet bor
foranleda en generell forstarkning av ersdttningen per student.

En resursforstiarkning genom hojd per capita-erséttning dr den viktigaste enskilda &tgérden for
att forstarka kvaliteten 1 hogre utbildning. En sddan forstarkning &r av ojamforligt mycket
storre vikt for kvalitetsutvecklingen &n inférande av kvalitetsrelaterade premier i
resurstilldelningen.

Etablering av lararutbildning vid Stockholms universitet

Sedan den 1 januari 2008 organiseras utbildningarna vid den tidigare Lararhogskolan i
Stockholm inom Stockholms universitet, och Lararhdgskolans verksamhet har uppgatt i
universitetets. Stockholms universitet har 6vertagit all fast anstélld personal inom
Lararhogskolan samt dven alla detta ldrosédtes forpliktelser i 6vrigt. Kostnaderna for den nya
lararutbildningen berdknas kunna tickas inom det takbelopp som tilldelats Stockholms
universitet.
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En forutsittning for att ldrarutbildningens kvalitet ska kunna hgjas till samma niva som 6vrig
utbildning vid Stockholms universitet &r emellertid att den fysiskt integreras i universitet. For
att stadkomma detta pagar for ndrvarande en omflyttning av de utbildningsvetenskapliga
institutionerna fran Konradsberg till Frescati. De direkta flyttkostnaderna uppgar hittills till
28,8 mnkr. Universitetet hemstiller om ett engangsanslag motsvarande detta belopp och avser
att aterkomma nér de totala kostnaderna for flytten ar kdnda.

Avgifter: uppdragsverksamhet m.m.

Uppdragsverksamheten inom utbildningen pa grundniva och avancerad niva bestér i huvudsak
av bestilld utbildning och uppdragsutbildning. Intékterna for uppdragsverksamheten inom
utbildningen pa grundniva och avancerad niva uppgick 2009 till 99,9 mnkr och kostnaderna
till 101,7 mnkr. En stor intdktskélla nér det géller uppdragsverksamheten 2009 dr de medel
som kommer fran Skolverket for uppdrag inom ramen for det s.k. Lararlyftet. Regeringens
satsning pa fortbildning av forskolldrare, det s.k. Forskolelyftet, kommer &ven det att komma
universitetet tillgodo i form av dkade intdkter inom uppdragsverksamheten.

Finansieringsfragor
Berakning av anslag fér grundutbildning (tabell 2)

Utgangspunkten for berdkningen av anslaget infor budgetaret 2010 i tabell 2 dr vad som
anforts rérande Stockholms universitet i budgetpropositionen.

Forslag till férandringar av anslag till grundutbildning (tabell 5)

Tabell 5 har berdknats med utgdngspunkt i de férslag som lagts ovan. Universitetet yrkar pa
ett omstillningsbidrag i form av ett engangsanslag om 28,8 mnkr for att bestrida uppkomna
flyttkostnader i samband med 6vertagandet av den férutvarande Lararhdgskolans verksamhet.
Vidare foreslas en hojning av per capita-ersittningen for helarsstudenter och
helérsprestationer. En sddan hojning bor i nuvarande lage kunna genomforas utan att
takbeloppet hojs.

Forskning och utbildning pa forskarniva
Allmant

Forskningen vid Stockholms universitet dr av mycket hog kvalitet. Ett flertal
forskningsmiljoer &r internationellt framstaende, nagra vérldsledande. Vidare kommer ett
antal framtidsomraden att identifieras, dér forskningen redan idag ar framgéngsrik och inom
den kommande femarsperioden kan forvéntas uppna en ledande stillning sévil nationellt som
internationellt. Universitetet kommer att intensifiera sina anstrangningar for att identifiera
potentiellt starka forskningsmiljoer och stimulera deras utveckling.

Aven under &r 2009 har forskarna vid Stockholms universitet hivdat sig vil i den nationella
och internationella konkurrensen. Universitetet har som huvudsdkande erhéllit tre strategiska
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forskningsstod, inom omradena Effekter pa naturresurser, ekosystemtjénster och biologisk
mangfald, Havsmiljoforskning samt Klimatmodeller. Dessutom var universitetet medsokande i
ytterligare fyra framgangsrika ansokningar om strategiska forskningsmedel, déribland den
forsta fasen av Science for Life Laboratory, som behandlas mer utforligt nedan.
Forskningsradet Formas har tilldelat fyra miljoer vid universitet stdd inom sin satsning pa
strategiska forskningsmiljoer. Fran Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
har universitetet erhallit ett av sammanlagt tre anslag for centrumbildningar, s.k. FAS-centra.
Tva forskare vid universitetet har fran European Research Council (ERC) erhallit Advanced
Grants.

Resursférdelning

Stockholms universitet anser att den omférdelningsmodell for forskningsresurserna som
regeringen lanserat i den forskningspolitiska propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (Regeringens proposition 2008/09:50) har stora brister och méaste goras om.

Den ena indikatorn, totala externa medel, dr en kvantitetsindikator snarare dn en
kvalitetsindikator. Den verkar sa att de larosdten som genom sin inriktning har stora
mojligheter att ta hem externa medel, ménga ganger utan vetenskaplig kvalitetsgranskning, t
ex inom medicin, far 6kade anslag. De ldrosdten som verkar inom omraden dér tillgangen till
externa medel &r liten, t ex humaniora, far minskade statliga anslag. Viktningsfaktorerna 2 och
1.5 f6r humaniora/samhiéllsvetenskap respektive naturvetenskap ar langt ifran tillrackliga for
att justera for de mellan vetenskapsomraden starkt varierande mojligheterna att erhélla externa
bidrag. Inom bibliometri &r faltnormaliserade citeringar sjilvklara innan jaimforelser gors
mellan olika omraden. Totala externa medel maste dven de filtnormaliseras for att kunna
fungera som kvalitetsindikator. I avsaknad av ett sddant system rekommenderar Stockholms
universitet att regeringen atergar till den i budgetpropositionen 2007 tillimpade indikatorn,
Vetenskapsradets bidrag till ldrosidtena, som kvalitetsindikator.

Den andra indikatorn, bibliometriska analyser, har ocksa stora brister. Problemet dr att de
bibliometriska analyser som anvisas i forskningspropositionen bara &r meningsfulla inom
medicin, naturvetenskap, teknik och delar av samhéllsvetenskaperna. Humaniora och stora
delar av samhillsvetenskaperna — inklusive rittsvetenskap — har som bekant andra
publiceringsvigar och mycket bristfillig tickning i de publikationsdatabaser, dvs. Web of
Science, som anvénds for analyserna. Vetenskapsradet har foreslagit att humaniora och
samhillsvetenskap stryks fran dessa analyser. Det betyder att stora delar av
forskningsverksamheten, mer dn hélften vid Stockholms universitet, stills utanfor mojligheten
att paverka indikatorn och ddrmed universitetets resurstilldelning. Detta kan inte vara en
rimlig ordning, i synnerhet som humaniora och samhillsvetenskap dessutom har relativt
mycket simre mojligheter att paverka den forsta indikatorn, totala externa medel.

Resursomfordelningsmodellen far dessutom en styrande effekt som den nu &r konstruerad.
Den ger en stark signal till ldrosétena att omfordela resurser internt, bort fran humaniora och
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samhillsvetenskap till omrdden som har stérre mojlighet att ta hem externa bidrag och att
paverka bibliometriindikatorn. Stockholms universitet rekommenderar att det i
forskningspropositionen aviserade peer- review-systemet utvecklas och att den nuvarande
modellen med dess bada indikatorer vid resursomférdelningen infér 2011 ersitts av
kvalitetsprovade externa bidrag, i forsta hand enbart Vetenskapsradsbidrag, som enda
indikator.

Regeringen beslutade 12 november 2009 att inrétta de i den forskningspolitiska propositionen
aviserade innovationskontoren vid vart och ett av de stora universiteten utom Stockholms
universitet. Motivet for lokaliseringen av kontoren dr uppenbart att kommersialisering och
entreprendrskap avseende forskningsresultat forutsitts vara en angelédgenhet for larositen med
omfattande teknisk och/eller medicinsk forskning. Stockholms universitet menar som tidigare
att detta dr uttryck for ett foraldrat synsétt. Universitetets arbete med innovationsstod
omfattande naturvetenskaplig, samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning har tydligt
visat pa potentialen fér innovation och samverkan éven inom dessa vetenskapsomriaden. Aven
Stockholms universitet borde darfor erhalla medel for inrdttande av ett innovationskontor.

Science for Life Laboratory

Science for Life Laboratory (ScilLifeLab) &r ett nationellt resurscenter dgnat at storskalig
biovetenskaplig forskning med fokus pa biomedicin, inklusive genom- och proteom-
profilering, mikroskopimetodik (bioimaging) och bioinformatik. SciLifeLab Stockholm-
Uppsala har bildats genom en gemensam satsning av de tre stockholmsuniversiteten, Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH), Karolinska institutet (KI) och Stockholms universitet (SU) samt
Uppsala universitet (UU). Dess huvudsakliga verksamhet i Stockholm kommer att placeras i
nybyggda lokaler i ndrheten av Karolinska institutet och Karolinska Universitetssjukhuset i
Solna. Verksamheten i Uppsala kommer att rymmas huvudsakligen inom lokaler i Uppsala
biomedicinska centrum (BMC) med nérhet till Akademiska sjukhuset.

SciLifeLab Stockholm-Uppsala har sin basfinansiering fran de strategiska forskningsmedel till
Molekyldr biovetenskap som regeringen utlyste hosten 2008. Finansieringen stegras gradvis
fran 2010 och &r fran 2012 och framét ca 150 miljoner kr per ar. Dartill tillkommer specifika
ekonomiska initiativ fran respektive universitet. Prospekteringen av SciLifeLabs lokaler i
Stockholm har pagatt sedan sommaren 2009 och forsta delen av verksamheten planeras kunna
starta under 2010.

Verksamheten kommer att besta av dels uppdragsforskning (i egenskap av resurscenter) men
dven interna utvecklingsprojekt kommer att drivas. Ambitionen é&r att folja och leda

utvecklingen inom biovetenskaplig forskning och erbjuda konkurrenskraftiga analysmetoder.
De deltagande ldrositena avser att aterkomma om den fortsatta finansieringen av satsningen.
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Avgifts- och bidragsintakter (uppdragsforskning, bidragsfinansierad forskning)

Intakterna for uppdragsforskningen uppgick ar 20009 till 91,5 mnkr, vilket 4&r en minskning
med 23,5 mnkr i forhallande till féregdende ar. Minskningen forklaras till stor del av att
uppdragsforskning utford for Statens Naturvardsverk avseende miljéovervakning under 2009
har omklassificerats till avgift inom forskningen for s.k. resurssamordning i enlighet med 4 §
avgiftsforordningen (1992:191). Kostnaderna for uppdragsforskningen, vilka for ar 2009
uppgick till 91,6 mnkr, har d&ven de minskat jamfort med foregdende ar till foljd av den
beskrivna fordndringen.

Bidragsintédkterna for forskning och utbildning pé forskarniva uppgick under ar 2009 till 856,4
mnkr, vilket innebér en 6kning med 122,2 mnkr jaimfort med ar 2008. En del av 6kningen av
bidragsintékter forklaras dock av den forstirkning av forskningsmedel om 66,1 mnkr som
universitetet erhallit i enlighet med den forskningspolitiska propositionen. Medlen avser
egentligen anslagsmedel men da de utbetalats via Kammarkollegiet redovisas de som
bidragsmedel. I december 2009 meddelade Ekonomistyrningsverket att dessa medel skulle
intéktsforas i sin helhet. Till storsta delen bestar 6kningen av bidragsintédkter av fortsatt
tilldelning och ianspraktagande av externa bidrag for forskningsprojekt. Universitetet har varit
framgangsrikt i att soka externa medel vilket sannolikt kommer att ge utslag i en fortsatt hog
niva pa bidragsintékterna.

Finansieringsfragor
Anslag for forskning och utbildning pa forskarniva (tabell 3)

Utgangspunkten for berdkningen av anslaget infor budgetaret 2010 i tabell 3 4r vad som
anforts om Stockholms universitet i budgetpropositionen. I berdkningarna har darfor hdnsyn
tagits till att universitetet far 6kade anslag for forskning och utbildning pa forskarniva.
Likaledes har hdnsyn tagits till att universitetets anslag for forskning och utbildning pé
forskarniva 6kas med medel for strategiska forskningsomraden i enlighet med den
forskningspolitiska propositionen.

Investeringar m.m.

Uppgifter betrdffande investeringsniva samt lan hos Riksgéldskontoret for finansiering av
investeringar i anldggningstillgangar redovisas i tabell 7, medan lokalarea och lokalkostnader
redovisas i tabell 8. Beloppen i bada tabellerna anges i 2010 ars prisniva.

Investeringsniva

Foljande prognos géller investeringsbehoven under den period som budgetunderlaget
omfattar.

6 (7)
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Ar 2009 (utfall) | 2010 2011 2012 2013
(prognos)

Belopp 98 mnkr 130 mnkr 125 mnkr 120 mnkr 120 mnkr

Lan i Riksgaldskontoret samt rantor och amorteringar

Investeringar i anldggningstillgdngar finansieras med lan i Riksgéldskontoret. De beriknade
amorteringarna och riantekostnaderna framgér av tabell 7. De faktorer som framst paverkar
laneramens storlek &r investeringsbehovet samt lanens 16ptid. Med hédnsyn tagen till dessa
faktorer berdknas behovet av laneram att uppga till beloppen nedan.

Ar 2009 (disp) | 2010 (besl) | 2011 (forsl) | 2012 (forsl) | 2013 (forsl)

Belopp 415 mnkr 430 mnkr 430 mnkr 430 mnkr 430 mnkr

I universitetsstyrelsens beslut har deltagit regeringsrad Sten Heckscher (ordférande), professor
Kare Bremer (rektor), professor Lena Gerholm (prorektor), avdelningschef Lars Brandt,
professor Gudrun Dahl, generaldirektér Ethel Forsberg, riksantikvarie Inger Liliequist,
professor Said Mahmoudi, verkstédllande direktor Lars Nyberg, verkstdllande direktor Staffan
Salén, kulturdirektor Berit Svedberg, karordférande Andrey Tibajev, vice kirordforande Lotta
Wiklund och forskarstuderande Lotta Paulin.

Ovriga nirvarande var professor Anders Gustavsson (vicerektor), professor Stefan Nordlund,
professor Gunnar Svensson, professor Nils Elander (personalrepresentant SACO) och

forskningsingenjor Kjell Ehrnstén (personalrepresentant ST). Foredragande i1 drendet har varit
utredare Rikard Skarfors.

Kaéare Bremer

Rikard Skarfors
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