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1. Varför ska vi tänka om offentlig upphandling?

2. Upphandlingspolitik i förändring

3. Styrningsutmaningar i praktiken

4. Blick mot framtiden

Detta kommer jag prata om:
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900 000 000 000 

17 % 

17 000

7 av 10

35-60%
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Bild från Upphandlingsmyndigheten: upphandlingsprocessen
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Regelverk och historik

Konkurrens

Icke-korruption

Mer för pengarna
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• Från lagtillämpningsperspektiv till 

strategiska perspektiv

• Fokus på förhållningssätt och 

tillämpning lokalt

• Upphandling som policyinstrument

”Paradimskifte”
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Grandia & Volker (2023) Public Procurement - Theory, Practices, and Tools
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Consequently, we define strategic public procurement as ‘the 

deliberate use of procurement resources and processes to achieve both 

public management and public policy-driven goals’. This definition 

underscores the dual role of procurement: it must meet immediate 

organizational needs while simultaneously advancing broader policy 

goals. Strategic public procurement transcends the traditional focus 

on legal compliance and operational efficiency, positioning it as a 

crucial instrument in public governance for addressing complex 

societal challenges, stimulating economic development, and 

enhancing public value – all while maintaining core objectives such as 

legal compliance and operational efficiency (Patrucco et al 2024).
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Många potentiella mål 

Rättvis handel, sunda offentliga affärer, kostnadseffektivitet, miljömål, 
sociala mål, innovation, klimat/fossilfrihet, cirkulär ekonomi, ökad 
sysselsättning, jämställdhet, tillgänglighet, social inkludering, 
fattigdomsbekämpning…

Många potentiella intressenter

Många potentiella krav

Vad, när och hur avgörs lokalt, i varje upphandlande organisation

Vad förklarar implementering(sproblem)?

Ökad komplexitet: värden, mål, krav, regler
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Regler/normer, organisering, individer
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• Förhållningssätt (ett sätt att se) och arbetssätt (ett sätt att göra)

– Upphandlingsfrågorna ska lyftas från operativ och taktisk nivå till strategisk

– De ska kopplas till organisationens mål (inspirerat av inköpsstyrning i privat sektor)

– Tvärfunktionella team och kategoribaserat

– Systematik i uppföljning

• En uppsjö tekniker

Strategisk upphandling som medel
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Förenkling? Breddat regellandskap och växande 
”infrastruktur”
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• Strategisk upphandling både synliggör och döljer frånvaron av politisk 

uppmärksamhet

• Målkonflikter förskjuts nedåt och utåt

Strategisk upphandling och politiska dimensioner
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Tillbaka till början 

och vägar framåt…
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Blick mot framtid

Beredskap och säkerhet: nygamla värden gör intåg

Leveranssäkerhet? Protektionism? Suveränitet? Återtagsinitiativ?

Produkt- och leverantörskontroll: avtalsuppföljning i fokus

Garantier, märkningar och andra ”administrativa genvägar”? 

Skiktning mellan och på marknader?

Förstärkt komplexitet

Ökad samordning och ökad användning av 

upphandlingskonsulter? Fler och nya mellanhänder?

Nya spänningar och målkonflikter

Mer forskning behövs!
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Stort tack för uppmärksamheten

Kommentarer, frågor, reflektioner?

emma.ek@spa.gu.se


