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Detta kommer jag prata om:

1. Varfor ska vi tdnka om offentlig upphandling?
2. Upphandlingspolitik i forandring
3. Styrningsutmaningar i praktiken

4. Blick mot framtiden
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Regelverk och historik

4 kap. Allmanna bestammelser

Principer for offentlig upphandling

1§ Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande satt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet
satt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

2§ Enupphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begransa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt satt.

3§ En upphandlande myndighet bor beakta miljéhansyn, sociala och
arbetsrattsliga hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta.
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"Paradimskifte”

* Fran lagtillampningsperspektiv till
strategiska perspektiv

 Fokus pa forhallningssatt och
tilampning lokalt

» Upphandling som policyinstrument
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1. Offentlig upphandling som strategiskt verktyg fér en god affar
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1 Introducing Public Procurement 11
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Introduction

Grandia & Volker (2023) Public Procurement - Theory, Practices, and Tools
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Consequently, we define strategic public procurement as ‘the
deliberate use of procurement resources and processes to achieve both
public management and public policy-driven goals'. This definition
underscores the dual role of procurement: it must meet immediate
organizational needs while simultaneously advancing broader policy
goals. Strategic public procurement transcends the traditional focus
on legal compliance and operational efficiency, positioning it as a
crucial instrument in public governance for addressing complex
societal challenges, stimulating economic development, and
enhancing public value - all while maintaining core objectives such as
legal compliance and operational efficiency (Patrucco et al 2024).
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Okad komplexitet: varden, mal, krav, regler

Manga potentiella mal

Rattvis handel, sunda offentliga affarer, kostnadseffektivitet, miljomal,
sociala mal, innovation, klimat/fossilfrinet, cirkular ekonomi, 6kad
sysselsattning, jamstalldhet, tillganglighet, social inkludering,
fattigdomsbekampning...

— Manga potentiella intressenter
—— Manga potentiella krav

Vad, nar och hur avgdrs lokalt, i varje upphandlande organisation
Vad forklarar implementering(sproblem)?
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Regler/normer, organisering, individer

Lagradsremiss

En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen
vid offentlig upphandling

Regeringen dverlimnar denna remiss till Lagridet.

Stockholm den 16 juni 2022

Ida Karkiainen

Mikael Pauli
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslr att det ska inforas en skyldighet att vid offentlig upp-
handling beakta klimatet, miljon, ménniskors hilsa, djuromsorg samt soci-
ala och arbetsrittsliga aspekter, om i art motiverar det.
Vidare foreslas att upphandlande myndigheter och enheter dels ska besluta
om riktlinjer for hur nimnda intressen ska beaktas, dels for varje upp-
handling ska dokumentera sina Gverviganden om huruvida ett visst sam-
hiillsintresse ska beaktas och, i forekommande fall, hur skyldigheten har
fullgjorts.
Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

GS UNIVERSITET

IAKTIVT SAMSPEL MED
VERKSAMHETER
STYRNING

OMVARLD
LEVERANTORSMARKNAD

1 BESLUTS-
PUNKTER

FORBEREDA

REALISERA

2




Strategisk upphandling som medel

« Forhallningssatt (ett satt att se) och arbetssatt (ett satt att gora)

— Upphandlingsfragorna ska lyftas fran operativ och taktisk niva till strategisk

— De ska kopplas till organisationens mal (inspirerat av inkopsstyrning i privat sektor)
— Tvéarfunktionella team och kategoribaserat

— Systematik i uppfoljning

* En uppsjo tekniker
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Forenkling? Breddat regellandskap och vaxande
"infrastruktur” e

Ladda ner Kriterier Nivd Typ Kriteriegrupp
. . Teknisk Frigdende
Upphaﬂdllngspaﬂﬂen D Spara Information om ursprung - enkla produkter  Basniva cpecifikation  svstem inomhus v
Klimatmalsarbete Upphandlingsal P ¥
s . = o . s . S Z Os Information om ursprung sammansatta Avancerad Teknisk Frigdende o
produkters klimatpaverkan som anbudsgivare lamnar in. Ett livscykelperspektiv innebér saledes inte att man kan para produkter - 4gg och mjlk niva specifikation  system inomhus
vélja ut en viss del i en produkts livscykel som exempelvis utslapp fran fabriksanlaggningar eller under sjélva
anvandningen av produkten. Produktionsform - frigaende system . Teknisk Frighende
O Spara . Basniva . v
inomhus specifikation  system inomhus
Att erbjuda upphandlingskriterier med ett livscykelperspektiv “ nawerad  Tokik  ighends
O Spara Antibiotikafbrskrivning X [ ) v
niva specifikation  system inomhus
Kriterieklivets syfte &r att erbjuda upphandlingskriterier med ett livscykelperspektiv, vilket resulterar i matbar
klimatpaverkan uttryckt i koldioxidekvivalenter (COoe). Att kunna presentera resultaten fran offentlig upphandling Avancerad Teknisk Frigende
. i X . o . . § O Spara Ansvarsfullt producerad fodersoja - . v
i termer av kvantifierad klimatpaverkan ar en forutséttning for att kunna visa hur den offentliga upphandiingen niva specifikation  system inomhus
kan bidra till att na vara internationella klimatataganden enligt Parisavtalet.
. . - Teknisk Frigaende
O Spara Ej syntetiska fargamnen i foder Basniva v

% % S L 5 specifikation  system inomhus
Utgangspunkterna for att berdkna produkters klimatpaverkan beskrivs i internationella standarder. De tva

viktigaste ar de internationella standarderna for livscykelanalyser, LCA (ISO 14040/44) och

o I _; Teknisk Frigaende
miljovarudeklarationer, EPD (ISO 14025). For att kunna jamfdra olika produkters klimatpaverkan kravs det att O Spara Ej nabbtrimning av varphdns Basniva specifikation  systeminomhus
LCA-berakningama gjorts p4 samma stt. Detta sékerstélls genom hanvisning till produktspecifika regler (PCR),
vilka narmare beskrivs pa EPD Internationals hemsidae:. O spara Halsoredovisningssystem Spiutspetsniv Teknisk Frighende g

specifikation  system inomhus

Lés mer om LCR, PCR och EPD Teknisk Ekologisk
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Strategisk upphandling och politiska dimensioner

« Strategisk upphandling bade synliggor och doljer franvaron av politisk
uppmarksamhet

« Malkonflikter forskjuts nedat och utat
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Tillbaka till bdrjan
och vagar framat...
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Blick mot framtid

Beredskap och sékerhet: nygamla varden gor intag
Leveranssakerhet? Protektionism? Suveranitet? Atertagsinitiativ?

Produkt- och leverantdrskontroll: avtalsuppfdoljning i fokus
Garantier, markningar och andra "administrativa genvagar”?
Skiktning mellan och pa marknader?

Forstarkt komplexitet
Okad samordning och 6kad anvandning av
upphandlingskonsulter? Fler och nya mellanh&nder?

Nya spanningar och malkonflikter
Mer forskning behdvs!
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Stort tack for uppmarksamheten

Kommentarer, fragor, reflektioner?

emma.ek@spa.gu.se
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