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Kriminologiska institutionens bidrag till Stockholms
universitets remissvar pa
Skarpta regler for villkorlig frigivning (utkast till

lagradsremiss)

Sammanfattning av institutionens bedémning
Institutionen avvisar forslag om skérpta regler for villkorlig frigivning

- da bakgrundsbeskrivningen av behovet av skirpta regler inte &r trovérdig
- da éterfallen i allvarlig brottslighet inte tycks minska med tiden for villkorlig frigivning

- da prognosinstrumenten for att avgora risk for aterfall i allvarlig brottslighet &r mycket
osikra

- da ett okat samhallsskydd av léngre insparrning &r tydligt begrinsat

- da kostnaderna for den 6kade insparrningen dr avsevarda.

Forslaget till utkast till lagradsremiss
De huvudsakliga forslagen i regeringens forslag till lagradsremiss &r

- att den minsta tiden i anstalt innan villkorlig frigivning hojs fran 2/3 till 3/4
- att troskeln for villkorlig frigivning hdjs vid misskdtsamhet

- att mdjligheten infors att skjuta upp den villkorliga frigivningen vid risk for aterfall i
allvarlig brottslighet med sex manader i taget

- att provotiden for den villkorliga frigivningen hojs fran minst ett till minst tva ar

- att hela den villkorligt medgivna friheten ska forverkas vid aterfall i brott under
provotiden.

Tidigare bedémningar av skarpta regler for villkorlig frigivning

Fragan om en skdrpning av reglerna for villkorlig frigivning behandlades av en utredning
2017, Villkorlig frigivning — forstdirkta datgdrder mot dterfall i brott (SOU 2017:61).
Utredningen anség inte att risk for dterfall i allvarlig brottslighet skulle utgéra skél mot
villkorlig frigivning. Den aktuella lagradsremissen utgar fran utredningen Etf dndamdlsenligt
samhdllsskydd (SOU 2024:48). Denna utredning avradde frén att hoja griansen for villkorlig
frigivning fran 2/3 till 3/4. Det gjorde ocksé majoriteten av remissinstanserna. Detta anges i
utkastet till lagradsremiss. Regeringen véljer tydligt att gd emot bade utredningar och
remissinstanser.
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Institutionens bedéomning

Skalen for skarpta regler for villkorlig frigivning

Flera skl anges inledningsvis for behovet av skérpning av reglerna for villkorlig frigivning:
6kning av grov valdsbrottslighet och den systematiska och organiserade brottsligheten,
Polismyndighetens skattning om 14 000 géngkriminella och 48 000 som har kopplingar till
kriminella nitverk, straffsystemets centrala betydelse for att uppna dven en liten effekt for att
minska ménniskors lidande, forflyttning av fokus frdn girningspersonen till brottsoffret, en
fordndrad syn pa brottsligheten och att en skérpning méste ske for att straffsystemets
trovardighet inte ska ifragaséttas.

Dessa olika argument leder fram till slutsatsen: ”Det star dock klart att dagens regelverk pa
ett overgripande plan brister i precision och skédrpa”, och att samhéllsskyddet maste stirkas
genom att reglerna for villkorlig frigivning stramas upp. Dessa skél ar numer legio i
kriminalpolitiska utredningar och lagforslag och anvénds slentrianmissigt. De allménna
skalen ska har forst kort kommenteras och dérefter granskas de forvantade brottsminskande
effekterna av skérpta regler for villkorlig frigivning.

Vad giller pastdendet om straffsystemets centrala roll for att uppna dven sma eftekter blir
fragan hur smé effekterna kan vara for att berdttiga den oerhorda expansionen som skett av
strafflagstiftningen. Att pavisa dessa smé effekter torde vara mycket svart medan det &r l4tt
att konstatera de kraftigt 6kade kostnaderna for den 6kade straffrittsliga kontrollen.

Inneborden av att fokus nu flyttats frdn garningspersonen till brottsoffret ar inte helt klar.
Brottsoffret har lyfts fram i budgetpropositionerna sedan atminstone 1990-talet. For ovrigt
har fokus pa girningspersonen genom straff och andra atgérder haft som syfte att minska
aterfallen och ddrmed minska risken for att ndgon blir brottsoffer.

En skérpt syn pa brottsligheten ségs krdva skirpta straff. Detta &r ett pastdende som ofta fors
fram och som inte belagts. Justitieministern 1 Alliansregeringen hinvisade till det allmdnna
rattsmedvetandet vid presentationen av en lagrddsremiss for skérpta straff for allvarliga
valdsbrott (Ask 2010). En svensk undersdkning om allménhetens instéllning till straff, som
publicerades samma &r, visade att ministerns pastdende inte hade stod i data (Jerre & Tham
2010). Allménheten ville i genomsnitt ha samma straff som de som domdes ut i domstol eller
lagre. Enligt de arliga métningar som utfors av SOM-institutet vid Géteborgs Universitet dr
tilliten till domstolarna 6kande sedan sekelskiftet (SOM-institutet). Det forefaller for 6vrigt
inte sarskilt troligt att tidigare generationer skulle ha sett mindre allvarligt pa mord an
dagens.

Aterfall vid olika tidpunkt for villkorlig frigivning

Forskning fran USA visar att en forkortning av den villkorliga frigivningen riskerar att 6ka
bade misskdtsamhet under anstaltstiden och risken for &terfall efter frigivning (Kuziemko
2012; Macdonald 2024). Detta kan forklaras med att en forkortning av den villkorliga
frigivningen riskerar minska de incitament till skotsamhet som den tidiga frigivningen
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medfor — bade nér det géller risken for misskotsamhet och viljan att delta i rehabiliterande
insatser, vilket paverkar aterfallsrisken.

Dessa resultat bor stéllas mot svensk forskning som har studerat effekterna av férandringar i
den villkorliga frigivningen och hur dessa paverkar risken for aterfall vid frigivning. De tva
studierna i &mnet (Al Weswasi et al. 2022; Hjalmarsson & Lindqvist 2022) finner inget stod
for att forédndringar i den villkorliga frigivningen 6kar sannolikheten att lagforas for nya brott
efter frigivningen. Inte heller finner dessa studier stod for att det finns nigra langsiktiga
reduktioner i risken for aterfall efter fordndringar av tidpunkten for den villkorliga
frigivningen.

Aven om dessa tva studier dr utforda i en svensk kontext och dérfor mer applicerbara pa
svenska forhallanden, bor det understrykas att de studerade forédndringarna géllde dar
villkorlig frigivning gick frén tva tredjedelar till halvtidsfrigivning och vice versa. De studier
frén USA som ndmnts ovan analyserar skirpningar i tidpunkten for den villkorliga
frigivningen som ligger ndrmare de skérpningar som efterfragas (intagna behdvde sitta av
cirka 80 procent av strafftiden innan frigivningen) i utkastet till lagradsremissen. Aven dessa
studier &r relevanta att beakta i sammanhanget, sédrskilt d& den villkorliga frigivningen nu ar
fakultativ i Sverige, dvs. beteendet under anstaltsvistelsen kan paverka tiden for
frigivningen.

En fast tidpunkt for den villkorliga frigivningen ger storre rattssékerhet. Om det finns stod
for incitament for skotsamhet om den villkorliga frigivningen r villkorad, s& verkar det
rimligt att skdtsamheten paverkas av hur lang tid som “kan tjdnas” genom skotsamhet. Det
kan i teorin ténkas finnas en “’tipping point” dér den villkorliga frigivningen blir sa pass kort
att incitamenten att skota sig under vistelsen — och dirmed ta del av den tidiga frigivningen —
inte ldngre blir meningsfull nog for att paverka beteendet hos ménga intagna. Enligt
Tidoavtalet ska villkorlig frigivning som huvudregel inte beviljas. Incitamentet for
skotsamhet under anstaltstiden forsvinner dé. Forslaget om att hela den villkorligt medgivna
friheten ska forverkas vid aterfall i brott under provotiden riskerar ocksé att kraftigt begrénsa
de incitament som finns for gott uppforande nir personen aterinfors i anstalt efter
misskotsamhet under provotiden.

Tidsobestimd sdkerhetspafoljd

Den tidsobestdmda sdkerhetspaféljden, som utredningen foreslog, har nu resulterat i ett
lagforslag om att den villkorliga frigivningen skjuts upp med sex manader i taget vid risk for
aterfall i allvarlig brottslighet (dom till minst fyra &rs fangelse for brott mot person och minst
tva ars fangelse vid organiserad brottslighet). Detta innebar 1 praktiken ett tidsobestdmt straff
dven om det inte doms ut i domstol.

Tidsobestdmda straff har successivt avvecklats i Sverige fran och med att brottsbalken
infordes 1965, de har avvisats av en tidigare utredning och de strider mot
straffvardesprincipen. Forslaget 1 utkastet till lagradsremiss beréttigas genom exemplet
valdtakt mot barn. Hér fors ett nytt brott in skilt frén den gédngrelaterade brottsligheten och
den organiserade brottsligheten som inledningsvis fatt berdttiga vikten av 6kad insparrning.
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Enligt den utredning som ligger till grund for forslaget till lagradsremiss &r for ovrigt
sannolikheten for dterfall i ett grovt sexualbrott for den som tidigare domts for ett sddant
brott tva procent (SOU 2024:48).

Forslaget om en uppskjuten villkorlig frigivning bygger pé att en ndgorlunda séker prognos
om aterfall i allvarlig brottslighet kan goras. Kriminologisk forskning visar generellt att
prediktionsformégan ar lag vad géller mojligheten att forutse kommande brottslighet utifran
tidigare brottslighet och andra riskfaktorer (t.ex. Hornqvist 2007; Carlsson och Sivertsson
2022). De falska positiva, dvs. de individer som beddms aterfalla men inte gor det, kommer
att bli minga. Aterfall i allvarlig brottslighet #r sirskilt svart att prognosticera. Skilet #r hir
ocksé att de grovsta brotten dr de minst vanliga.

Kriminalvarden ar tydlig med att de riskbeddmningsinstrument som anvénds for att bedéma
intagnas risk for aterfall generellt tenderar att 6verskatta risker (Kriminalvarden 2023).
Denna 6verskattning har & ena sidan fordelen att instrumenten ofta lyckas identifiera de
individer som faktiskt &terfaller men sker & andra sidan pa bekostnad av att en ofta &nnu
storre grupp personer felaktigt klassificeras som hogriskindivider, dvs. de visar sig senare
inte dterfalla. Kriminalvardens egen utvirdering av deras riskbedomningsinstrument visar att
enbart 32 procent av dem som skattades ha forhojd risk for aterfall senare ocksa aterfoll
(Kriminalvarden 2019). Bland intagna med valdsbrottshistorik som bedémdes ha hog risk for
aterfall var det knappt hélften som senare aterfoll.

En nyligen publicerad metastudie analyserade 36 studier som var for sig undersokte
riskbedomningsinstrument som anvénds i samband med straffutdomning (Fazel et al. 2022).
Sammanfattningsvis visade metastudien att tillforlitligheten hos de tillgéngliga
riskbedomningsinstrumenten varierade fran dalig till mattlig traffsdkerhet. Forfattarna drog
darfor slutsatsen att riskbedomningsinstrument bor anvdndas med forsiktighet vid
straffmétningsbeslut.

De ndmnda studierna rér mojligheten att predicera aterfall generellt. Forslagen i utkastet till
lagradsremiss berittigas av vikten av att forhindra aterfall i sérskilt allvarlig brottslighet.
Gillande allvarlig brottslighet som prediktor for fortsatt allvarlig brottslighet tog utredningen
Villkorlig frigivning — forstdrkta dtgdrder mot dterfall i brott (SOU 2017:61) fram
aterfallssiffror for personer domda for allvarlig brottslighet &ren 2000 — 2013. Bland dessa
personer var det enbart tre procent som, inom ett ar efter frigivningen, aterfoll i ny allvarlig
valds-, sexual- eller organiserad brottslighet. Detta understryker ytterligare svarigheterna att
hitta tillforlitliga indikatorer for att sérskilja individer som kommer att aterfalla frén dem
som inte kommer att gora det. Utkastet till lagradsremiss tar inte upp dessa problem med att i
praktiken gora nagorlunda sikra prognoser for aterfall i allvarlig brottslighet.

Fragan dr ocksa hur forldngningarna av fingelsestraffet med ett halvér i taget ska anvéndas.
Ska behandling da séttas in som kanske provats tidigare men tydligen inte kvalificerat for
villkorlig frigivning? Ska individen tvingas in i behandlingsprogram han tidigare motsatt sig
och har sadana ofrivilliga behandlingar visat sig minska risken for aterfall? Ett aktuellt
exempel kan anvindas for att illustrera fragan om vilken effekten av uppskjuten villkorlig
frigivning kan ténkas bli for aterfall. En person doms till fem ars fangelse for flera
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valdtékter. Han friges villkorligt efter 2/3 av straffet och misstdnks snart igen for nya
valdtékter. Med en ny dom pé fem ar lar han enligt forslaget till lagrédsremiss att fa sitta
tiden ut (minus tva ménader for frivardsétgirder). Ar det rimligt att forvénta sig att risken for
att personen gor sig skyldig till valdtikt minskar dérfor att han blir frigiven efter 58 méanader
i stdllet for efter 40?

Det ér sjdlvfallet viktigt att forsoka forhindra aterfall i de allvarligaste brotten. Av personer
som gor sig skyldiga till allvarlig brottslighet doms ett antal till det tidsobestdmda straffet
rattspsykiatrisk vard. Ett ytterligare litet antal kan vara i behov av tidsobestdmda straff utan
att fylla de kriterier for allvarlig psykisk storning som nu kréavs for rattspsykiatrisk vard.
Forslaget till lagradsremiss hade kunnat 6vervéga om personer praglade av kraftig
personlighetsstorning eller starkt tvAngsméssiga beteenden ocksa skulle kunna domas till
rattspsykiatrisk vard.

En forlangning av tiden i fangelse med minst sex ménader innebér en tid i fingelse som &r
betydligt lingre &n den genomsnittliga tiden for ett fangelsestraff i Sverige. Langden pa
langa féngelsestraff kommer dé att i praktiken inom ramen for 75 till 100 procent av
fangelsestraffet att bestimmas av tjdnstemén vid Kriminalvirden eller Medicinalverket. Om i
stillet det tidsobestdmda straffet réttspsykiatrisk vard ndgot utvidgas for dem med tydlig risk
att aterfalla i grova brott mot person, sa kommer beddmningen att flyttas till domstol. Domen
ges da i en offentlig process, dér den atalade har en forsvarsadvokat och dér professionella
domare och ndimndemin sedan fattar beslut om straffet. Tjanstemédn kommer fortfarande att
gbra beddmningar rérande nir nagon kan friges fran straffet réttspsykiatrisk vard, men detta
straff kan omgérdas av tydligare juridiska restriktioner. Med en lagstiftning i riktning mot
allt 1angre fangelsestraff och dir det odefinierade ”organiserad brottslighet” ges allt storre
betydelse riskerar forslaget till lagstiftning att bli okontrollerbart pa tjanstemannaniva.

Samhaillsskydd genom inkapacitering

Sambhillsskyddet forvéntas starkas framst genom att forslaget far effekter i form av
inkapacitering, dvs. oskadliggérande genom att den som sitter inne inte begéar brott ute i
samhdllet. Selektivt anges i utkastet till lagradsremiss nagra éldre studier som stod for att
inkapacitering skulle vara brottshindrande.

Det finns ett visst empiriskt stod for att inkapacitering fungerar brottshimmande pa
individnivad men denna effekt &r isolerad till enbart den tid nér individen 4r inlést. Det ska
ocksa tydligt framhallas att inkapaciteringens formaga att stdvja brott dr komplex och vilar
pa en rad antaganden, inkl. vilka brott som faktiskt frémst férhindras. De centrala
antaganden som inkapacitering bygger pa for att det ska kunna pastés finnas en méarkbar
inkapaciteringseffekt dr: 1) att individen inte fortsatter bryta mot lagen nér denne &r inlast,
och 2) att individens brott inte ersitts av en annan individs brottslighet.

Den allt oftare aberopade idén om fangelsestraffets inkapaciterande effekt har redan
inneburit en stark platsbrist pa fangelserna. Under senaste decenniet har det skett en 6kning
med tio ganger av misskotsamhet samt vald och hot mellan intagna och mot Kriminalvardens
personal (Kriminalvarden 2024). Brott under anstaltstiden hr ocksé redovisats av Bra (2017).
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Detta bor vigas in ndr man bedomer den omfattning av brottsreduktionen som inkapacitering
antas ha pa individniva.

Gillande det andra antagandet ar det av sédrskild vikt for utkastet till lagradsremiss. Skélen
till de forslag som presenteras fokuserar — av forstaeliga skil — pa organiserad och grov
brottslighet. Detta &r en typ av brottslighet som delvis kéinnetecknas av hdg nyrekrytering,
vilket innebér att den individuella inkapaciteringseffekt som uppstar nir en person fangslas
inte sédllan ersétts av en annan persons brottslighet. Utkastet till lagrddsremiss anger
Polismyndighetens skattning, som det finns goda skél att forhélla sig skeptisk till, om 14 000
géngkriminella och 48 000 som har kopplingar till kriminella nétverk, innebér alltsa att
manga kan ténkas sté i ko for att ta de insparrades plats. I en tidigare skattning av
inkapaciteringseffekter i Sverige har grovre narkotikabrott 1dmnats dérhédn pga. antaganden
om ersittningseffekter (Andersson 1991).

Vid sidan av dessa antaganden, som méste uppfyllas for att inkapaciteringseffekten ska
kunna péstas ha en kénnbar brottsreducerande verkan ur ett samhaéllsperspektiv, ar det viktigt
att lyfta fram vilka brott det faktiskt &r som framst forhindras. Det finns en samstdmmighet i
den empiriska forskningen om att den inkapaciteringseffekt som uppmdtts till stor del bestar
av motverkade ringa narkotikabrott, trafikbrott och stoldbrott. Det ror sig séledes sdllan om
att allvarliga brott mot liv och hélsa forhindras, vilket &r foremalet for forslagen om skérpta
regler for den villkorliga frigivningen.

Ar 2004 skirpte Nederlinderna straffen avsevirt for dterfallsbrott och en analys av den
inkapaciteringseffekt som uppstod till foljd av reformen visade att enbart 5 procent av de
forhindrade brotten avsag véldsbrott (Tollenaar et al. 2014). Majoriteten av de brott som
motverkades var stdldbrott (varav till 90 procent snatterier) och vandalisering. Ar 2006
frigavs en tredjedel av alla intagna i Italien tidigare dn planerat och en inkapaciteringsanalys
av detta visade att majoriteten av de brott som skulle ha forhindrats — om individerna istéllet
hade varit kvar i fingelse — bestod av stoldbrott. Nédgra nimnvirda inkapaciteringseffekter
kunde inte pavisas for vélds- eller sexualbrott. I en nyligen publicerad svensk studie (som
emellertid fokuserar pa personer démda till fangelse for forsta géngen) visar resultaten att
majoriteten av den uppmadtta inkapaciteringseffekten avser férhindrade narkotika- och
trafikbrott (Al Weswasi 2024). Endast 15 procent av effekten avsag valdsbrott.

Gillande den studie av Ahlberg (1990) som hinvisas till i utkastet bor det papekas att von
Hofer (1993) i en senare studie forsokte replikera Ahlbergs resultat med hjalp av mer
tillforlitliga data och en forbattrad metod. von Hofer fann dé att den uppskattade
inkapaciteringseffekten i Ahlbergs studie var Gverskattad och att det faktiska antalet
forhindrade brott var avsevért lagre.

Med detta i atanke kan det konstateras att de inkapaciteringseffekter som efterfragas i
utkastet i bésta fall &r modesta. Samtidigt &r risken for falska positiva stor. Intagna som blivit
felaktigt klassificerade som aterfallsbendgna, kan tinkas oka éterfallen pga. felaktig
behandling och upplevd oréttvisa. De inkapaciteringseffekter som péstés foreligga kan i sin
helhet forsvinna om straffet i sig visar sig generera dkad brottslighet till f61jd av sjdlva
vistelsen.
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Féngelsebelaggningen i Sverige har ocksa 6kat med 75 procent det senaste decenniet.
Ingenstans i utkastet till lagradsremiss reflekteras 6ver om detta haft ndgon inkapaciterande
effekt. En forldngning av anstaltsvistelsen fran 2/3 till 3/4 innebér en tydligt 6kad belastning
pa fangelsebeldggningen. Att det skulle fa ndgon storre inkapaciterande effekt &r dock
tveksamt. Den genomsnittliga utdoémda fangelsetiden 2024 var 15 ménader. Vid 2/3-
frigivning blir anstaltsvistelsen 10 ménader, vid 3/4-frigivning 11.

Det bor dven framhadllas att en forskjutning av den villkorliga frigivningen frén 2/3 till 3/4
skulle innebira en skirpning som avviker fran praxis i flera andra europeiska linder. Ovriga
nordiska lénder tillimpar exempelvis villkorlig frigivning efter 2/3 eller efter halva
strafftiden (SOU 2017:6). Aven i Tyskland och England sker villkorlig frigivning efter 2/3
av strafftiden eller efter halva tiden. Aven om reglerna varierar i detaljer mellan linderna och
frigivning i vissa fall dr villkorad snarare &n automatisk, visar denna diskrepans att forslaget
utgdr ett avsteg fran rddande praxis i flera andra nirliggande lander.

Kostnader

Enligt utkastet till lagradsremiss har straffsystemet central betydelse for att uppné dven en
liten effekt for att minska ménniskors lidande. Med detta argument kan en skirpning av det
straffrittsliga systemets repression egentligen aldrig ifragasattas. En utvidgning av straffen,
hir skadrpta regler for villkorlig frigivning, medfor dock kostnader. For Kriminalvarden
innebér forslagen en ytterligare stark press i ett mycket anstrangt lage. En kostnad i form av
ett utdkat antal fangelseplatser maste ocksaé alltid stidllas mot hur medlen alternativt kunde
anvindas i brottsforebyggande syfte. De tydliga kontrollkostnaderna i form av okat véld pa
anstalterna till foljd av 6verbeldggning berittigad med hénvisning till 6kad inkapacitering
har redan tagits upp. Alternativa anvindningar av kostnaderna for den 6kade
inkapaciteringen kan ocksa lyftas fram. Regeringens forslag till skirpta regler for villkorlig
frigivning berdknas av utredningen till fyra miljarder. Detta motsvarar kostnaderna fér 5 000
nya larare, ndgot som kan forvintas fa en brottsforebyggande effekt.

Slutsats

Kriminologiska institutionen avvisar férslagen om skérpta regler for villkorlig frigivning.

Beredning och beslut

Kriminologiska institutionens bidrag till Stockholms universitets remissvar pa Skdrpta regler
for villkorlig frigivning (utkast till lagradsremiss), beslutades per capsulam den 16 juni 2025
av Kriminologiska institutionens styrelse under ledning av ordforande, professor Felipe
Estrada. Det har beretts av professor emeritus Henrik Tham och doktorand Enes Al-
Weswasi. Protokollforare var Silsa Heilborn, administrativ chef. Kriminologiska
institutionens bidrag till Stockholms universitets remissvar har expedierats av
Kriminologiska institutionen.
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